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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
 ETIKOS IR PROCEDŪRŲ KOMISIJA

______________________________________________________________________________

IŠVADA

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINIŲ ĮMONIŲ ĮSTATYMO PRIĖMIMO

2012-06-06 Nr. 101-I-17
Vilnius

Seimo Etikos ir procedūrų komisija (toliau – Komisija): Vaidotas Bacevičius, Vida Marija Čigriejienė, Julius Dautartas, Jonas Juozapaitis, Egidijus Klumbys, Antanas Nedzinskas, Algimantas Salamakinas, Dalia Teišerskytė, Zita Užlytė, Ona Valiukevičiūtė, Mečislovas Zasčiurinskas, gavusi Seimo nario Edvardo Žakario prašymą, aiškinosi, ar nebuvo suklastotas priimtas Lietuvos Respublikos socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymo projektas.


Etikos ir procedūrų komisija konstatuoja:


Seimo narys Edvardas Žakaris nurodo, kad „Valstybės žiniose“ 2011 m. Nr. 155-7352 paskelbtame Socialinių įmonių įstatyme iš esmės pakeista įstatymo 19 straipsnio pavadinimo ir 1 dalies redakcija, lyginant su Seimo posėdyje priimta. Seimo nario teigimu, remiantis aktualia šio įstatymo redakcija, 2012 m. kovo 9 d. Socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymu Nr. A1-135 patvirtintos Valstybės pagalbos teikimo socialinėms įmonėms tvarkos aprašo nuostatos. Taikant Valstybės pagalbos teikimo socialinėms įmonėms tvarkos aprašo nuostatas sunkiausios negalios asmenims valstybės subsidija asistento (gestų kalbos vertėjo) išlaidoms kompensuoti sumažinta 7 kartus, todėl Seimo narys prašo inicijuoti, jo nuomone, galiami suklastotos Socialinių įmonių įstatymo 19 straipsnio pavadinimo ir 1 dalies redakcijos panaikinimą.

2011 m. gruodžio 1 d. Seimo plenariniame posėdyje buvo svarstomas Lietuvos Respublikos socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-2817(2)ES. Po svarstymo 82 Seimo nariams balsavus už ir 1 ‑ susilaikius įstatymo projektui buvo pritarta. Tuomet pirmininkaujanti Seimo posėdžiui Seimo Pirmininkė Irena Degutienė, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto (toliau – Statutas) 164 straipsniu, pasiūlė projektą priimti taikant ypatingos skubos tvarką.

Statuto 164 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad sprendimas taikyti ypatingos skubos tvarką gali būti priimamas per projekto svarstymą Seimo posėdyje, o, vadovaujantis šio Statuto straipsnio 2 dalimi, sprendimas taikyti ypatingos skubos tvarką priimamas Seimo posėdyje dalyvaujančių Seimo narių balsų dauguma, jeigu ji didesnė negu ¼ visų Seimo narių.


Dėl ypatingos skubos taikymo priimant Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2817(2)ES balsavo 61 Seimo narys, prieš – 3 ir susilaikė ‑11 Seimo narių.

Statuto 155 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad pagrindinis komitetas Seimui priimti privalo pateikti Seimo kanceliarijos Dokumentų skyriaus iš naujo suredaguotą įstatymo projektą. Kadangi taikyti ypatingos skubos tvarką priimant Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2817(2)ES buvo nuspręsta per projekto svarstymą Seimo posėdyje, Dokumentų skyrius neturėjo galimybės priėmimui iš naujo suredaguoti įstatymo projektą. Be to, Statuto 164 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad svarstant projektą ypatingos skubos tvarka Statuto 155 straipsnio reikalavimai netaikomi.

Seimo Dokumentų skyrius 2012 m. gegužės 15 d. paaiškinime Komisijai Nr. V-2012-3025 nurodė, kad į Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymo tekstą po priėmimo įrašius Seimo priimtas pataisas ir pasiūlymus, pasikeitė Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymu keičiamo Socialinių įmonių įstatymo 19 straipsnio pavadinimas ( t.y. vietoj „Subsidija asistento (gestų kalbos vertėjo) išlaidoms kompensuoti“ liko „Subsidija asistento (gestų kalbos vertėjo) išlaidoms“), nes Socialinių reikalų ir darbo komitetas, atsižvelgęs į Teisės departamento 2011 m. lapkričio 21 d. išvadoje išdėstytas pastabas dėl 14 straipsnio 3 dalies, 2011 m. lapkričio 23 d. posėdyje nutarė tikslinti keičiamo įstatymo 14 straipsnio pavadinimą, išbraukiant iš jo žodį „kompensuoti“, atitinkamai buvo patikslinti keičiamo įstatymo 13 straipsnio 2 dalies 2, 3 punktai ir 18, 19 straipsnių pavadinimai. Taip pat rengiant priimto įstatymo originalą, buvo patikslinta ir 19 straipsnio 1 dalies formuluotė (dėl netinkamos sakinio sintaksinės sandaros jis buvo neaiškus). Sakinio pradžioje įrašius jungtuką „jeigu“, pirmosios dalies nuostata buvo suformuluota kaip sąlyga. Sakinio pabaigoje vietoj žodžių „tai šioms išlaidoms kompensuoti“ buvo įrašytas konkretus subsidijos gavėjas – neįgaliųjų socialinė įmonė, kaip nurodyta 13 straipsnio 2 dalyje. Pagal 13 straipsnio 2 dalies 3 punktą ir 19 straipsnio pavadinimą buvo patikslintas ir subsidijos pavadinimas (t. y. vietoj „subsidija“ įrašyta „subsidija asistento (gestų kalbos vertėjo išlaidoms“). Visi šie redakciniai pakeitimai buvo suderinti su Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetu (toliau – Komitetas) ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (kaip įstatymo projekto rengėja).

Komitetas 2012 m. birželio 5 d. rašte Komisijai Nr. V-2012-3593 atkreipė dėmesį, kad Komitetas 2011 m. lapkričio 23 d. posėdyje nutarė patikslinti įstatymo 13, 14, 18 ir 19 straipsniuose nurodytų subsidijų pavadinimus, išbraukdamas iš jų žodį „kompensuoti“ ir tokiam 19 straipsnio pavadinimui ir tokiai 19 straipsnio 1 dalies redakcijai, kokią pasiūlė Komitetas, Seimas priėmimo metu pritarė. Komitetas pabrėžė, kad Socialinių įmonių įstatymo 19 straipsnio 1 dalies pakeitimas yra redakcinio pobūdžio ir šios dalies turinio iš esmės nekeičia. Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies formuluotė buvo suderinta su šio įstatymo 13 straipsniu: sakinio pabaigoje įrašytas subsidijos gavėjas ir pilnas subsidijos pavadinimas. Sakinio pradžioje įrašius žodį „jeigu“, šioje dalyje nustatytos sąlygos šiai subsidijai gauti nebuvo pakeistos, papildomos sąlygos subsidijai gauti nebuvo nustatytos, subsidijos dydis nebuvo nustatytas, kitokios kliūtys subsidijai gauti nebuvo sudarytos. Dėl šių pakeitimų subsidijos dydis nesumažėjo ir neįgalieji dėl to nukentėti negali. Komitetas atkreipė dėmesį, kad sąlygos subsidijai gauti, nustatytos šio įstatymo 19 straipsnio 1 dalyje, liko tos pačios, kaip ir anksčiau galiojusioje įstatymo redakcijoje. Subsidijos asistento (gestų kalbos vertėjo) išlaidoms dydis yra nustatytas Socialinių įmonių įstatymo 19 straipsnio 2 dalyje, o ne 19 straipsnio 1 dalyje, kurią ginčija Seimo narys Edvardas Žakaris.

Atkreiptinas dėmesys, kad Statutas nenumato galimybės Komisijai inicijuoti priimto ir Lietuvos Respublikos Prezidento pasirašyto įstatymo tam tikrų dalių panaikinimo. Statuto 160 straipsnyje numatyta galimybė Komisijai tik tuomet, kai priimtas įstatymas dar neperduotas pasirašyti Respublikos Prezidentui ir tik kai į Seimą motyvuotu raštu kreipiasi Seimo pirmininkas, komitetas ar ne mažiau kaip 1/5 Seimo narių, pateikti savo išvadas ir pasiūlymus dėl pareiškėjų manymu, priimant tą įstatymą padarytų Statuto pažeidimų. Seimo narys Edvardas Žakaris kreipėsi į Komisiją 2012 m. balandžio 12 d., kai Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymas, pasirašytas Lietuvos Respublikos Prezidentės ir paskelbtas 2011 m. gruodžio 20 d., jau buvo įsigaliojęs.

Komisijos narių nuomone, jokie redakciniai pakeitimai po įstatymo projekto priėmimo Seimo plenariniame posėdyje yra negalimi.

Etikos ir procedūrų komisija nusprendė:

1. Priimto ir 2011 m. gruodžio 20 d. paskelbto Lietuvos Respublikos socialinių įmonių įstatymo 19 straipsnio pavadinimo ir šio straipsnio 1 dalies redakcija skiriasi nuo 2012 m. gruodžio 1 d. Lietuvos Respublikos Seimo plenariniame posėdyje priimtos. 
Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.
2. Rekomenduoti Lietuvos Respublikos Seimui atitaisyti padarytą klaidą.

Balsavimo rezultatai: už – 10, prieš – 0, susilaikė – 1.
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