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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

Europos reikalų komitetas

PAPILDOMO KOMITETO

IŠVADA

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS TARNYBOS ĮSTATYMO 4, 23, 26, 42, 43 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR PAPILDYMO BEI ĮSTATYMO PAPILDYMO 381 STRAIPSNIU įstatymo projekto Nr. XIP-733
2009 m. spalio 23 d. Nr. 100-P-54
Vilnius

1. Komiteto posėdyje dalyvavo:

Europos reikalų komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Petras Auštrevičius, Vytenis Povilas Andriukaitis, Audronius Ažubalis, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Ligitas Kernagis, Arminas Lydeka, Michal Mackevič, Vitas Matuzas, Andrius Mazuronis, Paulius Saudargas, Česlovas Vytautas Stankevičius (komiteto pirmininkas), Erikas Tamašauskas, Egidijus Vareikis, Emanuelis Zingeris.

Europos reikalų komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Aina Būdvytytė, Julijus Glebovas, padėjėjos Agnė Pribišauskaitė, Milda Urbonaitė.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai,  pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1. 
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas,

2009-06-18
	
	
	
	Alternatyvių projektų Teisės departamente negauta.

Vertindami projektą dėl jo atitikties Konstitucijai, įstatymams ir juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas bei pasiūlymus:


	
	

	
	
	3
	
	
	1. Įstatymo projekto 3 straipsniu papildomame keičiamo įstatymo 26 straipsnyje siūlymas nustatyti naują valstybės tarnautojams mokamų priemokų rūšį – už dalyvavimą Europos Sąjungos, tarptautinių organizacijų finansuojamose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, kuriuose vykdoma su institucijos misija ir strateginiais tikslais susijusi veikla – yra svarstytinas dėl kelių priežasčių. Pirma, pagal keičiamo įstatymo 26 straipsnio 1 dalies 2 punktą, valstybės tarnautojui gali būti mokama priemoka už papildomų užduočių atlikimą, kai atliekamos pareigybės aprašyme nenustatytos funkcijos. Todėl iš esmės už dalyvavimą minėtuose projektuose galėtų būti mokama priemoka kaip už papildomų užduočių atlikimą. Antra, priemoka yra darbo užmokesčio sudedamoji dalis, kuri yra skaičiuojama procentais nuo pareiginės algos. Pagal teikiamą keičiamo įstatymo 26 straipsnio 3 dalies nuostatą, priemoka už dalyvavimą Europos Sąjungos, tarptautinių organizacijų finansuojamose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose būtų mokama pagal atitinkamų projektų sutartyse numatytus įkainius, t.y., ji nebūtų siejama su valstybės tarnautojo pareigine alga. Trečia. Projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad “priemoka būtų mokama ne iš institucijų bendrųjų biudžetinių asignavimų, o iš Europos Sąjungos ar tarptautinių organizacijų finansuojamų projektų lėšų”, tačiau pateiktoje keičiamojo įstatymo 26 straipsnio 3 dalies redakcijoje tai neatsispindi, t.y. siūloma numatyti tik įkainius, o ne finansavimo šaltinį. Projektų sutartyse gali būti nustatytas ir vienos iš šalių (Lietuvos Respublikos) finansavimas ir kofinansavimas, tokiu atveju projekto įgyvendinimas pareikalautų papildomų biudžeto išlaidų, o teikiamas projektas neatitiktų Seimo statuto 145 straipsnio 1 dalies, numatančios, kad „jeigu įstatymui įgyvendinti reikės lėšų, susijusių su valstybės biudžeto koregavimu, toliau svarstant projektą turi būti pateikti projekto iniciatorių pasiūlymai bei Biudžeto ir finansų komiteto ir Vyriausybės išvados dėl galimų šių lėšų šaltinių, taip pat turi būti pateiktas ir svarstomas valstybės biudžeto įstatymo pakeitimo įstatymo projektas” nuostatų.

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, teikiamų keičiamo įstatymo 23 ir 26 pakeitimų siūlytina atsisakyti. Svarstytina, ar atlyginimo už dalyvavimą Europos Sąjungos, tarptautinių organizacijų finansuojamose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, kuriuose vykdoma su institucijos misija ir strateginiais tikslais susijusi veikla, gavimas negalėtų būti nustatytas kaip viena iš valstybės tarnautojų teisių, įtvirtintų keičiamo įstatymo 16 straipsnio 1 dalies 2 punkte. 

Taip pat reikėtų pažymėti, kad jei atlyginimo gavimas būtų nustatytas darbo sutarties pagrindu, tai teisė dirbti tokį darbą ir gauti už jį atlyginimą galėtų būti įgyvendinama Valstybės tarnybos įstatymo 161 straipsnio nustatyta tvarka. Kita vertus, jei dalyvavimas Europos Sąjungos ar tarptautinių organizacijų finansuojamuose projektuose vykdomas civilinės sutarties pagrindu, atlyginimo už tokį dalyvavimą gavimas nėra Valstybės tarnybos įstatymo reguliavimo dalykas.


	Atsižvelgti
	

	
	
	
	
	
	2. Atsižvelgiant į tai, kad projektu keičiamas Valstybės tarnybos įstatymas pastarąjį kartą buvo pakeistas 2009 m. balandžio 23 d., priėmus Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 1 priedo pakeitimo įstatymą (Žin., 2009, Nr.49-1937), atkreiptinas dėmesys į Seimo statuto 135 straipsnio 7 dalies nuostatą.
	Atsižvelgti
	Projektas yra paremtas 29 Seimo narių parašais, kas atitinka Seimo statuto 135 str. 7 d. reikalavimus.

Be to, projekto svarstymai numatyti 2009 m. lapkričio 19 d., kas irgi atitiktų Seimo statuto 135 str. 7 d. nuostatas.



	2.
	Europos teisės departamentas,

2009-07-02
	
	
	
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo pateiktą derinti Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 4, 23, 26, 42, 43 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei įstatymo papildymo 381 straipsniu papildymo įstatymo projekto XIP-733 (toliau – Įstatymo projektas), pažymime, kad Europos Sąjungos teisė Įstatymo projekto reguliavimo srities nereglamentuoja.

Norėtume pastebėti, jog Įstatymo projekto keliamas tikslas aiškiau reglamentuoti valstybės tarnautojų papildomo darbo apmokėjimą atlyginant už atliekamą darbą įgyvendinant Europos Sąjungos ir tarptautinių organizacijų finansuojamus projektus, kurie tiesiogiai susiję su institucijos misija ir strateginiais tikslais susijusi veikla, yra itin aktualus. Šios srities aiškesnis teisinis reguliavimas leistų išnaudoti valstybės tarnautojų kompetenciją ir Lietuvos Respublikos valstybės institucijų pajėgumus, kartu mažinant ekspertų iš šalies paslaugų pirkimo bei projekto administravimo išlaidas.


	Pritarti
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai: negauta.

4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai: negauta.

5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai: negauta.

6. Komiteto (komisijos) sprendimas ir pasiūlymai:

6.1. Sprendimas: Siūlyti patikslinti iniciatorių pateiktą Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 4, 23, 26, 42, 43 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei įstatymo papildymo 381 straipsniu papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-733.
6.2. Pasiūlymai:
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Europos reikalų komitetas

2009-10-23
	2
	
	
	Argumentai: Atsižvelgiama į Seimo kanceliarijos Teisės departamento siūlymą.

Pasiūlymas: Pakeisti 2 straipsnį bei jį išdėstyti taip:

“2 straipsnis. 23 straipsnio papildymas
Papildyti 23 straipsnį 3 dalimi ir ją išdėstyti taip:

3. Valstybės tarnautojas, paskirtas dalyvauti Europos Sąjungos, tarptautinės organizacijos finansuojamame paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projekte, kuriame vykdoma su institucijos misija ir strateginiais tikslais susijusi veikla, projekto užduočių vykdymo laiku atleidžiamas nuo tarnybinių pareigų ir darbo užmokestis pagal šio straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas nemokamas. Tuo laiku valstybės tarnautojui mokamas atitinkamo projekto sutartyje nustatyto dydžio atlyginimas”.


	Pritarti
	

	2.
	
	3
	
	
	Argumentai: Atsižvelgiama į Seimo kanceliarijos Teisės departamento siūlymą.

Pasiūlymas: Projekto 3 straipsnį išbraukti.


	Pritarti
	

	3.
	
	
	
	
	Likusius straipsnius atitinkamai laikyti 3, 4 ir 5 straipsniais.


	
	


7. Balsavimo rezultatai: bendru sutarimu „už“.

8. Komiteto paskirtas pranešėjai: Česlovas Vytautas Stankevičius.

	Komiteto pirmininkas
	Česlovas Vytautas Stankevičius


Išvados rengėjas: Č. V. Stankevičius

