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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

IGNALINOS ATOMINĖS ELEKTRINĖS REGIONO PROBLEMOMS KOMISIJA

KOMISIJOS VEIKLOS ATASKAITA UŽ 2005 M. 

I. KOMISIJOS SUDĖTIS,  

PAGRINDINIAI KOMISIJOS NARIŲ VEIKLOS RODIKLIAI


LR Seimo nuolatinė Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisija X (pavasario) sesijos darbą pradėjo sekančios sudėties (LR Seimo 2004 m. gruodžio 16 d. nutarimas Nr.X-51):

1. Andrius Baranauskas  - (pirmininkas, LR Seimo 2005 m. sausio 20 d. nutarimas Nr.X-99)

2. Julius Veselka           - (pirmininko pavaduotojas, LR Seimo 2005 m. vasario 15 d. Nr.X-274)

3. Petras Auštrevičius   - narys;

4. KazimiraDanutėPrunskienė – narė;

5. Kazys Starkevičius     - narys;

6. Birutė Vėsaitė            - narė 

7. Manfredas Žymantas - narys.

Per ataskaitinį laikotarpį (2005 metus) Seimo Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisija dirbo vadovaudamasi patvirtintais nuostatais bei komisijoje aptartu ir patvirtintu planu ir surengė 19 posėdžių t. sk. išvažiuojamasis  posėdis Ignalinos AE (Visagine). Komisija apsvarstė 26 klausimus, tarp jų 5 įstatymų projektus ir pateikė jiems išvadas.

Per 2005 metų ataskaitinį laikotarpį Komisija atliko šiuos darbus (chronologine tvarka):

1. Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisijos pirmininko rinkimai.

Pagal Seimo statuto 74 straipsnio 1 dalį Seimo komisijų pirmininkai ir jų pavaduotojai renkami ir tvirtinami komitetams nustatyta tvarka. Seimo statuto 46 straipsnis skelbia, kad Seimo seniūnų sueiga patvirtina kurių frakcijų atstovus rinkti komisijos pirmininku ir pavaduotoju. Seniūnų sueiga  2004 m. gruodžio 21 d. savo nutarimu Nr. 12 pasiūlė komisijos pirmininku rinkti Lietuvos darbo partijos frakcijos narį. Darbo partijos frakcija š. m. gruodžio 15 d. savo posėdyje nusprendė siūlyti komisijos pirmininku rinkti frakcijos narį Andrių Baranauską. Kadangi pirmajame Komisijos posėdyje, kuris įvyko 2004-12-21 d., nebuvo išrinktas komisijos pirmininkas, kadangi komisijos narių balsai pasiskirstė po lygiai, todėl, pakartojus balsavimo procesą 2005.01.18 d. posėdyje, Komisijos pirmininku buvo išrinktas Andrius Baranauskas.


Komisija 2005-02-08 d. posėdyje svarstė šiuos klausimus:

1. Dėl LR specialiosios paskirties akcinės bendrovės “Lietuvos energija” reorganizavimo įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto XP-51.


Komisija 2005-02-08 d. pritarė įstatymo projektui dėl Lietuvos Respublikos specialiosios paskirties akcinės bendrovės “Lietuvos energija” reorganizavimo įstatymo 2 straipsnio pakeitimo ir pasiūlė pagrindiniam komitetui pateiktame įstatymo projekte vietoje skaičių “2009” įrašyti “2010”.

2. Dėl Energetikos tarybos prie LR Seimo sudarymo projekto.


Kadangi projektas dar yra derinimo stadijoje, Komisija apsisprendė daryti pertrauka iki bus parengtas ir suderintas projektas.

3. Dėl Komisijos darbo plano 2005 metų (I pusmečiui) tvirtinimo.


Komisija, apsvarsčiusi pateiktą Komisijos 2005 metų (I pusmečio) darbo planą ir pateiktus komisijos narių (P.Auštrvičiaus, J.Veselkos ir kt.) pasiūlymus, nutarė  patvirtinti Komisijos 2005 metų (I pusmečio) darbo planą, atsižvelgus į pateiktas pastabas bei planą papildant P.Auštrevičiaus ir J.Veselkos pasiūlymais.

4. Dėl Komisijos pirmininko pavaduotojo rinkimo.


Seniūnų sueiga  2005 m. vasario 08 d. savo nutarimu Nr. 1 pasiūlė Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisijos pirmininko pavaduotoju rinkti Liberalų demokratų frakcijos narį. Liberalų demokratų frakcija (2005.02.08.) į Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisijos pirmininko pavaduotojus pasiūlė frakcijos narį Julių Veselką. 

Remiantis LR Seimo seniūnų sueigos 2005-02-08 nutarimo Nr.1 nuostata, Komitetas bendru sutarimu išrinko Julių Veselką Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisijos pirmininko pavaduotoju.

5. Dėl Komisijos narių delegavimo dalyvauti Švedijos tarptautinių projektų        organizacijos SiP su RATA organizuojamame seminare “Panaudoto branduolinio kuro palaidojimo Lietuvoje galimybių tyrimas” 2005-02.23 Vilniuje.

Komisija, gavusi iš VĮ “Radioaktyvųjų atliekų tvarkymo agentūros” kvietimą dalyvauti Švedijos tarptautinių projektų        organizacijos SiP su RATA organizuojamame seminare “Panaudoto branduolinio kuro palaidojimo Lietuvoje galimybių tyrimas” 2005-02.23 Vilniuje ir pasiūlė šiuos komisijos narius: Kazį Starkevičių ir Manfredą Žymantą dalyvauti seminare.

6. Dėl Ignalinos atominės elektrinės uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių bei Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo.

2005 m. vasario 22 d. vykusiame Seimo Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos AE regiono problemoms komisijos bendrame išvažiuojamajame posėdyje į Visaginą buvo susipažinta su situacija Ignalinos AE, aptartos Ignalinos AE regiono plėtros galimybės ir perspektyvos bei ieškota socialinių ir ekonominių problemų, susijusių su AE eksploatavimo nutraukimu, sprendimo būdų. Susitikime dalyvavo Seimo nariai, Ūkio bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerijų atstovai, Ignalinos AE ir regiono vadovai, ekspertai – viso virš 70 dalyvių.

Informaciją apie situaciją Ignalinos AE pristatė Ignalinos AE gen. direktorius V.Ševaldin.   Ignalinos AE regiono plėtros tarybos pirmininkas B.Ropė ir Ignalinos AE regiono plėtros agentūros direktorius A.Abramavičius supažindino posėdžio dalyvius su Ignalinos AE regiono plėtros galimybėmis ir perspektyvomis.

Ūkio ministerijos valstybės sekretorius A.Dainius pakomentavo posėdžio metu iškeltas problemas.

Po pasisakymų vykusioje diskusijoje buvo ieškoma būdų kaip užtikrinti ilgalaikę branduolinės energijos gamybą Lietuvoje. Posėdžio pabaigoje buvo nuspręsta sudaryti Seimo Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos AE regiono problemoms komisijos darbo grupę, kuri apibendrins posėdžio metu iškeltus klausimus, sušaukiant dar vieną bendrą posėdį Ignalinos AE eksploatacijos nutraukimo pasekmių klausimais.

7. Dėl Branduolinės energetikos naudojimo Lietuvoje tęstinumo studijos “Ignalinos   uždarymas - tragedija ar įžanga į branduolinės energetikos tęstinumą Lietuvoje”.

Pranešėjas prof. Jonas Gylys KTU Šilumos ir atomo energetikos katedros vedėjas pristatė studiją apie branduolinės energetikos tęstinumo galimybes Lietuvoje po Ignalinos AE reaktorių sustabdymo, paminėjo apie Ignalinos uždarymo poveikį Lietuvos valstybės skolos dydžiui ir mokėjimų balansui, BVP augimo prognozes, elektros poreikio prognozes bei galių balanso sudarymo prielaidas, elektros energijos eksporto galimybes, naujos AE ir naujos dujų jėgainės elektros kainų palyginimą, paminėjo pagrindinius tikslus bei pagrindines išvadas, įgalinančias priimti optimaliausio Lietuvos energetikos ūkio plėtros sprendimus.

Bendrasis tikslas – įvertinti branduolinės energijos panaudojimo Lietuvoje tęstinumo galimybes bei politines, socialines, ekonomines ir aplinkosaugines prielaidas elektros kainų, tiekimo patikimumo, saugumo, makroekonominės plėtros, ES politikos bei tarptautinių įsipareigojimų kontekste. Konkretūs tikslai: nustatyti ar Lietuvai, uždarius Ignalinos AE, apsimokės statyti naują atominę elektrinę; nustatyti kokioms sąlygoms esant nauja atominė elektrinė būtų pranašesnė prieš potencialų konkurentą – kombinuoto ciklo dujų turbinų jėgainę.

Diskusijose dalyvavę J.Veselka, K.Starkevičius, S.Kutas, E.Užpuras, P.Ralys pažymėjo, kad Ignalinos AE uždarymas smarkiai padidins šalies energetinę priklausomybę nuo kuro tiekėjų. Atominės elektrinės priskiriamos prie naudojančių vietinį kurą dėl sąlyginai mažo branduolinio kuro kiekio panaudojimo ir kainos stabilumo, palyginus su šiluminėmis elektrinėmis, naudojančiomis dujas ar mazutą. Tokio kuro kaina daug kartų bus didesnė, o tai reiškia, kad išaugusi gaminamos elektros kaina, mažins ne tik pramonės konkurencingumą tarptautinėje rinkoje, bet ir investicijų pritraukimą vidaus rinkoje.
J.Vilemas, apibendrindamas J.Gylio pranešimą, pasakė, kad su naujos atominės elektrinės statyba skubėti nereikia, reikia sulaukti momentą, kai reikės 500 – 600 MW energijos ir tuomet spręsti klausimą. Be to, pažymėjo, kad naujos atominės elektrinės statyba Ignalinoje neišspręstų Ignalinos AE regiono socialines problemas, nes Suomijoje atominę elektrinę aptarnauja tik 200 žmonių. Todėl toks žmonių skaičius mažai gali padėti spręsti regiono socialines problemas.

Komisijos nariai, išklausę pranešėją ir pasisakančius, nusprendė informaciją apie studijos “Branduolinės energetikos tęstinumas Lietuvoje” priimti dėmesin ir šio klausimo nagrinėjimą tęsti.

8. Dėl Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo įstatymo 4 ir 10 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas XP-248.

A.Dainius (ŪM sekretorius), pristatydamas įstatymo projektą, pasakė, kad Ignalinos AE galutinis eksploatavimo nutraukimo planas yra paruoštas vadovaujantis „Bendraisiais reikalavimais Ignalinos atominės elektrinės eksploatacijos nutraukimui VD-EN-01-99“ patvirtintais Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos 1999 m. spalio 06 d. įsakymu Nr.22 (Žin., 1999, Nr.85-2558), ir iš esmės yra techninis dokumentas, kuriame aprašytas detalus eksploatavimo nutraukimo veiksmų planavimas (projektavimas). Jame pateikti principai, metodai ir technologijos, eksploatavimo nutraukimo išlaidos ir t.t. Išlaidų vertinimo metodologija remiasi bendrais susidarysiančių radioaktyviųjų atliekų kiekiais bei aktyvumo lygiais, o taip pat darbo jėgos kaštais ir kai kuriais kitų atominių elektrinių eksploatavimo nutraukimo pavyzdžiais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybė įgyvendino Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programą, patvirtintą 2001 m. vasario 19 d. nutarimu Nr. 172 (Žin., 2001, Nr. 17-523) ir 2005 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 117 (Žin.,2005, Nr. 17-536) patvirtino jos tęsinį - Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programą. Už šios Programos įgyvendinimą atsakinga Ūkio ministerija. Programos priemonių planas visapusiškai apima ankstyvą Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimą ir jo pasekmių sušvelninimą. Tai yra strateginis planavimo dokumentas, parengtas pagal strateginio planavimo metodiką ir yra vienas iš finansinio planavimo instrumentų. 

Komisijos nariai bendru sutarimu nutarė pasiūlyti pagrindiniam komitetui (Ekonomikos komitetui) įstatymo projektą tobulinti, atsižvelgus į Seimo kanceliarijos Teisės departamento išvadoje pateiktas pastabas.

9. Dėl Ignalinos atominės elektrinės uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių bei Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo.

Bendrame Seimo Europos reikalų, Ekonomikos komitetų ir Ignalinos AE regiono problemoms komisijos posėdyje toliau buvo svarstomas darbo grupės parengtas išvados projektas Ignalinos AE eksploatacijos nutraukimo pasekmių klausimais.

Šiame posėdyje kalbėjo P.Vilkas, B.Vėsaitė, A.Kubilius, A.Dainius, J.Veselka, R.Žakaitienė, K.D.Prunskienė, P.Auštrevičius, V.Aleknaitė -Abramikienė, A.Pekeliūnas, F.Markevičius ir nesant sudarimo dėl išvados projekto buvo nuspręsta:

1.Atidėti klausimo svarstymą kitam bendram Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos atominės elektrinės regiono problemų komisijos posėdžiui.

2. Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos atominės elektrinės regiono problemų komisijos nariai savo pasiūlymus raštu „Dėl Ignalinos atominės elektrinės uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių bei IAE regiono plėtros plano įgyvendinimo” išvadų projekto turi pateikti iki šio klausimo svarstymo kitame bendrame Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos atominės elektrinės regiono problemų komisijos posėdyje.

3. Kitame bendrame Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos atominės elektrinės regiono problemų komisijos posėdyje bus nagrinėjami tik raštiškai pateikti pasiūlymai.

10. Naujausi Rusijos branduolinės energetikos laimėjimai ir Rusijos mokslininkai apie Ignalinos atominę elektrinę ir jos perspektyvas. 

Šių metų balandžio mėnesio 12 dieną Seimo Ignalinos AE regiono problemoms komisijos posėdyje atominės energetikos ekspertas, buvęs Rusijos atominės energetikos ministras, akademikas Jevgenijus Adamovas patvirtino, kad Ignalinos AE blokai yra tokie pat saugūs, kaip ir to paties senumo reaktoriai Vakarų šalyse ir tai buvo patvirtinta lyginant Ignalinos AE su Švedijos Barzelinos Barzdek atominės elektrinės blokais. Be to, Jevgenijus Adamovas, pasakė, kad sprendžiant atominių elektrinių saugumą, jas projektuojant skaičiavimuose buvo numatytas trumpesnis projektinis tarnavimo laikas, kad konstrukcijos tarnaus trumpesnį laiką (30 metų), todėl dabar Rusijoje statomos ne tik naujos atominės elektrinės bet ir pratęsiamas jau veikiančių jėgainių tarnavimo laikas. Kalbant apie Ignalinos AE antrąjį bloką, Jevgenijaus Adamovo nuomone, jis gali tarnauti ne 30 metų, bet 45 ir  daugiau.

Todėl atsižvelgiant į Lietuvos ūkio augimo perspektyvas ir tikėtiną elektros energijos trūkumą, į galimą elektros kainų lygį, organinio kuro brangimo tendencijas bei tiekimo saugumo ir patikimumo svarbą, į elektros importo ir eksporto galimybes, aplinkosaugines prielaidas, šalies energetinį, ekonominį ir politinį savarankiškumą bei siekį plėtoti pažangiąsias technologijas tikslinga būtų siekti, kad Lietuva išliktų branduolinę jėgainę turinčia valstybe, kaip tai numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 – 2008 metų programoje.

Komisija bendru sutarimu nutarė informaciją apie Rusijos branduolinės energetikos laimėjimus ir Ignalinos atominę elektrinę ir jos perspektyvas priimti dėmesin.

11. Dėl Ignalinos atominės elektrinės uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių bei Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo.

Dar kartą (2005.04.13.) bendrame Seimo Europos reikalų, Ekonomikos komitetų ir Ignalinos AE regiono problemoms komisijos posėdyje toliau buvo svarstomas darbo grupės parengtas išvados projektas Ignalinos AE eksploatacijos nutraukimo pasekmių klausimais, bet nesutarus svarstomais klausimais, buvo nutarta:

1. Sudaryti redakcinę grupę iš Europos reikalų komiteto, Ekonomikos komiteto ir Ignalinos atominės elektrinės regiono problemų komisijos pranešėjų ir narių, kurie raštiškai pateikė savo pasiūlymus dėl Ignalinos atominės elektrinės uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių bei IAE regiono plėtros plano įgyvendinimo išvadų projekto.

2. Paskirti šios redakcinės grupės kuratoriumi Ekonomikos komiteto pirmininko pavaduotoją Praną Vilką.

12. Dėl Uždarosios akcinės bendrovės “Kauno energetikos remontas” statuso nustatymo įstatymo projekto XP-423. 

Šių metų gegužės 10 d. Ignalinos AE regiono problemų komisijos posėdyje buvo svarstomas J.Veselkos įstatymo projektas valstybės įmonės “Kauno energetikos remontas” statuso klausimu, kad viena iš seniausių Kauno įmonių ir toliau liktų AB “Lietuvos energijos” prieglobstyje. Tokį statusą Kauno įmonė turėjo iki šių metų pradžios ir iki tol negalėjo būti privatizuota.

Anot J.Veselkos, jeigu Seimas nesiimtų spręsti “Kauno energetikos remonto” statuso klausimo, AB “Lietuvos energija” galėtų nuspręsti šią įmonę parduoti kaip nereikalingą turtą. Tačiau jeigu ji vėl taptų antrine įmone, jai parduoti reikėtų Vyriausybės sprendimo.

 Vyriausybės nuomone, nepritarus statuso pratęsimui įmonės veikloje niekas nepasikeistų, bet įstatymai nebedraustų  “Kauno energetikos remontą” privatizuoti ar keisti jos statusą, be to, toks įstatymas išskirtų įmonę iš kitų įmonių, kurių juridiniai statusai nėra taip garantuojami.

Ignalinos AE regiono problemų komisijos nariai, atsižvelgę į tai, kad įmonė yra pajėgi tvarkyti visą šalies elektros ūkį, dirba pelningai (praėjusiais metais įmonės apyvarta siekė 50 mln. litų – 11 proc. daugiau nei 2003-iaisiais), turi užsakymų beveik ketveriems metams į priekį ir šių metų rugpjūtį įmonė turėtų pradėti gaminti specialias radioaktyvaus kuro talpyklas Ignalinos AE, nutarė bendru narių sutarimu  pritarti pateiktam įstatymo projektui, kad “Kauno energetikos remontą” ir toliau valdytų valstybė.

13. Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos (VATESI) 2004 m. veiklos ataskaita. 

Birželio 8 d. Ignalinos atominės elektrinės regiono problemų komisija svarstė Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos metinės veiklos ataskaitą už 2004 metus. VATESI viršininkas Saulius Kutas, pristatydamas inspekcijos veiklos ataskaitą už 2004 metus, pažymėjo, kad 2004-aisiais, kaip ir pastaraisiais keturiolika metų, Lietuva ryškiai pirmavo tarp pasaulio valstybių pagal elektros energijos, gaminamos atominėse elektrinėse, dalį bendroje elektros energijos gamyboje. Sprendžiant branduolinės saugos problemas, Lietuvoje yra tiksliai paskirstytos funkcijos tarp eksploatuojančios ir priežiūrą vykdančios institucijų, už branduolinių reaktorių saugų eksploatavimą atsako valstybės įmonė “Ignalinos atominė elektrinė”, turinti eksploatuojančios organizacijos statusą. VATESI nustato nacionalinės branduolinės saugos normas, kontroliuoja jų laikymąsi branduolinės energetikos objektuose bei kitose su branduoline veikla susijusiose įmonėse ir organizacijose, taiko atitinkamas poveikio priemones, o grubiai pažeidus normatyvinius reikalavimus turi teisę sustabdyti atominę elektrinę arba nutraukti jos veiklą.

Ypač svarbi VATESI funkcija – išnagrinėjus nustatyta tvarka pateiktus dokumentus bei patikrinus įrenginių ar objektų būklę išduoti licencijas branduolinei veiklai ir nustatyti jų galiojimo sąlygas, taip pat tikrinti, ar tų sąlygų laikomasi.

S.Kutas pažymėjo, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos branduolinės energetikos įstatymu, Branduolinės saugos konvencija bei Tarptautinės atominės energijos agentūros (TATENA) rekomendacijomis Lietuvoje nuolat tobulinama šalies branduolinės saugos reguliavimo sistema.

Ignalinos atominėje elektrinėje įgyvendinta daug branduolinės saugos gerinimo priemonių, todėl nebuvo aukštesnių kaip pirmojo lygio pagal Tarptautinės atominės energijos agentūros (TATEMA) skale sutrikimų, per visus metus antrasis blokas nė karto nebuvo neplanuotai stabdomas arba mažinama jo galia, nė vienas darbuotojas nebuvo apšvitintas daugiau nei leidžia normos, radioaktyviųjų išlakų buvo mažiau nei leidžiama.

Be to, pranešėjas paminėjo šiuos labiausiai 2004 m. išsiskiriančius Lietuvos branduolinės energetikos įvykius:

- Ignalinos AE išduota 1-ojo bloko ilgalaikė eksploatavimo licencija, pakeičiant 1999 m. licenciją, galiojusią penkerius metus;

- Ignalinos AE išduota 2-ojo bloko ilgalaikė eksploatavimo licencija;

- pradėta eksploatuoti Ignalinos AE  2-ojo bloko antroji reaktoriaus stabdymo sistema;

- sustabdytas Ignalinos AE  1-asis blokas;

- parengta branduolinės energetikos tęstinumo Lietuvoje galimybių studija.

Visa tai įvertinus, VATESI viršininkas S.Kutas patvirtino, kad mūsų šalyje visiškai įgyvendinta veiklos branduolinėje energetikoje licencijavimo sistema, atitinkanti TATENA rekomendacijas ir Europos Sąjungos bei kitų šalių praktiką.

Ignalinos atominės elektrinės regiono problemoms komisija, apsvarsčiusi VATESI metinės 2004 m. veiklos ataskaitą, nusprendė:

Pritarti VATESI 2004 metų veiklos metinei ataskaitai.

14. Dėl Ignalinos atominės elektrinės uždarymo socialinių ir ekonominių pasekmių bei Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo.

Birželio 18 d. bendrame Seimo Europos reikalų, Ekonomikos komitetų ir Ignalinos AE regiono problemoms komisijos posėdyje buvo pritarta darbo grupės parengtai išvadai:

1. Atsižvelgiant į tai, kad:

- šiuo metu Ignalinos AE pagaminama iki 80 proc. visos Lietuvoje suvartojamos elektros energijos ir Ignalinos AE regione gyvena apie 80 tūkstančių gyventojų, kurių pragyvenimo šaltinis susijęs su Ignalinos AE veikla, taigi jos uždarymas sukels daugybę problemų;

- uždarius Ignalinos AE antrąjį bloką, pabrangs elektros energija, o tai ne tik atsilieps Lietuvos gyventojams, bet ir sumažins Lietuvos pramonės konkurencingumą, palyginti su kitomis šalimis, trukdys pasiekti Lisabonos strategijoje iškeltus tikslus;

- uždarius Ignalinos AE antrąjį bloką, Lietuva praras svarbiausią alternatyvų energetikos šaltinį ir šalis taps dar labiau priklausoma nuo Rusijos dujų ir naftos tiekimo;

- nėra pozityvių postūmių transeuropinio projekto „Energetikos tiltas tarp Lietuvos ir Lenkijos“, kuris sujungtų Baltijos valstybių energetikos sistemas su ES elektros tinklais.

2. Pasiūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

2.1. atnaujinti Nacionalinę energetikos strategiją  įvertinant energijos tiekimo saugumo perspektyvas ir parengti pasiūlymą investuotojams dėl naujos kartos branduolinės jėgainės statybos;

2.2. Europos Parlamento Pramonės, energetikos ir mokslinių tyrimų komiteto posėdyje, kuris įvyks Lietuvoje 2005 metų liepos mėnesį, pristatyti Lietuvos poziciją dėl pasekmių, uždarius  branduolinę jėgainę;

2.3. derybose dėl Europos Sąjungos 2007–2013 metų finansinės perspektyvos užtikrinti maksimalų Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo, Ignalinos AE regiono socialinių bei ekonominių priemonių ir projektų finansavimą, taip pat Ignalinos AE regiono plėtros plane numatytų projektų finansavimą iš ES lėšų;

2.4. išnagrinėti galimybę nuo 2006 metų padidinti atskaitymus į Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondą nuo 6 proc. iki 10 proc. ir įpareigoti ne tik Ignalinos AE, bet ir kitas organizacijas bei institucijas vykdyti atskaitymus į nurodytą fondą;

 2.5. skatinti socialinės politikos įgyvendinimą ir sudaryti sąlygas atleidžiamiems Ignalinos AE darbuotojams integruotis į darbo rinką, švelninti atleidimo pasekmes panaudojant ES struktūrinių fondų ir kitų šaltinių lėšas;

2.6. užtikrinti Ignalinos AE regiono plėtros plano projektų, numatomų finansuoti iš ES struktūrinių fondų ir kitų šaltinių,  įgyvendinimą numatant specialų projektų atrankos ir finansavimo mechanizmą, įgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. vasario 2 d. nutarimo Nr.117 „Dėl valstybės įmonės Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programos patvirtinimo“ 15 straipsnio nuostatą;

2.7. paskirti koordinuojančią instituciją arba atsakingą pareigūną, kuris derintų skirtingų ministerijų ar institucijų vykdomas priemones;

2.8. toliau tęsti Ignalinos AE regione energetikos ūkio modernizavimą plačiau naudojant vietinį kurą bei vykdant regiono dujofikavimą;

2.9. skatinti Ignalinos AE regiono smulkaus ir vidutinio verslo plėtrą, kurios pagrindinis tikslas – kurti naujas darbo vietas regione;

2.10. didinti Ignalinos AE regiono investicinį patrauklumą taikant papildomas sąlygas   verslo plėtrai, mokesčių lengvatas, kuriant darbo vietas, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004–2008 metų programos bei Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. vasario 2 d. nutarimo Nr.117 „Dėl valstybės įmonės Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programos patvirtinimo“ nuostatų reikalavimus;

2.11. teikti prioritetą projektams, kuriais iki Ignalinos AE antrojo bloko uždarymo būtų užtikrintas Lietuvos elektros energetikos sistemos sujungimas su Lenkijos ar kitų ES valstybių elektros tinklais, įgyvendinti.

15. Dėl Ignalinos AE regiono socialinės ir ekonominės būklės monitoringo 2004 m. ataskaitos. 

16. Dėl Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo 2004-2006 m. ir perspektyvos 2007-2013 m.

Š. m. birželio 17 d. Ignalinos AE regiono problemų komisijoje, dalyvaujant Ūkio ministerijos sekretoriui Artūrui Dainiui, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos darbo departamento direktoriui Ramūnui Daruliui, Utenos apskrities viršininko pavaduotojui Viliui Cibulskui, Ignalinos rajono merui Broniui Ropei, Zarasų rajono merui  Baliui Vilimui, Visagino miesto mero pavaduotojai Daliai Štraupaitei, Lietuvos darbo biržos vyriausiai specialistei Virginijai Vaišvilienei, Lietuvos inovacijų centro direktoriui Kastyčiui Gečui, Ignalinos AE regiono plėtros agentūros direktoriui Arnoldui Abramavičiui, Geologijos ir geografijos instituto docentams: Ričardui Baubinui, Vidmantui Daugirdui ir Edžiui Kriaučiūnui buvo aptartos Ignalinos AE regiono galimybės ir perspektyva, apsisprendus uždaryti Ignalinos AE.

Ignalinos AE regiono plėtros agentūra, įgyvendindama Ignalinos AE pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programos ekonomines ir socialines priemones, diegia Ignalinos AE regiono socialinio – ekonominio monitoringo sistemą, kurią parengė Geologijos ir geografijos instituto visuomeninės geografijos skyrius. Ignalinos AE regiono socialinės ir ekonominės būklės monitoringo 2004 m. studiją pristatė mokslinio darbo vadovas – doc. dr. Ričardas Baubinas, kuris pasakė, kad pagrindinis monitoringo studijos tikslas yra atskleisti socialines ir ekonomines tendencijas regione, laiku rekomenduoti prevencines priemones neigiamoms tendencijoms darbo rinkoje ir verslo vystymosi srityse užkirsti. Atskirai nagrinėtos jaunimo socialinės ekonominės padėties bei lūkesčių temos. Tyrimuose daugiausia remtasi palyginimu su ankstesnio monitoringo rezultatais, bet buvo atsižvelgta ir į ankstesnių tyrimų regione nustatytus dėsningumus. Tokiu būdu nustatytas regiono socialinės ekonominės būklės pokyčių pobūdis, kryptis ir mastas. Pateikti Ignalinos AE regiono socialinio ekonominio monitoringo metodikos ir programos vystymo siūlymai. Be to, ši studija turėtų pasitarnauti Ignalinos AE regiono institucijoms, verslo subjektams, nevyriausybinėms organizacijoms rengiant projektus ES paramai gauti.

Komisijos nariai nutarė pritarti Ignalinos AE regiono socialinės ir ekonominės būklės monitoringo 2004 m. ataskaitai ir tęsti mokslinį tyrimą su tikslu užtikrinti sėkmingą Ignalinos AE regiono plėtrą ir mažinti neigiamus atominės elektrinės uždarymo padarinius.

Ignalinos rajono meras B. Ropė pristatė Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo 2004-2006 m. ataskaitą ir perspektyvą 2007-2013 m. Jis pasakė, kad 2004 metų pradžioje buvo patvirtintas Ignalinos AE regiono plėtros planas, kuriame numatyta įgyvendinti 210 ekonominių ir socialinių priemonių ir projektų. Kiekviena iš regiono savivaldybių sudarė savo plėtros strategiją, atsižvelgiant į regiono plėtros planą ir jo prioritetus, kadangi nuo jos priklauso savivaldybės veiklos efektyvumas bei socialinis – ekonominis stabilumas. Tačiau, pasak B. Ropės, vien regiono savivaldybių biudžetų lėšomis to padaryti neįmanoma. Rengiami ir BPD priemones administruojančioms ir įgyvendinančioms institucijoms teikiami projektai vargiai gali konkuruoti su projektais iš ekonomiškai stipresnių regionų. Net jeigu jie ir pripažįstami kokybiškais, bet nėra pakankamai konkurencingi – negauna pakankamai balų. Dabartiniu metu taikomas papildomų balų suteikimo principas nėra pakankamai efektyvus. Papildomai skiriamų balų kiekybinė vertė nėra didelė ir jie mažinami vertinimo proceso metu, todėl regiono savivaldybių pateikti viešieji projektai negauna teigiamo įvertinimo ir vėlesnio finansavimo. Regiono savivaldybėms būtinas ne tik priemonių ir paraiškų rengimo finansavimas, bet ir priemonių įgyvendinimas. Priemones galėtų finansuoti Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondas.

 Komisijos nariai nutarė:

1. Iš esmės pritarti Ignalinos AE regiono plėtros plano įgyvendinimo 2004-2006 m. ataskaitai ir 2007-2013 m. perspektyvai.

2. Pasiūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:
2.1. numatyti VĮ Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo sąmatoje 1.5 mln. Lt Visagino, Ignalinos ir Zarasų rajonų savivaldybėms, siekiant 2005 m. įgyvendinti bent būtiniausius savivaldybių viešuosius projektus, numatytus Ignalinos AE regiono plėtros plane;

2.2. parengti Ignalinos AE regiono ilgalaikės ekonominės perspektyvos vystymosi strategiją (atsisakant branduolinės energetikos arba statant naują bloką ar reaktorių), numatant ūkinės – pramoninės veiklos specializaciją, technologinių parkų steigimo galimybes regione;
2.3. rekomenduoti VĮ Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo tarybai sąmatoje (Valstybės biudžeto priedėlis 8) punkte 3.7 “Kitoms valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programoms priemonėms vykdyti“ naudoti lėšas tik Ignalinos AE regiono plėtros tarybos pritartoms priemonėms vykdyti;

2.4. rekomenduoti Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemonės administruojančioms institucijoms numatyti papildomus (kompensacinius) balus projektams iš Ignalinos AE regiono. Balus skirti maksimalia išraiška tiek kiek numatyta gairėse - jų nemažinant vertinimo procese;

2.5. rekomenduoti  Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemonės administruojančioms institucijoms,  IAE regiono projektus, parengtus pagal nustatytas atitinkamų BPD priemonių gaires bei atitinkančius BPD priemonę įgyvendinančios institucijos administracinio vertinimo kriterijus, finansuoti prioriteto tvarka.

3. Pasiūlyti Ūkio ministerijai:

3.1. nuo 2006 m. Ignalinos AE  pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programos įgyvendinimo priemonių plane numatyti finansavimą Ignalinos AE regiono plėtros priemonių įgyvendinimui ir finansavimui ne tik ES struktūrinių fondų bet iš valstybės biudžeto lėšų bei Eksploatavimo nutraukimo fondo.

17. Lietuvos Respublikos Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymo 4, 5, 6, 12, 13 ir 30 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo priedu bei 14 ir 27 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymo projektas XP-583.

Šiuo metu galiojantis Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymas (Žin., 1999, Nr. 50-1600) nebeatitinka Valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo (Žin., 1994, Nr. 102-2049; 2004, Nr. 4-24) nuostatų dėl valstybės įmonės Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros valdymo ir veiklos bei būtina į nacionalinę teisę perkelti Europos Tarybos 2003 m. gruodžio 22 d. direktyvos2003/122/Euroatomas dėl didelio aktyvumo uždarųjų radioaktyviųjų šaltinių ir paliktųjų šaltinių kontrolės nuostatas.

Valstybės įmonės Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros (toliau vadinama ( RATA) steigėja yra Ūkio ministerija, kuri vadovaudamasi Valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymu atlieka šios įmonės savininko teises ir pareigas, todėl siūloma patikslinti Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymo 6 str. 2 p.

Šiuo metu RATA veikla nėra plataus masto, todėl jos vykdomą veiklos programą nėra tikslinga tvirtinti LR Vyriausybės nutarimu (Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymo 4 str. 6 p.), o pakaktų tvirtinti ūkio ministro įsakymu (siūlomo pakeitimo įstatymo projekto 3 str. 1 ir 3 dalys). Kartu RATA veiklos programos nebūtina derinti su Valstybine atominės energetikos saugos inspekcija (toliau vadinama ( VATESI) (siūloma išbraukti 5 str. 3 p.). VATESI derina bendrą Lietuvai Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo strategiją, kuri yra tvirtinama LRV nutarimu, kaip tai nustatyta 6 str. 1 p. Todėl nėra tikslinga šios funkcijos VATESI dubliuoti 5 str., kurį siūloma išbraukti, 2 punkte. Be to, visi teisės aktų projektai, susiję su branduolinės energetikos objektais, yra derinami su VATESI.

Komisija 2005-09-08 d. nutarė pasiūlyti pagrindiniam komitetui įstatymo projektą tobulinti, atsižvelgus į Seimo kanceliarijos Teisės departamento išvadoje pateiktas pastabas bei Seimo Ignalinos AE regiono problemų komisijos pasiūlymus, kuriems buvo pritarta:

- Pakeisti 5 straipsnio 2 dalies 2 ir 3 punktus ir juos išdėstyti taip:

„2) derina Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros parengtą Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo strategiją;

3) derina trejų metų Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros programą;“

- Pakeisti 6 straipsnio 6 punktą ir jį išdėstyti taip:

„6) tvirtina trejų metų Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros veiklos programą, suderinus su Aplinkos  ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybine atominės energetikos saugos inspekcija ir numatomą lėšų poreikį“.

  - Pakeisti 12 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip:

„2. Agentūra veikia pagal Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo strategiją ir trejų metų Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros veiklos programą“.

- Pakeisti 14 straipsnio 1 dalį ir ją išdėstyti taip:

1. Agentūraoje turi gali būti sudaroma tarybą. Agentūros tarybos narius, tarybos pirmininką ir Agentūros direktorių skiria ir atleidžia ūkio ministras.

2. Tarybą sudaro 9 nariai iš valstybės ir savivaldybės institucijų, atliekų gamintojų ir mokslo institucijų. Agentūros tarybos nario pareigos yra visuomeninės. Tarybos nariai negali dirbti Agentūroje.

3. Pagrindiniai Agentūros tarybos uždaviniai yra:

1) prižiūrėti, kad lėšos, skiriamos Agentūros veiklai, būtų naudojamos racionaliai ir efektyviai, ir informuoti Agentūros direktorių bei ūkio ministrą apie trūkumus ir siūlomus jų šalinimo būdus;

2) derinti Agentūros veiklos programą bei sąmatą kitiems metams, taip pat Agentūros programą trejiems metams ir Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo strategiją;

3) vertinti Agentūros veiklos ataskaitą, įskaitant ataskaitinių metų darbo veiklos plano ir sąmatos įvykdymą, užtikrinti, kad būtų atliktas Agentūros metinės finansinės ataskaitos auditas;

4) rekomenduoti ūkio ministrui skirti ar atleisti Agentūros direktorių, keisti Agentūros organizacinę struktūrą ar įstatus.

4. Tarybos darbo reglamentą tvirtina Agentūros taryba.

5. Agentūros direktorius dalyvauja tarybos posėdžiuose ir turi patariamojo balso teisę.

6. Tarybos nariams už kelionių išlaidas ir dalyvavimą posėdžiuose atlyginama Vyriausybės nustatyta tvarka.

2. Įpareiguoti Ūkio ministeriją ir Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūrą pateikti duomenis apie draudiminio įvykio įvertinimus, taikant laidavimo draudimą. 

18. Komisijos darbo plano 2005 metų (II pusmečiui) tvirtinimas.

P.Auštrevičius, J.Veslka, pritardami pateiktam 2005 metų (II pusmečio) Komisijos darbo planui, pasiūlė jį papildyti  klausimu dėl Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos “Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo lėšų naudojimas”. 

Komisija bendru sutarimu nutarė patvirtinti Komisijos 2005 metų (II pusmečio) darbo planą, atsižvelgus į pateiktas pastabas.

19. Dėl Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos “Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo lėšų naudojimas”. 

Z.Valatkienė ir K.Širvaitis (Valstybės kontrolės veiklos audito departamento direktoriai) pasakė, kad Valstybinio audito tikslas yra nustatyti esamus Fondo veiklos trūkumus, įvertinti Fondo lėšų panaudojimą taupumo ir efektyvumo požiūriu, pateikti siūlymus Fondo valdymui tobulinti.Valstybinio audito išvados rodo, kad galima efektyviau ir rezultatyviau panaudoti Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo lėšas. Parengtoje programoje numatyta, kad vien tik iki 2013 metų abiejų elektrinės blokų uždarymui prireiks daugiau nei 5,5 mlrd. Lt. Lietuva kol kas eksponuoja tik maždaug 3 mlrd. Lt. šiam tikslui skirtų lėšų.

Auditoriai nurodė, kad elektrinės uždarymas teisiškai nepakankamai reglamentuotas, o fondo tarybos funkcijos ir atsakomybė nėra aiškūs ir pakankami, ypač fondo pajamų kaupimo srityje. Vertindami elektrinės uždarymui skirtus darbus auditoriai konstatavo, kad daugiau nei 19,5 mln. Lt. Fondo lėšų buvo skirti darbams, kurie reikalingi elektrinės funkcionavimui, tačiau tiesiogiai nesusiję su elektrinės uždarymu. Pavyzdžiui daugiau nei 6 mln. Lt. buvo išleista vamzdyno remontui tarp elektrinės katilinės ir Visagino miesto, daugiau nei 5 mln. Lt. elektrinės archyvo pastato statybos techninei dokumentacijai parengti, viešoji įstaiga Zarasų verslo informacijos centras per 2002-2004 m. pagal sutartį su K.Gudavičienės įmone patalpų remontui ir rekonstrukcijai panaudojo 45, 3 tūkst. L.t. fondo lėšų. Buvo remontuojami visi Zarasų savivaldybės pastato trečio aukšto sanitariniai mazgai, koridorius ir laiptinė, nors verslo centro patalpų plotas šiame aukšte sudaro mažiau kaip 20 proc. viso aukšto ploto. 

Auditoriai pasiūlė paspartinti radioaktyvių atliekų kapinyno įrengimą, nes tai ženkliai sumažintų elektrinės uždarymo sąnaudas. Be to, pasiūlė iš anksto neviešinti informacijos apie atskirų projektų įgyvendinimui skirtas lėšas, nes viešųjų konkursų dalyviai nebus suinteresuoti mažinti darbų kainas.

Fondo taryba nepasinaudojo galimybe laikinai laisvas fondo lėšas investuoti į vertybinius popierius ir todėl prarado galimybę gauti beveik 8 mln. Lt. pajamų.

Ataskaitoje konstatuota, kad fondo lėšų atskaitomybė nesuteikia pilnos informacijos apie pajamas, išlaidas, fondo skolininkus, todėl rekomenduota patobulinti arba parengti naujas atskaitomybės formas. Visi fondo lėšų gavėjai turėtų pateikti ne tik finansines lėšų panaudojimo bet ir veiklos ataskaitas. Ūkio subjektams už atliktus darbus siūloma apmokėti per Lietuvos iždo sistemą.

Auditoriai pasiūlė Vyriausybei parengti ir teikti Seimui svarstyti elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo įstatymo pakeitimus, kurie užtikrintų efektyvų Fondo valdymą ir lėšų naudojimo kontrolę. Be to, būtų tikslinga pavesti Fondo tarybai kartu su Ūkio ir Finansų ministerijomis parengti Ignalinos AE turto, kuris nebus naudojamas įmonės veikloje po 1 bloko eksploatacijos nutraukimo realizavimo tvarką.

Didelė dalis Fondo lėšų naudojama elektrinės regiono gyventojų socialinėms problemoms spręsti. Tačiau auditoriai pastebėjo, kad šios lėšos dažnai skiriamos projektams, kurie tiesiogiai nesusiję su elektrinės uždarymu. 

Komisija, atsižvelgusi į tai, kad:

- uždarius Ignalinos AE, pabrangs elektros energija, o tai ne tik atsilieps Lietuvos gyventojams, bet ir sumažins Lietuvos pramonės konkurencingumą, palyginti su kitomis šalimis, trukdys pasiekti Lisabonos strategijoje iškeltus tikslus;

- specialistų vertinimais, Ignalinos AE prieš jos techniniame projekte numatytą terminą Lietuvai kainuos daugiau kaip 41 mlrd. Lt. t.sk. 14,3 mlrd. Lt. sudarys pačios Ignalinos AE uždarymo išlaidos (įskaitant visų radioaktyviųjų atliekų palaidojimą), o apie 27,2 mlrd. Lt. – tiesioginiai nuostoliai, kurios patirs visas Lietuvos ūkis ir socialinė aplinka;

- Ignalinos AE uždarymo kaštų padengimui Lietuva kol kas disponuoja tik maždaug 3 mlrd. Lt., kurie sukaupti Lietuvos, tarptautiniuose fonduose ir apima ES finansines garantijas. Todėl labai svarbu laiku ir kompleksiškai numatyti ir vykdyti visas ne tik Ignalinos AE uždarymo, bet ir uždarymo pasekmėms kompensuoti reikalingas priemones.

Nutarė:

1. Priimti dėmesin Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolės 2005 m. liepos 19 d. Nr. 2020-9-88 Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo lėšų naudojimo Valstybinio audito ataskaitą ir joje pateiktas rekomendacijas, kad galima būtų efektyviau ir rezultatyviau panaudoti Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo lėšas.

2. Pasiūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

2.1. papildyti Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondų tarybos sudėtį naujais nariais, bei patikslinti jos teisinį reglamentavimą, atsakomybę ir funkcijas, detaliau reglamentuojant ekonominių ir socialinių priemonių finansavimo galimybę ir regioninį priemonių vykdymo aspektą Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondų nuostatuose;

2.2. išnagrinėti galimybę tvirtinti Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo programos priemonių įgyvendinimo planą, siekiant užtikrinti didesnį priemonių vykdytojų ir finansavimo šaltinių skaičių;

2.3. parengti naujajam BPD programavimo laikotarpiui 2007-2013 m. specialiąją IgnalinosAE Regiono operatyvinę programą, numatančią regiono projektų išankstinę atranką bei užtikrinant jų įgyvendinimą prioriteto tvarka;

2.4. išnagrinėti galimybę padidinti atskaitymų į Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondą procentą bei įpareigoti ne tik Ignalinos AE, bet ir kitas organizacijas bei institucijas (taip pat ir valstybės biudžetą), vykdyti atskaitymus į nurodytą fondą;

2.5. įvertinti Ūkio ministerijos padalinių, susijusių su Ignalinos atominės elektrinės uždarymo veikla, administracines galimybes.

20. Studija “Energijos tiekimo scenarijų ir energijos tiekimo patikimumo Baltijos šalyse analizė”.

A.Galinis (Lietuvos energetikos institutas), pristatydamas studiją, pasakė, kad Ignalinos AE uždarymas turės lemiamos įtakos viso Lietuvos energetikos komplekso raidai, taip pat ir artimiausiems kaimynams, tarp jų Latvijai ir Estijai, bet šiuo metu, kai jau uždarytas vienas Ignalinos AE blokas, elektrą generuojančių galių perteklius daugiau nei du kartus viršija poreikį, kuris maksimalios apkrovos metu 2005 m. sausį buvo 1980 MW, papildomai apkraunant Lietuvos šiluminęelektrinę būtų galima papildomai pagaminti 10 TWh. Šiuo metu veikiančios termofikacinės elektrinės gamina daugiau kaip 2 TW h elektros energijos per metus. Be to, iki 2010 m. numatoma rekonstruoti Mažeikių termofikacinę elektrinę padidinant jos galią iki 275 MW, o metinė gamyba – apie 1,8 TWh, pastatyti 25 MW kombinuotojo ciklo termofikacinę elektrinę Panevėžyje bei 20 proc. Padidinti elektros gamybą Kauno ir Vilniaus termofikacinėse elektrinėse. Studijos duomenys rodo, kad esant tokiems elektros gamybos tempams ir uždarius Ignalinos AE, likusių elektrinių pajėgumai visiškai patenkins Lietuvos poreikius bent iki 2015 metų. Todėl tuo laikotarpiu viena svarbiausių būsimos naujos strategijos nuostatų – maksimaliai padidinti elektros energijos gamybą termofikacinėse elektrinėse. Tokių naujų elektrinių bendra galia turėtų siekti bent 400 MW ir tai būtų pigiausias naujas elektros energijos šaltinis. 400 MW padengia mažiausiai penkerių metų elektros energijos poreikių padidėjimą.

Kad būtų galima pasinaudoti pigesnės energijos importu iš kaimyninių Vakarų šalių, būtina turėti galingas jungtis su Lenkijos ir Švedijos energetinėmis sistemomis. Tai leistų Lietuvai tapti elektros energijos tranzito valstybe ir pelningai panaudoti Kruonio hidroakumuliacinę elektinę. Be to, tai būtų pats efektyviausias energijos tiekimo patikimumo garantas ir galimybė išnaudoti mums palankius pokyčius kaimyninių šalių energijos rinkose.

Gamtinių dujų dalis Lietuvos pirminės energijos balanse neišvengiamai didės dėl jų vis didesnio naudojimo elektros ir šilumos gamybai, tačiau Lietuvoje pagrindiniu elektros generatoriumi laikoma Lietuvos elektrinė yra parengta deginti greta dujų ir dar dvi kuro rūšis – mazutą ir orimulsiją, kurios atsargas lengvai galima sukaupti ilgesniam laikotarpiui. Visa tai įvertinus galima teigti, kad visą ateinantį dešimtmetį Lietuvai neprireiks pradėti eksploatuoti nė vienos didelės naujos elektrinės, o iki 2013-2015 m. turėtų būti sukurti naujos kartos pigesni ir patikimesni, mažesnės vienetinės galios branduoliniai reaktoriai, kurie būtų labiau pritaikyti nedidelių valstybių energetinėms sistemoms. Be to, atsižvelgus į Rytų šalių ekonomikos augimo tempus, tikėtina, kad pasikeis požiūris į Rytų Europos šalių branduolines jėgaines. Ilgesnis Ignalinos AE darbas leistų Lietuvai, bent iki 2025 metų, turėti palyginti pigios energijos perteklių.

21. Apie Europos elektros energetikos pramonės sąjungos EURELECTRIC konferenciją “Energija Europai: ar galime formuoti ateitį?”. 

R.Rukšėnas (Lietuvos elektros energetikos asociacijos prezidentas) supažindino su Europos elektros energetikos pramonės sąjungos EURELECTRIC  konferencija “Energija Europai: ar galime formuoti ateitį?”, kuri įvyko 2005 m. birželio 13-14 d. Vienoje, Austrijoje.

Europos energetikos pramonės sąjunga EURELECTRIC yra asociacija, kuri atstovauja elektros energetikos pramonės interesams Europoje, taip pat filialams ir partneriams kituose kontinentuose. Šiuo metu EURELECTRIC narės yra visos ES valstybės narės, įstojusios į Bendriją valstybės, šalys, su kuriomis derybos dėl narystės ES tebevyksta, taip pat kitos Europos valstybės OECD narės.

Europos energetikos pramonės sąjunga EURELECTRIC  siekia įnešti indėlį į elektros energetikos pramonės konkurencingumo didinimą, efektyviai atstovauti pramonei viešuose reikaluose, parodant teigiamą elektros energetikos vaidmenį visuomenės pažangai ir padedant rasti tvarios plėtros uždavinių sprendimus.

Konferencijoje buvo akcentuota, kad pagrindinis uždavinys šiuo metu kaip galima greičiau įgyvendinti Europos elektros energetikoje yra konkurencinių rinkų sukūrimas. Atitinkamai turi būti sprendžiami ir kiti svarbūs uždaviniai, tokie kaip tiekimo saugumas, darni plėtra, galimybė naudotis būtiniausiomis paslaugomis ir t.t. Tuo pat metu būtinos konkurencingos elektros kainos, kurios skatintų Europos ekonomikos augimą ir apsaugotų jos pramonės konkurencingumą.

Šiuos reikalavimus gali patenkinti tik stipri, keliamus uždavinius įvykdyti pajėgi pramonė bei aiškus įvairių politinių tikslų (tokių kaip rinkos liberalizavimas, aplinkos apsauga ir konkurencingumas) traktavimas. Todėl būtina perorientuoti labai daug klausimų reglamentuojančių įstatyminę bazę, siekiant, kad ji būtų nuosekli, aplinkos apsaugos tikslai būtų neatskiriami nuo rinkos, veikla vyktų mažiausių sąnaudų principu bei sumažinti atotrūkį tarp įvairių tikslų ir vėl nukreipti pastangas konkurencingumo stiprinimui.

Komisija bendru sutarimu nutarė informaciją apie studijas “Energijos tiekimo scenarijų ir energijos tiekimo patikimumo Baltijos šalyse analizė” ir Europos elektros energetikos pramonės sąjungos EURELECTRIC konferenciją “Energija Europai: ar galime formuoti ateitį?” priimti dėmesin ir šių klausimų nagrinėjimą tęsti.

22. Dėl lėšų skyrimo Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programos ekonominių ir socialinių priemonių įgyvendinimui 2006 metais, numatytų 2006 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projekte XP-846.

B.Ropė (Ignalinos rajono meras) pasakė, kad LR ūkio ministras 2005 m. vasario 25 d. įsakymu Nr.4-92, patvirtino VĮ Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programos įgyvendinimo planą, kuriame Ignalinos AE regiono plėtros tarybai ir Ignalinos AE regiono plėtros agentūrai pavesta vykdyti ekonomines ir socialines priemones neigiamoms jėgainės uždarymo pasekmėms švelninti. Plane nurodytoms veikloms vykdyti 2006 m. pagrįstas 7.435 mln. Lt. finansavimo poreikis, bet 2006 m. VĮ Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo lėšų sąmatoje (9 priedėlis) neigiamiems socialiniams ir ekonominiams padariniams Ignalinos AE regione sušvelninti, nutraukus valstybės įmonės Ignalinos AE eksploatavimą, skiriama 6.0 mln. Lt., tačiau iš šios sumos 3.0 mln. Lt. skiriami Ignalinos AE atleidžiamų darbuotojų socialinėms garantijoms įgyvendinti (išmokoms, kompensacijoms ir pan.). Todėl Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų eksploatavimo nutraukimo programos ekonominių ir socialinių priemonių įgyvendinimui 2006 metais Ignalinos AE regionui reikėtų skirti papildomai 4.435 mln. Lt. 

Kartu pažymėdamas, kad neefektyviai funkcionuoja ENF lėšų paskirstymo skyrimo mechanizmas, asignavimus  numato Seimas, bet galutinį skyrimą daro ENF taryba. Kol priimamas sprendimas praeina pusė metų, kol pravedami konkursai jau turime metų pabaigą. Todėl reikėtų surasti efektyvesnį mechanizmą. Tikslinga būtų numatyti dalį lėšų Valstybės biudžete kaip tikslines dotacijas regiono savivaldybėms, nes taip būtų efektyviau. Taip pat atkreipė dėmesį į tai, kad pagal biudžeto formavimo metodiką kitiems metams IAE regiono savivaldybėms biudžetai taip pat didėja mažiausiai. Jeigu vidutiniškai šalies savivaldybėse didėja 20 procentų, tai mūsų regiono savivaldybėse nuo 2 ir 9 procentų. Tai reiškia, kad  bus daug mažesnės galimybės įgyvendinti svarbius projektus ir juos finansuoti pačios savivaldybės lėšomis, kaip dažnai pabrėžia Ūkio ministerija. Akivaizdu, kad vien regiono savivaldybių biudžetų lėšomis to padaryti neįmanoma. Rengiami ir teikiami projektai vargiai gali konkuruoti su projektais iš ekonomiškai stipresnių regionų. Net jeigu jie ir pripažįstami kokybiškais, bet nėra pakankamai konkurencingi – negauna pakankamai balų arba kai gauna pakankamai balų, jau nebelieka lėšų jiems įgyvendinti. Dabartiniu metu taikomas papildomų balų suteikimo principas nėra pakankamai efektyvus. Papildomai skiriamų balų kiekybinė vertė nėra didelė ir jie mažinami vertinimo proceso metu, todėl regiono savivaldybių pateikti viešieji projektai negauna teigiamo įvertinimo ir vėlesnio finansavimo. Regiono savivaldybėms būtinas ne tik priemonių ir paraiškų rengimo finansavimas, bet ir priemonių įgyvendinimas. Priemones galėtų finansuoti Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondas arba valstybės biudžetas. Kitam BPD programavimo periodui 2007-2013 m. būtina parengti atskirą Veiksmų programą ir finansuoti projektus tiesioginio skyrimo būdu. Tai galima būtų pradėti jau ir kitais metais. Mums neaiški lėšų gavimo galimybė iš ES finansuojamos Ignalinos programos. Derybų metu buvo numatyta galimybė finansuoti ir regiono regeneravimo projektus, bet dabar apie tai nekalbama. 

1. Komisija nutarė pasiūlyti Seimo Biudžeto ir finansų komitetui, svarstant 2006 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą XP-846:

1.1. numatyti atskirą valstybės biudžeto eilutę bendrai finansuoti priemones IgnalinosAE socialinėms ir ekonominėms problemoms spręsti;

1.2. skirti papildomai Ignalinos AE regionui 4.435 mln. Lt. eksploatavimo nutraukimo programos socialinių ir ekonominių priemonių vykdymui, sumažinant ta pačia suma valstybės skolos aptarnavimo išlaidas,  ar Vyriausybės rezervą, ar numatant kitus finansavimo šaltinius. 
23. VĮ Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo lėšų naudojimas ir planuojami 2007-2013 m. vykdyti projektai.
Ūkio ministerijos sekretorius A.Dainius ir Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo tarybos sekretorė P.Ceiko pažymėjo, kad Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo lėšos pradėtos naudoti 2002 m. ir šiuo metu jame yra  231.4 mln. Lt. Didžioji dalis šio Fondo lėšų yra panaudojama finansuoti VĮ Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo techniniams projektams, Ignalinos AE regiono smulkaus ir vidutinio verslo plėtros programos įgyvendinimui iš Fondo 2003-2005 m. buvo panaudota 5.2 mln.Lt. ir kas leis regione sukurti 314 naujų darbo vietų.

Komisija bendru sutarimu nutarė:

1. Pasiūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1.1. išnagrinėti galimybę parengti atskirą IAE regiono veiksmų planą regiono programoms ir priemonėms vykdyti kaip 2007-2013 m. laikotarpio Bendrojo programavimo dokumento sudėtinę dalį;

1.2. išnagrinėti galimybę padidinti IAE regiono socialinių ir ekonominių projektų finansavimą iš ES Ignalinos programos nuo 2006 m.;

1.3. nustatyti Ignalinos AE regiono investicinį patrauklumą, taikant lengvatines papildomas sąlygas verslo plėtrai regione; 

1.4. finansuoti Ignalinos AE regiono plėtros plano projektus ir priemones  ne tik iš VĮ Ignalinos AE eksploatavimo  nutraukimo fondo, bet ir iš Valstybės biudžeto; 

1.5. įgyvendinti Ignalinos AE darbuotojų kaupiamojo draudimo projektą “Pagrindinių darbuotojų išsaugojimas saugiam Ignalinos AE darbui”, patikslinant 2006 metų VĮ Ignalinos AE eksploatavimo  nutraukimo fondo lėšų sąmatą; 

1.6. išanalizuoti galimybę padidinti atskaitymus į VĮ Ignalinos AE eksploatavimo  nutraukimo fondą nuo 2007 metų.

2. Pasiūlyti Seimo Biudžeto ir finansų komitetui, svarstant 2006 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą XP-846:

2.1. papildyti 2006 metų VĮ Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo lėšų sąmatą (9 priedėlis) nauju 3.7 punktu “Lėšos, skirtos apdrausti Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės už branduolinę saugą atsakingus darbuotojus kaupiamuoju gyvybės draudimu” ir skirti 10000 tūkst.Lt., sumažinant ta pačia suma lėšų likutį VĮ Įgnalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fonde 2007 m. sausio 1 d.

3. Pasiūlyti VĮ Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo tarybai:

3.1. apsvarstyti galimybę priimti sprendimą dėl 2006 m Ignalinos atominės elektrinės regiono socialinių ir ekonominių priemonių finansavimo iki 2005 metų gruodžio 31 d.

24. Radiacinės saugos centro 2004 m. veiklos ataskaita.

Radiacinės saugos centro direktoriaus pavaduotoja R. Stasiūnaitienė pasakė, kad pagrindiniai uždaviniai, kurie keliami centrui, yra siekti apsaugoti gyventojus ir darbuotojus, dirbančius su jonizuojančios spinduliuotės šaltiniais, bei aplinką nuo žalingo jonizuojančiosios spinduliuotės poveikio, atlikti gyventojų ir darbuotojų apšvitos vertinimą ir ekspertizę šalies mastu, įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Sveikatos apsaugos ministerijos radiacinės saugos politiką.

Vykdant radiacinės saugos valstybinę priežiūrą ir kontrolę VĮ Ignalinos atominėje elektrinėje, 2004 metais Radiacinės saugos centras atliko 6 radiacinės saugos patikrinimus, iš jų taip pat 2 kartus buvo patikrinta radiacinės saugos būklė panaudoto branduolinio kuro sausojo tipo saugykloje, 2005 metais atlikti 4 radiacinės saugos patikrinimai, iš jų 2 kartus taip pat buvo patikrinta radiacinės saugos būklė panaudoto branduolinio kuro sausojo tipo saugykloje, kur saugomi ne tik Ignalinos AE šviežias ir panaudotas branduolinis kuras, kitos radioaktyvios atliekos, bet ir kiti jonizuojančios spinduliuotės šaltiniai, veiklai su kuriais yra būtina Radiacinės saugos centro išduota licencija.

Atsižvelgdama į atliekamą darbų pobūdį ir siekdama įvertinti vidinės apšvitos riziką, Ignalinos AE vykdė vidinės apšvitos stebėseną. 2004 m. atlikta 2380 Ignalinos AE ir komandiruotųjų darbuotojų vidinės apšvitos dozių matavimų. Išmatuotos vidinės apšvitos dozės neviršijo nustatyto 1,0 mSv (miliziberto) registruojamojo lygio.

2004 m. Radiacinės saugos centras įvertino ir pritarė galutiniam Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo planui bei Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo poveikio aplinkai vertinimo programai. Aktyviai dalyvavo sprendžiant radioaktyviųjų atliekų laidojimo Lietuvoje galimybių problemas, dalyvavo suderinant VĮ Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūros parengtą “Paviršinio kapinyno poveikio aplinkai vertinimo programos” projektą. 2004 m. pabaigoje kartu su Švedijos ekspertais atliko šio kapinyno poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos ekspertizę.

Radiacinės saugos centras siekia pateikti visuomenei kuo daugiau informacijos tiek fundamentaliais, tiek aktualiausiais radiacinės saugos klausimais, įskaitant branduolinės energetikos objektų eksploatavimo, jų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo klausimus. Šią informaciją teikia per Sveikatos apsaugos ministerijos Ryšių su visuomene skyrių, tiek tiesiogiai žiniasklaidai, o taip pat per Radiacinės saugos centro interneto svetainę www.rcs.lt.
Komisija bendru sutarimu nutarė pritarti Radiacinės saugos centro 2004 m. veiklos ataskaitai.

25. Dėl Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos tarybos narių.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 1014 patvirtintų Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos tarybos nuostatų 5 punktą VATESI taryba sudaroma iš 7 narių. Tarybos personalinę sudėtį 4 metams tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybė, į tarybos sudėtį įtraukiami du Lietuvos Respublikos Seimo nariai.

Komisija bendru sutarimu nutarė siūlyti į VATESI tarybą 4 metams Andrių Baranauską – komisijos pirmininką.

II. KITA KOMISIJOS NARIŲ VEIKLA

Komisijos nariai dalyvavo šiuose seminaruose:

1. Švedijos tarptautinių projektų organizacijos SIP kartu su RATA organizuotame seminare “Panaudoto branduolinio kuro palaidojimo Lietuvoje galimybių tyrimas”, kuris įvyko š. m. vasario 23 d. Švedijos ekspertai, turėdami didelę patirtį, konsultavo Lietuvos specialistus ir kartu su jais nagrinėjo Lietuvos geologinės aplinkos tinkamumą giluminiam kapinynui įrengti.

2. Apvalaus stalo diskusija “Baltijos ir kaimyninių šalių energetinis dialogas”, kuris įvyko š. m. gegužės 17 d. Lietuva yra įsipareigojusi ES uždaryti Ignalinos AE iki 2009 m. Todėl iškyla klausimas kuo ši elektrinė turi būti pakeista ir kada reikėtų statyti naują elektrinę. Kad atsakyti į tokį klausimą, reikia žinoti Lietuvos poreikių prognozę šalies viduje, o taip pat ir kaimyninėse valstybėse. Uždarius tokį galingą elektros energijos šaltinį, būtina prognozuoti galių vystymą visame Baltijos šalių regione ir ne tik jame.

3. Prancūzijos ambasados iniciatyva buvo surengta konferencija “Euratomo Sutartis ir branduolinės veiklos teisiniai aspektai Europos Sąjungoje”, kuri įvyko š. m. birželio 9 d., joje buvo pasikeista nuomonėmis su Euratomo Sutarties ir Europos Sąjungos branduolinės energijos teisės specialistais apie Europos Sąjungos branduolinės teisės prasmę ir svarbą. 

4. “Kokią energetiką pasirinkti Lietuvai?”, kuri vyko š. m. liepos 21-22 d.

5. “Radioaktyviųjų atliekų tvarkymas”, dalyvaujant Tarptautinės atominės energetikos agentūros (TATENA) atstovams, kuri įvyko š. m. gruodžio 12-16 d., jos metu buvo vertinama mažo ir vidutinio aktyvumo radioaktyviųjų atliekų talpyklos įrengimo Lietuvoje programa.

Per ataskaitinį laikotarpį komisijos nariai skelbė straipsnius spaudoje, aktyviai dalyvavo įvairiose radijo bei TV laidose ir kituose visuomenės informavimo priemonių organizuojamuose renginiuose.

Komisija svarbiais atominės energetikos klausimais ir ypač dėl Ignalinos AE regiono problemų bendradarbiavo su Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Ūkio ministerija, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, Ignalinos AE regiono plėtros agentūra, regiono savivaldybėmis, Utenos apskritimi, Ignalinos AE  administracija ir profsąjungomis bei palaikė glaudžius ryšius su energetikais mokslininkais ir atominės energetikos praktikais, visuomeninių organizacijų atstovais, kurie buvo kviečiami būti ekspertais įvairiose temose.

Ataskaita patvirtinta 2006-01-18 d. Ignalinos AE regiono problemoms komisijos posėdyje.

Komisijos pirmininkas     





                     Andrius Baranauskas      
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