Seimo narĖS VILIJOS ALEKNAITĖS ABRAMIKIENĖS komandiruotės ataskaita

Vilnius, 2008-04-10

Ataskaitą pateikė Seimo narė Vilija Aleknaitė Abramikienė, Europos reikalų bei Teisės ir teisėtvarkos komitetų narė. 

Komandiruotės pagrindas: 

2008-03-28 Seimo valdybos sprendimas Nr. 2148,

2008-03-19 Seimo Europos reikalų komiteto sprendimas.

Komandiruotės laikas ir vieta: 2008 m. balandžio 6–8 d. Briuselis (Belgijos Karalystė).
Komandiruotės tikslas: dalyvauti Europos Parlamento Piliečių laisvės, teisingumo ir vidaus reikalų komiteto (toliau - LIBE) rengiamoje apskrito stalo diskusijoje su nacionalinių parlamentų nariais tema „Vieši kurstymai vykdyti teroristinius nusikaltimus. Keitimasis nuomonėmis dėl Pamatinio sprendimo 2002/475/TVR dėl kovos su terorizmu persvarstymo”. 

Pagrindiniai pranešėjai: 

· LIBE komiteto pirmininkas Gérard DEPREZ, 
· LIBE komiteto pranešėja, Europos Parlamento narė Roselyne LEFRANÇOIS, 
· Europolo direktorius Max-Peter RATZEL, 
· Tarybos darbo grupės terorizmo klausimais vadovas Andrej GROŠELJ, 
· Belgijai atstovaujanti narė ir Eurojusto grupės terorizmo klausimais pirmininkė Micele CONINSX, 
· ES kovos su terorizmu klausimų koordinatorius Gilles de KERCHOVE, 
· Europos Tarybos Parlamentinės Asamblėjos Nusikalstamumo problemų ir kovos su terorizmu pakomitečio pirmininkas Dick MARTY, 
· Europos Tarybos kovos su terorizmu klausimų koordinatorius Rafael BENITEZ, 
· Europos Komisijos atstovė Carmen GUILLEN SANZ, 
· Slovėnijos Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas Bodgan BAROVIČ,
· Prancūzijos senatorius Pierre FAUCHON, 
· Čekijos senatorius Tomaš GRULICH, 
· „Pirmininkaujančios šalies draugų grupės“ ir Tarybos darbo grupės terorizmo klausimais (COPEN) pirmininkas Boštjan ŠKRLEC.
Pagrindinės svarstytos temos:

1. Kovos su terorizmu aspektai ir iššūkiai: terorizmo Europoje raida ir tendencijos.

2. Pamatinio sprendimo 2002/475/TVR įgyvendinimas Europos Sąjungos (toliau - ES) valstybėse narėse.

3. Ką daryti toliau?

Europos ir nacionalinių parlamentų susitikimo tikslas: 
2007 m. lapkričio mėnesį Europos Komisija (toliau – EK) pateikė pasiūlymą persvarstyti Pamatinį sprendimą 2002/475/TVR dėl kovos su terorizmu. EK nuomone, 2002 m. dokumento tekstas nebeužtikrina optimalios apsaugos, nes atsirado daugiau terorizmo formų ir jos pasikeitė. Atsižvelgiant į Europos Tarybos (toliau – ET) atliktą darbą, susijusį su Konvencija dėl terorizmo prevencijos (toliau – Konvencija), naujausio pasiūlymo tikslas pritaikyti ES teisės aktus prie naujojo šiuolaikinio terorizmo modus operandi, ypač atsižvelgiant į vis didesnį informacijos ir ryšių technologijų naudojimą. Todėl buvo pateiktas EK pasiūlymas iš dalies pakeisti pamatinį sprendimą, papildant terorizmo sampratą naujomis veikomis, kurios turėtų apimti ir tradicinius, ir šiuolaikinius terorizmo veikimo metodus: viešas kurstymas vykdyti teroristinius nusikaltimus, teroristų verbavimas ir rengimas. Tačiau šių naujų veikų įtraukimas verčia rimtai susimąstyti dėl grėsmių, kurios gali kilti pagrindinėms teisėms, ypač raiškos teisei. 

Pagrindiniai diskusijų apsektai:

Pirmoji sesija

Įžanginėje sveikinimo kalboje LIBE komiteto pirmininkas Gérard DEPREZ trumpai pristatė konkretaus teisės dokumentų rinkinio svarstymo klausimą, tikslą ir iššūkius. Jis pažymėjo, kad valstybės narės susiduria su dviem pagrindinėmis problemomis šioje srityje: kova su terorizmu ir pagarbos pagrindinėms žmogaus teisėms užtikrinimu. Pirmininkas akcentavo, kad teisės aktas labai svarbus, todėl būtina suvokti visas jo pasekmes. 

LIBE komiteto pranešėja Roselyne LEFRANÇOIS pabrėžė, kad terorizmo grėsmė yra reali, tą reikia suvokti ir su tuo kovoti. Tai piliečių saugumo ir pagrindinių ES principų klausimas. Laisvė ir saugumas turi papildyti vienas kitą. Priemonės, pasak pranešėjos, turi būti proporcingos lyginant su tikslais. Ji taip pat pastebėjo, kad Konvencijos 12 straipsnis nėra atspindėtas pateiktame pasiūlyme. 

Pirma diskusijų sesija iš esmės buvo skirta esamos situacijos apžvalgai ir tendencijų analizei. 

Europolo direktorius Max-Peter RATZEL atkreipė dėmesį, kad surinkti duomenys rodo, jog per 2007 metus ES buvo įvykdytos 483 atakos ir suimti 1044 įtariamieji. Tai rodo 24 proc. atakų skaičiaus padidėjimą bei 48 proc. suimtųjų skaičių, palyginus su 2006 metais. 89 proc. visų praneštų atakų buvo susiję su separatistiniais teroro aktais Prancūzijoje ir Ispanijoje. 2007 metais valstybėse narėse atlikti tyrimai parodė, kad tam tikras skaičius ES piliečių, kurie dalyvavo mokymuose Pakistane, vėliau buvo įtraukti į teroristų nusikaltimus ES. Kartu jis atkreipė dėmesį, kad ataskaita dėl islamistų įvykdyto terorizmo parodė didėjantį suimtų įtariamųjų, turinčių suėmimo valstybės narės pilietybę, skaičių. Tai įspėja apie naują tendenciją, kad auga taip vadinamas „home grown terrorism“, t.y. vis daugiau ES atsiranda teroristų tarp savų piliečių. 

Tarybos darbo grupės terorizmo klausimais vadovas Andrej GROŠELJ pažymėjo 2008 m. pranešimo dėl terorizmo situacijos ir tendencijų ES (toliau - TE-SAT) svarbą Slovėnijos pirmininkavimui ES. Jo nuomone, tai nėra vien tik teorinis dokumentas, tačiau svarbus pagrindas rengiant kitas aktyvias priemones kovai su terorizmu. Pristatydamas Slovėnijos kaip ES pirmininkaujančios valstybės narės prioritetus, jis akcentavo prevencijos svarbą. Bandant užkirsti kelią, pasak pranešėjo, pasieksime geresnių rezultatų negu kovodami su pasekmėmis. Tuo pačiu Andrej GROŠELJ pažymėjo Slovėnijos pirmininkavimo ES laikotarpiu pasiekta pažangą šioje srityje: 2008 m. balandžio 18 d. ES Teisingumo ir vidaus reikalų tarybos posėdyje tikėtina, kad bus pasiektas susitarimas dėl ES veiksmų, siekiant didinti sprogmenų saugumą, plano bei Tarybos sprendimo dėl Europos policijos biuro (EUROPOLO) įsteigimo.

Belgijai atstovaujanti narė ir Eurojusto grupės terorizmo klausimais pirmininkė Micele CONINSX pabrėžė koordinavimo svarbą. Jos nuomone, koordinavimą labai palengvino 2002 metais priimtas Tarybos pamatinis sprendimas dėl kovos su terorizmu. Pasidžiaugė, kad koordinuojant veiksmus pasiekta tam tikrų rezultatų (Belgijoje, Ispanijoje ir t.t.) ir nuo represinių priemonių pereinama prie prevencijos. Kartu akcentavo, kad labai dažnai pasinaudojama televizija verbuojant jaunus asmenis. Siekiant tam užkirsti kelią reikia gerų teisės aktų. Todėl, jos nuomone, siūlomų naujų trijų veikų įtraukimas į Tarybos pamatinį sprendimą patobulins teisės aktą ir leis geriau kovoti su terorizmu. 

ES kovos su terorizmu klausimų koordinatorius Gilles de KERCHOVE ypatingą dėmesį savo pasisakyme skyrė pavojams ir iššūkiams, su kuriais susiduriama ES antiteroristinėje politikoje. Jis išskyrė grėsmę iš tokių šalių, kaip Irakas, Pakistanas, internetą, radikalizaciją (valstybės narės turėtų geriau naudoti projektą „patikrink internetą“), tarptautinę dimensiją, transporto saugumą, sprogmenų kontrolę. Jis taip pat pažymėjo, jog pavojus kyla ne tik ES viduje, bet ir už jos ribų ES piliečiams. Jis pažymėjo, jog svarbu ES labiau orientuotis į prevenciją, papildomas pastangas skiriant skirtinguose lygiuose ir skirtingose srityse: ES ir nacionaliniame lygmenyje, baudžiamoji teisė, taip pat socialiniai, kultūriniai ir gyvenimo būdo aspektai. Jo nuomone, būtina stiprinti europinį bendradarbiavimą. ES šiuo atveju gali tik padėti valstybėms narėms, tačiau negali imtis visų veiksmų. Apie 5000 interneto tinklalapių siekia radikalizuoti jaunimą. Europolas yra įpareigotas stebėti internetą. Prevencijos negalima suvokti, pasak pranešėjo, vien tik kaip kovos su terorizmu, bet taip pat turi apimti diskusijas tarp kultūrų, siekiant išvengti visuomenės radikalėjimo. 

ET Parlamentinės Asamblėjos Nusikalstamumo problemų ir kovos su terorizmu pakomitečio pirmininkas Dick MARTY pažymėjo, kad tema ir be galo jautri, ir sudėtinga. Pažymėjo, kad ET išsamiai nagrinėja šią temą. 2005 m. buvo priimta Konvencija dėl terorizmo prevencijos. Sveikindamas pateiktą pasiūlymą papildyti Tarybos sprendimą naujais nusikaltimais, kartu jis apgailestavo, kad neįtrauktos Konvencijos 12 straipsnyje numatytos apsaugos išlygos. Pranešėjas išreiškė nuostabą, kodėl nedaroma nuoroda į Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvenciją bei kodėl nekeliamas valstybėms narėms reikalavimas ratifikuoti Konvenciją dėl terorizmo prevencijos. 

Pritardamas prieš tai kalbėjusiam, ET kovos su terorizmu klausimų koordinatorius Rafael BENITEZ taip pat akcentavo, kad yra perkeliamos ne visos konvencijos nuostatos. 

Diskusijų metu Europos ir nacionalinių parlamentų atstovai akcentavo šiuos pagrindinius aspektus: 

· sąvokos „viešasis kurstymas“ apibrėžiamų ribų neaiškumą; 

· grėsmės raiškos laisvei ir galimybės kriminalizuoti „teisėtus politinius debatus“;

· kėlė klausimą, kodėl perkeliamos ET Konvencijos nuostatos, vietoj to, kad valstybės narės būtų paskatintos ratifikuoti Konvenciją; 

· klausė, kodėl neperkeliamas Konvencijos 12 straipsnis;

· pabrėžė, kad priimant teisės aktus labai svarbus yra priemonių įgyvendinamumas. 

Pagrindinės atsakymuose išsakytos mintys: 

· Max-Peter RATZEL pakartojo, kad Europolas gali pradėti savo veiklą netgi tada, kai nusikaltimas yra planavimo stadijoje. 

· didžioji dalis pasisakiusiųjų dar kartą išsakė pastabas dėl Konvencijos 12 straipsnio apsaugos išlygų neperkėlimo. Rafael BENITEZ nuomone, Konvencijos 5-6-7 straipsniai yra niekiniai be 12 straipsnio nuostatų. 

· pažymėjo, kad pamatinis sprendimas nėra tiesiogiai taikomas teisės aktas ir valstybės narės turės jį perkelti į savo teisę. Dokumento tekstą taip pat nagrinės teisėjai. 

· M. CONINSX pakartojo, kad teisėjai ir prokurorai visada paklus teisėtos valstybės principui („rule of law“) ir gerbs žmogaus teisių reikalavimus, todėl sugebės pastebėti skirtumą tarp neapykantos kalbos ir politinių, ideologinių, religinių debatų. 

Antroji ir trečioji sesijos

EK atstovė Carmen GUILLEN SANZ informavo, kad EK iš esmės patenkinta kaip valstybės narės įgyvendina pamatinio sprendimo nuostatas. Kalbėdama apie pasiūlymą keisti, ji išskyrė svarbiausius pakeitimo aspektus. EK daug dėmesio skyrė plačioms konsultacijoms, įtraukiant įvairius ir svarbius dalyvius (pvz.: valstybes nares, privatų sektorių, nevyriausybines organizacijas, visuomenės informavimo priemonės, apklausti netgi interneto paslaugų teikėjai). Neapsiribota vien tik susirašinėjimu, bet buvo surengti ir susitikimai, atliktas išsamus poveikio vertinimas. Dėl Konvencijos 12 str. numatytų apsaugos išlygų nebuvimo pateiktame pasiūlyme Komisijos atstovė pažymėjo, kad galiojantis pasiūlymas keičiamas tik iš dalies. Todėl, pasak pranešėjos, netikslinga kartoti jau esančių 2002 m. pamatinio sprendimo 1 straipsnio 2 dalies nuostatų. Tačiau EK yra visada pasirengusi apie tai diskutuoti ir reikalui esant patikslinti, patobulinti tekstą. 

„Pirmininkaujančios šalies draugų grupės“ ir Tarybos darbo grupės terorizmo klausimais (COPEN) pirmininkas Boštjan ŠKRLEC pristatė svarstymo eigą Taryboje. Jis pažymėjo, kad pirmininkaujanti valstybė narė pasiūlė į preambulę įtraukti nuorodą į Konvencijos 12 straipsnį. Tai labai svarbu siekiant užtikrinti atitikimą proporcingumo principui, kartu, mano, kad taip išlaikomas nuoseklumas. Informavo, kad jau įvyko 3 darbo grupės pasitarimai. Slovėnija mano, kad šiuo metu yra pateiktas kompromisinis variantas. ES siekiame subalansuoto teksto, kuriam būtų galima pritarti 2008 m. balandžio mėn. Tarybos posėdyje ir kuris sukuria pridėtinę vertę. Kartu Boštjan ŠKRLEC pabrėžė, kad, jo nuomone, šis teisės aktas neužkerta kelio Konvencijos ratifikavimui, bet atvirkščiai. 

Slovėnijos ES reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas Bodgan BAROVIČ trumpai pristatė Slovėnijoje atliktos COSAC inicijuotos subsidiarumo patikros dėl pasiūlymo dėl pamatinio sprendimo dėl kovos su terorizmu procedūrinius aspektus. Kartu informavo, kad Slovėnijos Nacionalinės Asamblėjos ES reikalų komitetas priėmė sprendimą, kad pasiūlymas atitinka subsidiarumo principą. 

Prancūzijos senatorius Pierre FAUCHON sutiko su Boštjan ŠKRLEC, kad dėl Konvencijos 12 straipsnio apsaugos išlygų galima daryti nuorodą preambulėje. Jo nuomone, reikia tęsti su bendromis formuluotėmis ir turime pasitikėti teisėjais. Jis taip pat išsakė nuomonę, kad galbūt geriau būtų nedaryti skirtumo tarp tiesioginio ir netiesioginio kurstymo, paliekant tai teisėjams įvertinti kiekvienu konkrečiu atveju. Jo nuomone, viešas pareiškimas yra dar vienas problematinis klausimas (pvz. ar tai bus viešas pareiškimas, jei bus paskelbtas mažose grupėse). 

Čekijos senatorius Tomaš GRULICH patikino, kad nepaisant to, kad Čekijoje nebuvo terorizmo atakų, tačiau jie kovą su terorizmu laiko labai svarbia. Jo nuomone, pamatinis sprendimas yra sėkmingai perkeltas, nepaisant to, kad EK priekaištauja dėl žodžio „terorizmas“ nebuvimo baudžiamajame kodekse. 

Diskusijų metu Europos ir nacionalinių parlamentų atstovai akcentavo šiuos pagrindinius aspektus:

· iškelti aspektai, susiję su proporcingumo principu;

· Švedijos Parlamento atstovai (Kristei HAMMARBERGH, Ulrika KARLSON, Mehmet KAPLAN) iškėlė abejonę, kodėl skubame patvirtinti pasiūlymą. Jų nuomone, ES reikia gero teisės akto. Taip pat atkreipė dėmesį, kad internetas užtikrina autonomiškumą, o tai trukdo priemonių efektyvumui. Siūlė į viską žvelgti prevencinių priemonių kontekste. Mehmet KAPLAN pabrėžė teroristų sąrašo svarbą. Pažymėjo, kad svarbu elgtis su šiais sąrašais garbingai. Švedijoje yra žinomi atvejai, kai nekalti asmenys buvo įtraukti į sąrašą ir dėl to patyrė nemalonumų. 

· atkreiptas dėmesys ir į kitus galimus padarinius, pvz. Somalyje gyvenantys asmenys negali siųsti pinigų savo giminaičiams gyvenantiems užsienyje, nes tai preziumuojama kaip teroristų finansavimas. 

· kartu buvo iškeltas klausimas, kodėl kyla noras ES lygiu dubliuoti ET Konvenciją. Atkreiptas dėmesys, kad tokiu atveju gali iškilti pavojus, kad gali atsirasti neatitikimų, ar netgi prieštaravimų tarp ES teisės ir ET Konvencijos. 

· pabrėžta, kad atliktos apklausos parodė, kad ES piliečius labiausiai domina ne aplinkosauga, bet saugumas.

Atsakydama dėl galimo dubliavimosi EK atstovė Carmen GUILLEN SANZ pažymėjo, kad ES teisės aktas turi privalumų palyginus su ET Konvencija kaip tarptautiniu susitarimu, nepatenkančiu į ES institucijų kompetenciją. Pabrėžė, kad tarp kalbėjusiųjų yra bendras sutarimas dėl siekio gerbti ir užtikrinti žmogaus teises. Kartu mano, kad pateiktas pasiūlymas apsaugos galimas radikalėjimo aukas. Prancūzijos senatorius Pierre FAUCHON akcentavo, kad žmogaus teisių apsauga kyla ne tik iš teksto, bet taip pat ir iš teisminės sistemos, kuri turi būti nepriklausoma nuo vykdomosios.
LIBE komiteto pranešėja, Europos Parlamento narė Roselyne LEFRANÇOIS užbaigdama diskusijas informavo, kad laiškas su išdėstytomis pagrindinėmis šiose diskusijose išsakytomis mintimis bus nusiųstas ES Teisingumo ir vidaus reikalų tarybos pirmininkui Lovio STURM. 
PRIDEDAMA. LIBE komiteto pirmininko Gérard DEPREZ laiško ES Teisingumo ir vidaus reikalų tarybos pirmininkui Lovio STURM kopija, anglų kalba, 2 lapai. 
Papildoma informacija internete: 

2008 m. pranešimas dėl terorizmo situacijos ir tendencijų ES:
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/TESAT2008.pdf
___________________________

Vilija Aleknaitė Abramikienė 
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