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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS

POSĖDŽIO PROTOKOLas

2007-10-26 Nr. 52

Vilnius

Posėdis vyko 2007-10-26 nuo 11.00 val.

Posėdžio pirmininkas:

Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas Antanas Valionis.

Protokolą rašė Europos reikalų komiteto biuro padėjėja Dainora Asevičienė. 

Dalyvavo:

Europos reikalų komiteto nariai: Petras Auštrevičius, Audronius Ažubalis, Violeta Boreikienė, Loreta Graužinienė, Juozas Jaruševičius, Valentinas Mazuronis, Vladimir Orechov, Marija Aušrinė Pavilionienė, Vytautas Saulis, Algirdas Sysas, Artūras Skardžius, Egidijus Vareikis, Justinas Karosas (Vilijos Vertelienės pavaduotojas).

Europos reikalų komiteto biuras: vyresnioji patarėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Aina Būdvytytė, Andrej Didenko, Julijus Glebovas, Živilė Pavilonytė, Evaldas Sinkevičius, padėjėjos Dainora Asevičienė, Agnė Pribišauskaitė.

Kiti: Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio pavaduotojas Gedeminas Aleksonis, Europos Parlamento nario padėjėja Sigita Bagdonienė, Europos Parlamento narys Šarūnas Birutis, Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto biuro patarėja Rasa Ona Duburaitė, Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Europos Sąjungos politikos analizės ir pozicijų koordinavimo departamento Europos Sąjungos politikos analizės skyriaus patarėjas Rolandas Kazlauskas, Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto biuro patarėja Laura Klečkauskaitė, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos strategijos departamento Europos Sąjungos ir tarptautinių ryšių skyriaus vyriausiasis specialistas Dalius Krinickas, Lietuvos Respublikos aplinkos ministras Arūnas Kundrotas, Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto biuro patarėja Rasa Liucija Matusevičiūtė, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Europos Sąjungos reikalų ir tarptautinių ryšių departamento direktoriaus pavaduotojas Zigmas Medingis, Lietuvos Respublikos Seimo Biudžeto ir finansų komiteto biuro vyresnysis patarėjas Gediminas Morkūnas, Lietuvos Respublikos Seimo Informacijos technologijų ir telekomunikacijų departamento direktorius Jonas Milerius, Europos Parlamento narys Justas Vincas Paleckis, Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos Europos Sąjungos politikos analizės ir pozicijų koordinavimo departamento Institucijų ryšių koordinavimo skyriaus patarėja Raimonda Sagatauskaitė, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos sekretorius Kazys Sivickis, Žuvininkystės departamento prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Europos Sąjungos ir tarptautinių reikalų skyriaus vedėja Indrė Šidlauskienė, Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto biuro patarėja Daiva Raudonienė, Lietuvos Respublikos Seimo Žmogaus teisių komiteto biuro patarėja Rūta Ragaliauskienė, Lietuvos Respublikos Seimo nuolatinė atstovė Europos Sąjungoje Loreta Raulinaitytė, Lietuvos Respublikos Seimo Europos informacijos biuro vyresnioji patarėja Jurga Valančiūtė, Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto biuro patarėjas Evaldas Zelenka.

DARBOTVARKĖ:
1. Lietuvos Respublikos pozicijų pristatymas vykstant į Europos Sąjungos Aplinkos tarybos 2007 m. spalio 30 d. posėdį.

2. Komiteto sprendimo tvirtinimas dėl Europos Komisijos iniciatyvų migracijos srityje.

3. Ministrės ataskaita po Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdžio, vykusio 2007 m. spalio 22-23 d.
4. Kiti klausimai.

1. SVARSTYTA:

Lietuvos Respublikos pozicijų pristatymas vykstant į Europos Sąjungos Aplinkos tarybos 2007 m. spalio 30 d. posėdį.

KALBĖJO:

A. Valionis, A. Kundrotas, J. Jaruševičius, V. Saulis, P. Auštrevičius, A. Skardžius, Š. Birutis, J.V. Paleckis.

NUSPRĘSTA: 

1. Pritarti pateiktoms Lietuvos Respublikos pozicijoms vykstant į Europos Sąjungos Aplinkos tarybos 2007 m. spalio 30 d. posėdį.

2. Prašyti Aplinkos ministerijos ataskaitą po Europos Sąjungos Aplinkos tarybos 2007 m. spalio 30d. posėdžio pateikti Europos reikalų komitetui raštu.

2. SVARSTYTA:

Komiteto sprendimo tvirtinimas dėl Europos Komisijos iniciatyvų migracijos srityje.

KALBĖJO:

A. Valionis.

NUSPRĘSTA: 

Pritarti pateiktam Europos reikalų komiteto nuomonės dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl direktyvos dėl sankcijų darbdaviams, įdarbinantiems nelegaliai valstybėse esančius trečiųjų šalių piliečius, projektui. (1 priedas).

3. SVARSTYTA:

Ministrės ataskaita po Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdžio, vykusio 2007 m. spalio 22-23 d.
KALBĖJO:

A. Valionis, K. Sivickis, P. Auštrevičius, L. Graužinienė, V. Saulis, A. Skardžius, J. Jaruševičius.

NUSPRĘSTA: 

Pritarti pateiktai ataskaitai po Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdžio, vykusio 2007 m. spalio 22-23 d.
4. SVARSTYTA

Kiti klausimai. 

1) Seimo Pirmininko pavaduotojas Algis Čaplikas kreipėsi į Seimo komitetus, prašydamas pateikti informaciją dėl komiteto planuojamų vizitų ir renginių 2008 m.

Komiteto narių dėmesiui yra išdalintas Europos reikalų komiteto planuojamų vizitų ir renginių 2008 m. plano projektas.
NUSPRĘSTA: 

Iš esmės pritarti Europos reikalų komiteto planuojamų vizitų ir renginių 2008 m. planui su pateiktomis komiteto narių pastabomis. (2 priedas).

2) VšĮ Parlamentinio bendradarbiavimo centras kviečia į pirmąjį savo renginį – konferenciją „Konstituciniai valdžių sandaros principai“, skirtą LR Konstitucijos priėmimo 15-osioms metinėms, kuri vyks 2007 m. lapkričio 12 d., pirmadienį, 11.00 val. Seimo Konstitucijos salėje.
NUSPRĘSTA: 

Komiteto nariai yra kviečiami dalyvauti.
	Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas
	Antanas Valionis


	Protokolą parengė komiteto padėjėja
	Dainora Asevičienė


1 priedas

Europos reikalų komiteto nuomonė 

dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl direktyvos dėl sankcijų darbdaviams, įdarbinantiems nelegaliai valstybėse esančius trečiųjų šalių piliečius 

Manome, kad Europos Komisijos pasiūlymas dėl direktyvos dėl sankcijų darbdaviams, įdarbinantiems nelegaliai valstybėse esančius trečiųjų šalių piliečius, yra teigiamas postūmis užtikrinant bendrų priemonių taikymą kovojant su nelegalia migracija ir nelegaliu užimtumu Europos Sąjungoje, todėl yra reikalingas ir sveikintinas. Gerai valdoma migracijos politika yra labai svarbi Europos Sąjungos valstybių narių socialinei aplinkai bei ekonomikai. Nelegali migracija kartu su legalia migracija yra kompleksinis klausimas, kartu reikalaujantis ir kompleksinio sprendimo. Kova su nelegalia migracija ir legalios imigracijos iš trečiųjų šalių reguliavimas bei spartesnis problemų sprendimas turi būti atsaku į Europos demografinius iššūkius bei darbo jėgos trūkumą, o kai kuriose valstybėse narėse prisidėtų ir prie spartesnio ekonomikos augimo. Be to, pasiūlymas direktyvai ypač aktualus vertinant jį Europos Komisijos iniciatyvose pateiktų pasiūlymų dėl galimybių sudaryti judumo partnerystės kontekste. 
Europos Bendrijų Teisingumo Teismas 2005 m. rugsėjo 13 d. sprendime byloje C-176/03 pažymėjo, kad „kaip bendra taisyklė, baudžiamieji įstatymai, kaip ir baudžiamojo proceso teisės normos, nepatenka į Bendrijos kompetenciją“. Kita vertus, Teismas nurodo, kad „ši išvada neturėtų trukdyti Bendrijos teisės aktų leidėjui imtis su valstybių narių baudžiamąja teise susijusių priemonių, kurios jo manymu yra būtinos, kad užtikrintų visišką jo priimamų teisės normų (...) veiksmingumą, jei valdžios institucijų taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasančios baudžiamosios sankcijos yra būtinos kovos su sunkiais nusikaltimais (...) priemonės.“ Vertinant atskiras direktyvos projekto nuostatas, gali kilti abejonių dėl pasiūlymo galimo prieštaravimo subsidiarumo principui bei tam tikrų klausimų dėl direktyvos reguliavimo apimties, praktinio numatytų mechanizmų įgyvendinimo, tačiau vertinant visas pateiktas Europos Komisijos iniciatyvas migracijos srityje kompleksiškai ir pateikta Komisijos analizė (SEC(2007) 603)  parodo, kad atskirų valstybių narių pastangos neduoda reikiamo rezultato ir iškilusią nelegalaus darbo problemą reikia spręsti Europos Sąjungos lygiu ir visapusiškai. Direktyvos projektą lydinčiame Europos Komisijos darbo dokumente pateikti daugelio valstybių narių praktikos įvertinimai, iš kurių galima daryti išvadą, kad tose valstybėse, kuriose problema yra didelio masto, priemonės Europos lygiu yra reikalingos. Atsižvelgiant į tai, kas pirmiau išdėstyta, manome, kad dėl pasiūlymo dėl direktyvos dėl sankcijų  darbdaviams nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui. Tačiau pasiūlyme pateikiamų nusikalstamų veikų apibrėžimai turėtų būti tobulinami. Reikalingos tolesnės intensyvios diskusijos siekiant tinkamai ir aiškiai nustatyti konkrečius sankcijų taikymo atvejus. 
Pasiūlymo priimti direktyvą siūloma prievolė valstybėms gali būti vertinama, kaip neproporcinga direktyvos tikslui, nelegalios migracijos sumažinimui pasiekti. Abejotinas siūlomos direktyvos 15 straipsnyje numatytas reikalavimas valstybėms narėms užtikrinti, kad per metus siūlomos direktyvos reguliavimo apimtimi (dėl nelegaliai valstybėje esančių trečiųjų valstybių piliečių) būtų patikrinama ne mažiau kaip 10 proc. valstybės teritorijoje įsteigtų įmonių. Europos Komisija nepateikia aiškių ir įtikinančių argumentų, kurie pateisintų 10 proc. kartelę tikrinamam įmonių skaičiui. Pažymėtina, kad prisiėmus įsipareigojimus pagal siūlomą direktyvą iškiltų žmogiškųjų bei materialinių resursų problema, be to, valstybių narių patiriamos išlaidos galėtų būti neadekvačios pasiektam rezultatui. Todėl siūlytume pasiūlymo dėl direktyvos 15 straipsnyje numatytą per metus tikrintinų įmonių procentą sumažinti, didesnį dėmesį skiriant reguliariems patikrinimams potencialiai „pažeidžiamuose” ekonomikos sektoriuose. Lietuvoje tai galėtų būti statybos, paslaugų, transporto sektoriai ir kitos pramonės šakos.

Kartu norėtume pažymėti, kad kyla neaiškumų, kaip bus užtikrinamas Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl sankcijų neteisėtai gyvenančių trečiųjų valstybių piliečių darbdaviams projekto 7 str. ir 14 str. nuostatuose įtvirtintų mechanizmų įgyvendinimas praktikoje. Pavyzdžiui, jei nebus įmanoma nustatyti, koks atlyginimas buvo mokamas įdarbintiems trečiųjų valstybių piliečiams, neteisėtai gyvenantiems valstybėje narėje, tuomet nebūtų įmanoma apskaičiuoti nesumokėtų socialinio draudimo įmokų ir pan. 7 straipsnio 1 dalies a) punkte numatoma, kad darbdavys sumoka „bet kokį nesumokėtą atlygį nelegaliai dirbančiam trečiosios šalies piliečiui“. Manytume, jog būtų tikslinga numatyti, kad nesant įrodymų, kokio dydžio atlygis buvo mokamas ar dėl kokio dydžio atlygio buvo sutarta, arba jis buvo mažesnis nei vidutinis darbo užmokestis, darbdavys turėtų sumokėti ne mažesnį nei toje valstybėje narėje esantį vidutinį darbo užmokestį.

Lietuvoje vis dažniau susiduriama su legaliai į Lietuvą atvykusių, tačiau nelegaliai dirbančių kaimyninių valstybių piliečių problema. Atsižvelgiant į tai, siūlytume Europos Komisijai atlikti išsamesnę analizę dėl pasiūlymo teisės aktui dėl trečiųjų šalių piliečių, į valstybę narę atvykusių teisėtai, bet įsidarbinusių nelegaliai, Europos Sąjungos lygyje tikslingumo. Manytume, kad tai būtų efektyvi priemonė kompleksiškai kovoti su trečiųjų šalių piliečių nelegaliu darbu Europos Sąjungos valstybėse narėse ir kurti į realias problemas nukreiptą Europos Sąjungos migracijos politikos sistemą.

Siūlytume vadovaujantis Europos reikalų komiteto sprendimu, įvertinus Lietuvos Respublikos Seimo komitetų bei Teisės departamento išvadas, taip pat kitų atsakingų institucijų ir ekspertų nuomones, už Lietuvos poziciją atsakingoms institucijoms Europos Sąjungos institucijose pareikštą Lietuvos Respublikos analitinę išlygą visam direktyvos projekto tekstui pakeisti išlyga tik atskiriems dokumento probleminiams straipsniams. 

Komiteto pirmininko pavaduotojas 





Antanas Valionis

2 priedas
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS

Dėl 2008 m. planuojamų komiteto delegacijų vizitų į užsienio valstybes

ir Europos Sąjungos institucijas

Komitetas plėtodamas ir aktyvindamas bendradarbiavimą daugiašaliuose forumuose, pristatydamas strateginius Lietuvos prioritetus 2008 m. sieks surengti ir įgyvendinti šiuos vizitus:

	Eil.

Nr.
	Data

ir vizito dienų skaičius
	Vizitas
	Miestas (valstybė)
	Delegacijos narių skaičius
	Lėšų poreikis*

	Daugiašaliai forumai

	1. 
	2008-02-18

3 d.
	Europos reikalų komitetų konferencijos (toliau – COSAC) pirmininkų susitikimas


	Liubliana (Slovėnija)
	1+1
	7000

	2. 
	2008 m. I ketv.

3 d.
	Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų jungtinis parlamentinis arba komitetinis posėdis


	ES institucijos

(Belgija)
	3+1
	14000

	3. 
	2008 m. I ketv.

3 d.
	Keturšalis Baltijos valstybių ir Lenkijos parlamentų Europos reikalų komitetų susitikimas


	...

(Latvija)
	2+1
	10500

	4. 
	2008-05-07/08

4 d.
	COSAC plenarinis posėdis


	Liubliana (Slovėnija)


	3+2
	17500

	5. 
	2008 m. II ketv.

3 d.
	Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų jungtinis parlamentinis arba komitetinis posėdis


	ES institucijos

(Belgija)
	3+1
	14000

	6. 
	2008 m. III ketv.

3 d.
	COSAC pirmininkų susitikimas


	...

(Prancūzija)
	1+1
	7000

	7. 
	2008 m. III ketv.

3 d.
	Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų jungtinis parlamentinis arba komitetinis posėdis


	ES institucijos

(Belgija)
	3+1
	14000

	8. 
	2008 m. III ketv.

3 d.
	Keturšalis Baltijos valstybių ir Lenkijos parlamentų Europos reikalų komitetų susitikimas


	...

(Estija)
	2+1
	10500

	9. 
	2008 m. IV ketv.

4 d.
	COSAC plenarinis posėdis


	...

(Prancūzija)
	3+2
	17500

	10. 
	2008 m. IV ketv.

3 d.
	Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų jungtinis parlamentinis arba komitetinis posėdis


	Briuselis

(Belgija)
	3+1
	14000

	Strateginių prioritetų pristatymas ir gynimas – Energetika

	11. 
	2008 m. I ketv.

4 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas, sprendžiant Europos energetikos iššūkius bei pristatant Lietuvos energetinę situaciją
2010 m.


	Paryžius

(Prancūzija)
	2/3+1
	14000

	12. 
	2008 m. I ketv.

4 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas, sprendžiant Europos energetikos iššūkius bei pristatant Lietuvos energetinę situaciją
2010 m.


	Londonas

(Didžioji Britanija)
	2/3+1
	14000

	13. 
	2008 m. II ketv.

4 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas, sprendžiant Europos energetikos iššūkius bei pristatant Lietuvos energetinę situaciją
2010 m.


	Berlynas

(Vokietija)
	2/3+1
	14000

	14. 
	2008 m. II ketv.

5 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas, pristatant Lietuvos energetinę situaciją 2010 m.


	Helsinkis

(Suomija)

Stokholmas

(Švedija)

Kopenhaga

(Danija)
	2/3+1
	20000

	15. 
	2008 m. III ketv.

4 d.
	Europos reikalų komiteto veiklos prioritetų ES institucijose pristatymas
	ES institucijos

(Belgija)

(Liuksemburgas)
	4/5+1
	36000

	Strateginių prioritetų pristatymas ir gynimas – ES plėtra ir Europos kaimynystės politikos Rytų matmuo

	16. 
	2008 m. I ketv.

3 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas siekiant plėtoti eurointegracinius procesus Europos Kaimynystės politikos Rytų matmenyje


	Kijevas

(Ukraina)


	2+1
	10500

	17. 
	2008 m. III ketv.

6 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas siekiant aktyvinti bendradarbiavimą su Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo šalimis
	Zagrebas

(Kroatija)

Skpoje

(Makedonija)
	5+1
	36000

	Vizitai, dėl kurių komitetas turi apsispręsti papildomai

	18. 
	2008 m. II ketv.

4 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas siekiant pristatyti ir proteguoti Lietuvos strateginius tikslus


	Roma

(Italija)
	3+1
	16000

	19. 
	2008 m. III ketv.

4 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas siekiant stiprinti dvišalį bendradarbiavimą


	Madridas

(Ispanija)
	2/3+1
	16000

	20. 
	2008 m. III ketv.

3 d.
	Europos reikalų komiteto delegacijos vizitas siekiant plėtoti eurointegracinius procesus Europos Kaimynystės politikos Rytų matmenyje
	Kišiniovas

(Moldova)
	2+1
	10500

	
	
	
	
	Iš viso:
	313000


	Komiteto pirmininko pavaduotojas
	Antanas Valionis


* Remiantis Seimo kanceliarijos Finansų departamento žodine preliminaria informacija
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