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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

ANTIKORUPCIJOS KOMISIJA

Kodas 8860529         Gedimino pr. 53,  01109 Vilnius-2         Tel. (8(5) 239 68 15          Faksas (8(5) 239 65 09

______________________________________________________________________________

KOMISIJOS 2005 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

2006 m. sausio 30 d.

Vilnius

Komisiją 2005 m. sudarė: Komisijos pirmininkas  Petras Baguška, pirmininko pavaduotojas Vytautas Saulis, Rimantas Bašys, Bronius Bradauskas, Rimantas Jonas Dagys, Algimantas Matulevičius, Viktoras Muntianas, Jurgis Razma, Nijolė Steiblienė, Raimondas Šukys, Valdemar Tomaševski.
2005 m. Komisija:  gavo 399 įvairius pareiškimus, skundus ir raštus, parengti ir išsiųsti 461 atsakymai ir raštai.
Ataskaitiniu laikotarpiu surengta 15 Antikorupcijos komisijos posėdžių, kuriuose buvo nagrinėjami 56 klausimai. Taip pat organizuoti pasitarimai ir diskusijos įvairiais klausimais.
2005 m. buvo paskelbti mažiausiai 62 straipsniai, 36 televizijos, 48 radijo laidos apie komisijos veiklą.

Detaliau Komisijos posėdžiuose nagrinėti klausimai:

1. Dėl ES išorinės sienos ir visos Lietuvos teritorijoje numatomo skaitmeninio radijo ryšio;

2. Dėl 2002-01-17 nutarimu Nr.IX-711 patvirtintos Nacionalinės kovos su korupcija programos įgyvendinimo, komisijos išvados šiuo klausimu priėmimas;

3. Dėl lobistinės veiklos reglamentavimo tobulinimo;

4. Dėl Kauno miesto savivaldybės organizuotų privatizavimo konkursų (dėl AB "Kauno keliai" privatizavimo, dėl automobilių stovėjimo aikštelės V.Krėvės g., dėl sociologinio tyrimo korupcijos lygiui Kauno miesto savivaldybėje nustatyti paslaugų pirkimo);

5. Dėl numatomo žemės sklypo įsigijimo valstybės nuosavybėn iš UAB "Grūto turas"  VĮ Registrų centras administraciniam pastatui Druskininkuose statyti;

6. Dėl valstybės interesų atstovavimo civilinėje byloje AB "Lietuvos kuras" ir tyrimų, susijusių su šios bendrovės veikla;

7. Institucijų praktikos, tiriant nusikalstamas veikas, susijusias su ES finansinės paramos lėšų panaudojimu;

8. Dėl Trakų istoriniame nacionaliniame parke vykdytos veiklos (dėl Trakų istorinio nacionalinio parko teritorijoje numatomų golfo laukų projektavimo);

9. Dėl korupcijos pasireiškimo galimybių vykdant statybų teisėtumo kontrolę;

10. Dėl korupcijos pasireiškimo galimybių pripažįstant Gariūnų turgavietę valstybinės svarbos objektu;

11. Dėl korupcijos pasireiškimo galimybių matininkų veikloje;

12. Dėl korupcijos apraiškų tyrimo nagrinėjant UAB "Versenta" skundą dėl Vilniaus miesto savivaldybės tarybos sprendimų.

Komisijos posėdžiuose apsvarstyta ir priimti sprendimai dėl teisės aktų tobulinimo:

1. Lobistinės veiklos įstatymo ir kitų lobistinę veiklą reglamentuojančių teisės aktų projektų tobulinimo;

2. Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programos patvirtinimo“ pakeitimo projekto tobulinimo, numatant naujas korupcijos prevencijos bei korupcinių teisės pažeidimų tyrimo priemones;

3. Teisės aktų pakeitimo ar papildymo siekiant reglamentuoti ES administruojančių paramą viešųjų įstaigų darbuotojų vykdančių vertinimo ir kontrolės funkcijas statusą bei nustatyti atsakomybę už minėtų funkcijų pažeidimus;

4. Asmens duomenų apsaugos įstatymo pakeitimo, suteikiant Specialiųjų tyrimų tarnybai daugiau teisių disponuoti asmens duomenimis;

5. Išanalizuotas Baudžiamojo kodekso įstatymo papildymo projektas siekiant atskirai reglamentuoti baudžiamąją atsakomybę už ES struktūrinių fondų lėšų gavimą ir panaudojimą apgaulės būdu panaudojimo tikslingumą;

6. Pasiūlyta Finansų ministerijai pakeisti 2005-02-04 Finansų ministerijos įsakymą 1K-041 "Dėl LR Finansų ministerijos 2004-01-28 įsakymo 1K-033 "Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemonių ir projektų įgyvendinant šias priemones administravimo ir finansavimo taisyklių patvirtinimo"; 

7. Apsvarstytas ir užregistruotas Tarnautojų elgesio kodekso projektas;

8. Atlikta teisės aktų, reglamentuojančių teisėjų etiką, analizė;

9. Apsvarstytas Korupcijos prevencijos įstatymo pakeitimo įstatymo pakeitimo projektas, numatantis asmenų, pranešusių apie korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus, apsaugą nuo susidorojimo administracinėmis priemonėmis. Projektą įgyvendinanti priemonė įtraukta į Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programos patvirtinimo“ pakeitimo projektą; 

10. Pateiktas tobulinti Pareiškėjų apsaugos įstatymo projektas išplečiant teisės akto taikymo ribas bei pareiškėjų teises ir apsaugos priemones;

11. Apsvarstytas Baudžiamojo kodekso papildymo 2261 straipsniu įstatymo projektas, kuris šiuo metu tobulinamas; 

12. Pateikti siūlymai dėl valstybinės statybų priežiūros funkcijos sugrąžinimo savivaldybėms, detaliųjų planų rengimo tvarkos atitikimo Teritorijų planavimo įstatymui;

13. Kreiptasi į Konstitucinį Teismą dėl Vyriausybės 2005-07-21 nutarimo Nr.808  "Dėl valstybinės svarbos projekto" atitikimo Konstitucijai.

Komisijos iniciatyva Seimo valdyba sudarė tokias darbo grupes:
1. Antikorupcinės elgesio rizikos vertinimo ir sistemos stiprinimo programos diegimo Lietuvoje galimybėms įvertinti ir teisės aktų projektams parengti;

2. Kadastrinius matavimus atliekančių asmenų statuso ir veiklos reglamentavimo klausimams spręsti;

3. Dėl lobistinės veiklos reglamentavimo tobulinimo.

Komisija išnagrinėjo bei inicijavo šių teisės aktų ir teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą:

1. Žemės reformos įstatymo 8, 10 straipsnių pakeitimo ir 13 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr.  XP-268;

2. Sveikatos draudimo įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-313;
3. Kauno laisvosios ekonominės zonos įstatymo 3, 4, 6, 7 straipsnių pakeitimo ir jo priedėlio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XP-325;
4. Planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo įstatymo pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-468;
5. Dirbtinio apvaisinimo įstatymo projekto Nr. IXP-1966(2);

6. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22 ir 23 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir Įstatymo papildymo 8(1) straipsniu įstatymo projekto Nr. XP-542;

7. 2005-02-04 Finansų ministro Įsakymo  Nr.1K-033 " Dėl Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priemonių ir projektų, finansuojamų įgyvendinant šias priemones, administravimo ir finansavimo taisyklių patvirtinimo" pakeitimo;

8. Atliekų tvarkymo įstatymo 2, 30, 34 straipsnių ir aštuntojo(1) skirsnio pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto Nr. XP-226;

9. 2005 m. liepos 21 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Nr. 808 "Dėl valstybinės svarbos projekto" ("Gariūnai");

10. Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo įstatymo projekto  Nr. XP-733;

11. Statybos įstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-768;

12. Teritorijų planavimo įstatymo 1, 2, 7, 10, 12, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34 ir 36 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto Nr.  XP-715 ;   

13. Turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymo pakeitimo įstatymo projekto, Nr. XP-728;

14. Šventosios valstybinio jūrų uosto įstatymo projekto Nr. XP-617;

15. Klaipėdos valstybinio jūrų uosto įstatymo 2, 5, 10 ir 33 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-742;

16. Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo laikinojo įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-651 ir  Žemės ūkio paskirties žemės įsigijimo laikinojo įstatymo 5 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XP-385;

17. Draudimo įstatymo 29 straipsnio 1 dalies, 182 straipsnio 3 dalies, 191 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-760;

18. Draudimo įstatymo 210 straipsnio pakeitimo ir priedo papildymo įstatymo projekto  Nr. X-371;
19. Rinkliavų įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-611;

20. Rinkliavų įstatymo 4 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-648;

21. Energetikos įstatymo 1, 8 ir 20 straipsnių papildymo ir Įstatymo papildymo priedu įstatymo projekto Nr. XP-717;

22. Garantinio fondo įstatymo 4 ir 12 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto Nr. XP-795;

23. Žmonių užkrečiamųjų ligų profilaktikos ir kontrolės įstatymo 2, 5, 7, 8, 21, 26, 28, 29 straipsnių pakeitimo ir 30 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto Nr. XP-789;

24. Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo projekto Nr. XP-284;

25. Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymo įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymo projekto Nr. XP-285;

26. Šilumos ūkio įstatymo 27 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-216;

27. Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-604;

28. Vartotojų teisių gynimo įstatymo pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-695;

29. Kremavimo įstatymo projekto Nr. IXP-2862;    

30. Nekilnojamojo turto registro įstatymo 22 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr.  XP-301;

31. Valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr.  XP-639A;

32. Antstolių įstatymo 21 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-609; 

33. Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymo 4, 5, 6, 12, 13 ir 30 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo priedu bei 14 ir 27 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymo projekto Nr.XP-583; 

34. Farmacijos įstatymo projekto Nr. XP-790;

35. Miškų įstatymo 14 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-376;

36. Statybos įstatymo papildymo 43(1) straipsniu ir Įstatymo priedo papildymo įstatymo projekto Nr. XP-714;

37. Civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr.  XP-767;

38. Naftos produktų ir naftos valstybės atsargų įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr.  XP-778;

39. Gyvybės prenatalinėje fazėje apsaugos įstatymo projekto Nr. XP-432;

40. Baudžiamojo kodekso 135, 142 straipsnių pakeitimo bei papildymo ir Kodekso papildymo 131(1) straipsniu įstatymo projekto Nr. XP-686;

41. Civilinio kodekso 2.2 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-687;

42. Žemės reformos įstatymo 8, 10 straipsnių pakeitimo ir 13 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XP-268;

43. Seimo nutarimo "Dėl Ekologinio saugumo užtikrinimo programos patvirtinimo" projekto Nr.  XP-539;

44. Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 20 ir 21 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-647;

45. Žemės mokesčio įstatymo 6 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-646;

46. Matininkų įstatymo projekto Nr. XP-579;

47. Azartinių lošimų įstatymo 2, 3, 9, 10, 14, 17, 18, 19, 20, 25 ir 29 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto Nr. XP-776;

48. Mokesčių administravimo įstatymo 159 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-314;

49. Mokesčių administravimo įstatymo 33, 70 ir 119 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-266;

50. Pinigų plovimo prevencijos įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-167;

51. Mokesčių administravimo įstatymo papildymo 49(1) straipsniu įstatymo projekto Nr. XP-166;

52. Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos įstatymo 3 ir 4 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-706;

53. Įmonių bankroto įstatymo 1 straipsnio 2 dalies papildymo įstatymo projekto Nr.XP-457;

54. Įmonių bankroto įstatymo 5 straipsnio papildymo ir Įstatymo papildymo 8(1) straipsniu įstatymo projekto Nr. XP-16;

55. 1997 m. gruodžio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Nr.1394 " Dėl Privatizavimo komisijos nuostatų patvirtinimo";

56  Valstybės turto fondo įstatymas Nr. VIII-482;
57. Valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-639A;   

58. Medžioklės įstatymo 7, 8, 11, 13 ir 22 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto, Nr. XP-693;

59. Matininkų įstatymo projekto  Nr. XP-579(2);

60. 2002 m. balandžio 30 d. Aplinkos ministro įsakymo Nr. 216 ”Dėl statybos techninio reglamento STR 1.09.06:2002 „Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas" patvirtinimo;
61. 2004 m. gegužės 3 d. Aplinkos ministro įsakymo Nr. D1-239  “Dėl Detaliųjų planų rengimo taisyklių patvirtinimo”;
62. Akcinės bendrovės "Mažeikių nafta" akcijų įsigijimo ir disponavimo jomis įstatymo projekto Nr. XP-816(3);

63. Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 4, 5, 12, 13 ir 16 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto Nr.  XP-737;

64. Žemės reformos įstatymo 13 ir 14 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-738;

65. Akcizų įstatymo 35 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-660(2);

66. Žuvininkystės įstatymo 16 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr.  XP-824.

Komisija, vykdydama Seimo Antikorupcijos komisijos įstatymo suteiktus įgaliojimus kreipėsi:
1. Vyriausybę ir jai pavaldžias institucijas - 23  dėl teisės aktų nuostatų, sudarančių prielaidas korupcijai, panaikinimo (siekiant užtikrinti ES struktūrinių fondų ir bendro finansavimo lėšų naudojimo kontrolę, dėl Gariūnų turgavietės pripažinimo valstybinės svarbos objektu, dėl korupcijos pasireiškimo Gariūnų turgavietėje, dėl matininkų veiklos priežiūrą vykdančių institucijų darbo efektyvumo gerinimo, dėl teisės aktų, užkertančių kelią savavališkoms statyboms, tobulinimo. Komisija kreipėsi į Vyriausybę ir Vyriausybės atstovą Vilniaus apskrityje dėl  Trakų istoriniame nacionaliniame parke planuojamos veiklos, prašydama įvertinti Trakų rajono savivaldybės sprendimus leisti ruošti detalųjį planą, siekiant įrengti golfo laukus. Su Vyriausybe vyko susirašinėjimas dėl AB "Lietuvos kuras" civilinio ieškinio, pirkėjo įsipareigojimų nevykdymo, buvo kreiptasi į Informacinės visuomenės plėtros komitetą siekiant išsiaiškinti klausimus, susijusius su Europos Sąjungos finansinės paramos lėšų paskirstymu. Komisija, nagrinėdama klausimus, susijusius su viešų konkursų organizavimu  ir konkursų vykdymo eiga,  ne kartą kreipėsi į Viešųjų pirkimų tarnybą) ir kt.

2. Ministerijas ir joms pavaldžias institucijas - 89 ( Komisijai nagrinėjant klausimus, susijusius su nuosavybės teisių į žemę atkūrimu, dažnai ne kartą buvo kreiptasi į Nacionalinės žemės tarnybą prie Žemės ūkio ministerijos,  vyko susirašinėjimas su Vidaus reikalų ministerija dėl skaitmeninio radijo ryšio sistemų diegimo Lietuvos pasienyje, į Žemės ūkio ministeriją kreiptasi dėl problemų, susijusių su matininkų veikla, dėl korupcijos pasireiškimo galimybių vykdant žemės reformą ir kadastrinius matavimus, nagrinėjant klausimus dėl savavališkų statybų saugomose teritorijose, dėl ES paramos žemės ūkui ir kaimo plėtrai lėšų paskirstymo ir kontrolės skaidrumo, bendradarbiauta su Aplinkos ministerija ir jai pavaldžiomis institucijomis, su Kultūros ministerija, Kultūros vertybių apsaugos departamentu, dėl informacijos apie struktūrinius fondus, dėl Vyriausybės nutarimo projekto dėl Gariūnų turgavietės paskelbimo valstybinės svarbos objektu kreiptasi į Ūkio ministeriją ir kt.) 

3. Apskričių ir savivaldybių administracijas - 45 (Komisija, siekdama įvertinti statybų veiklą bei jų teisėtumo kontrolę reglamentuojančių teisės aktų tobulinimo reikalingumą, poveikio priemonių neteisėtų statybų vykdytojams efektyvumą bei korupcijos pasireiškimo galimybes šioje srityje, taip pat siekdama išsiaiškinti teisines kliūtis, kurios neleidžia efektyviai vykdyti apskrities viršininko įgaliojimų šioje srityje, kreipėsi į  Lietuvos apskričių viršininkų administraciją, dėl matininkų veiklos priežiūros kreiptasi į 5 apskritis, į Vilniaus m. savivaldybę kreiptasi dėl korupcijos pasireiškimo galimybių Gariūnų turgavietę pripažįstant valstybinės svarbos objektu, pagal gautus skundus dėl galimų teisės aktų pažeidimų, organizuojant viešųjų pirkimų ir nuomos konkursus, dėl konkursų organizavimo skaidrumo Komisija kreipėsi į Kauno m. savivaldybės administraciją ir kt.)

4. Generalinę prokuratūrą - 14 (Kreiptasi dėl Vilniaus miesto savivaldybės sprendimų, susijusių su viešųjų renginių organizavimo paslaugų pirkimo iš UAB "Rubicon eventus" ir UAB "Marela", dėl Lietuvos kuras" ieškinio Lietuvos valstybei dėl 1992-1995 m. patirtų nuostolių saugant valstybės kuro rezervą, dėl prašymo peržiūrėti procesinių sprendimų dėl baudžiamųjų bylų, kuriose buvo tirta AB "Lietuvos kuro" veikla, dėl korupcijos pasireiškimo galimybių pripažįstant Gariūnų turgavietę Valstybinės svarbos objektu ir kt.)

5. Specialiųjų tyrimų tarnybą - 65 (Komisija į STT kreipėsi dėl 66-ies teisės aktų antikorupcinio vertinimo. Neatsakyta į ketvirtadalį užklausimų. Į STT kreiptasi dėl tyrimų, susijusių su matininkų veikla, dėl Vilniaus miesto savivaldybės sprendimų, susijusių su viešųjų renginių organizavimo paslaugų pirkimo iš UAB "Rubicon eventus" ir UAB "Marela", dėl tyrimų, susijusių su ES finansinės paramos lėšų panaudojimu, Dėl Krašto apsaugos ministerijos skelbto konkurso autotransporto priemonėms įsigyti, dėl korupcijos pasireiškimo galimybių pripažįstant Gariūnų turgavietę Valstybinės svarbos objektu ir kt.).

Ataskaitiniu laikotarpiu paiminėtini šie susitikimai Komisijos veiklos klausimais:
- su Teismų tarybos nariais dėl informacijos apie teismų savivaldos institucijų veiklą;

- keletą kartų vyko susitikimai su  "Transparency International" Lietuvos skyriaus vadovu Ryčiu Juozapavičiumi;

- su JAV Ambasadoriaus patarėju Greg Bernsteen. Susitikimo metu aptartos kovos su korupcija problemos Lietuvoje, pasidalinta patirtimi;

- su Jungtinių Tautų vystymo programos konsultante, Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos (OECD) antikorupcijos skyriaus eksperte p. Vera Devine dėl Jungtinių Tautų vystymo programos Lietuvoje inicijuoto praktinio tyrimo, kurio tikslas - išanalizuoti Lietuvos patirtį kovos su korupcija srityje, aptarimo;

- su Kanados ambasados atstovais bei profesoriumi Michel Girdo dėl metodinės pagalbos perduodant savo šalies patirtį diegiant antikorupcines programas. 

Komisijos pirmininkas






Petras Baguška







