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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

VALSTYBĖS VALDYMO IR SAVIVALDYBIŲ KOMITETAS

SPRENDIMAS

DĖL Piliečių nuosavybės teisių Į IŠLIKUSĮ NEKILNOJAMĄJĮ TURTĄ

ATKŪRIMO ĮSTATYMO ĮGYVENDINIMO ADMINISTRAVIMO

VILNIAUS IR KAUNO MIESTUOSE PARLAMENTINIO tyrimo

2007 m. gegužės 30 d.  Nr. 14

Vilnius

Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas, vadovaudamasis Seimo statuto 56 straipsniu, atliko parlamentinį tyrimą dėl Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo įgyvendinimo administravimo Vilniaus ir Kauno miestuose. Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas, Konstituciniam Teismui 2001m. balandžio 2 d. nutarime konstatavus, kad miesto žemės grąžinimą ar jos negrąžinimą natūra turi lemti realus ir pagrįstas visuomenės poreikis būtent tai konkrečiai žemei, Seimo pavedimu rengė įstatymą Nr. IX-832 dėl Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 5 straipsnio pakeitimo.

 Parlamentinis tyrimas apima Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo įgyvendinimą atkuriant nuosavybės teises į Vilniaus ir Kauno miestų teritorijoje esančią žemę 2006 m. sausio mėn. – 2007 m. kovo mėn.
Parlamentinio tyrimo objektas - geras viešasis administravimas priimant įgaliotose valstybės ir savivaldybių institucijose sprendimus atkuriant nuosavybės teises į miesto žemę bei metodiškai vadovaujant ir kontroliuojant žemės reformos darbus nuosavybės teisių į žemę atkūrimo procedūrose. 
Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijoje apibrėžtas vienas iš viešojo administravimo sektoriaus tikslų  -  kad asmenys labiau pasitikėtų viešuoju administravimu, turi būti taikomos paprastesnės sprendimų priėmimo procedūros. Jos turi būti lanksčios, skaidrios ir viešos, kad kiekvienas suinteresuotas asmuo ar grupė asmenų turėtų realią galimybę sužinoti, kokiais argumentais grindžiamas vieno ar kito sprendimo priėmimas, kad būtų sudaromos sąlygos geriau ir greičiau išspręsti jiems rūpimus klausimus.

Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas, atsižvelgdamas į parlamentinio tyrimo išvadas, kad:

- piliečiams, pageidaujantiems atkurti nuosavybės teises į žemę natūra Vilniaus ir Kauno miestuose pritrūks laisvos (neužstatytos) žemės. Dėl įgaliotų institucijų pareigūnų neveiklumo pretendentai, pageidaujantys atkurti nuosavybės teises į žemę natūra, bus priversti pasirinkti kitus nuosavybės teisių į žemę atkūrimo būdus. Duomenys apie laisvos žemės plotus nėra tikslūs. Tai gali trukdyti užbaigti žemės reformą Vyriausybės programoje numatytu terminu 2007 m. gruodžio 31 d.;

- žemės reformą kontroliuojančios institucijos - Žemės ūkio ministerija ir Nacionalinė žemės tarnyba žemės reformos procese nusišalino nuo piliečių nuosavybės teisų atkūrimo administracinių procedūrų kontrolės, įgyvendinant 2002 m. balandžio 2 d. Įstatymą Nr. IX-832. Tai turėjo įtakos tam, kad vilkinamas nuosavybės teisių į žemę atkūrimas; 
- viešojo administravimo institucijos pagal teisės aktų nustatytus terminus neatlieka joms pavestų funkcijų. Nuo 2004 m. nešalinamos Valstybės kontrolės nustatytos priežastys, trukdančios nuosavybės teisių į žemę atkūrimui miestuose. Tuo pažeidžiami piliečių – pretendentų – teisės bei jų teisėti lūkesčiai;  

- Žemės ūkio ministerija ir įgaliota valstybės institucija - Nacionalinė žemės tarnyba, metodiškai vadovaujančios žemės reformos darbams bei kontroliuojančios šiuos darbus, nesavalaikiai parengia teisės aktus. Tai turėjo įtakos tam, kad žemės reformos vykdymo eiga nepakankamai reglamentuota, o žemės reformos vykdymo kontrolė nepakankamai veiksminga;
- Seimo kontrolieriai neišnaudoja įstatymų suteiktos teisės kreiptis į teismą su pareiškimais dėl kaltų piktnaudžiavimu ar biurokratizmu pareigūnų atleidimo iš einamų pareigų, kad apgintų žmogaus teises viešojo administravimo srityje, -





n u s p r e n d ž i a :

1. Pritarti parlamentinio tyrimo išvadai dėl Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo įgyvendinimo administravimo Vilniaus ir Kauno miestuose (pridedama).

2. Rekomenduoti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1) imtis teisinių priemonių, kad pareigūnai, kalti dėl neveikimo ar vengimo atlikti jų kompetencijai priskirtus veiksmus, susijusius su nuosavybės teisių į žemę atkūrimu, būtų patraukti atsakomybėn; 

2) sustiprinti visų lygmenų įstatymais įgaliotų valstybės valdymo institucijų atsakomybę už įstatymais nustatytos administracinės veiklos, kontrolės, priežiūros, koordinavimo ir atskaitomybės kokybę ir rezultatyvumą;   


3) atsižvelgiant į Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos įstatymais reglamentuotų įgaliojimų svarbą piliečių nuosavybės teisių atkūrimo ir žemės reformos, žemės naudojimo kontrolės įgyvendinimo teisiniuose santykiuose, parengti ir patvirtinti naujus Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos nuostatus.

3. Atsižvelgiant į tai, kad Seimas, 2006 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. X-738 pritardamas Seimo kontrolierių įstaigos 2005 metų veiklos ataskaitai, yra atkreipęs valstybės ir savivaldybių institucijų vadovų dėmesį dėl Seimo kontrolierių pateikiamų rekomendacijų įgyvendinimo piliečių nuosavybės teisių į žemę atkūrimo procedūrose, kad būtų pašalinti nustatyti žmogaus teisių viešojo administravimo srityje pažeidimai, jų priežastys ir sąlygos, - teikti parlamentinio tyrimo išvadą Seimo Žmogaus teisių komiteto nuomonei.

4. Atsižvelgiant į tai, kad 2007 m. vasario 7 d. Ministras Pirmininko potvarkiu Nr. 50 sudaryta darbo grupė klausimams, susijusiems su Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006–2008 metų programos pirmaeilių darbų įgyvendinimo priemonės (iki 2007 m. gruodžio 31 d. užbaigti piliečių nuosavybės teisių į žemę, mišką ir vandens telkinius atkūrimą) vykdymo spartinimu, išnagrinėti, -  supažindinti su šia parlamentinio tyrimo išvada Vyriausybę. 

5. Atsižvelgiant į tai, kad 2007 m. gegužės 16 d. Seimo nariai V. Tomaševski ir K. Starkevičius įregistravo Seime Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamą turtą atkūrimo įstatymo 5 ir 12 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą XP-2248, kurį inicijuoti paskatino gyventojų ir visuomeninių organizacijų skundai dėl komplikuotos padėties atkuriant nuosavybės teises į miesto teritorijose turėtą žemę ir kuriuo, be kitų sąlygų, siekiama supaprastinti ir suvienodinti nuosavybės teisių atkūrimo sąlygas ir procedūras asmenims, turėjusiems žemę miestuose, taip pat kaimo vietovėje, - vadovaujantis Seimo statutu, teikti Seimui nutarimo projektą “Dėl Seimo nutarimo “Dėl Seimo VI (pavasario sesijos) darbų programos” priedėlio papildymo”.  
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