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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS

komiteto POSĖDŽIO PROTOKOLas
2010-11-17 Nr. 100-P-53
Vilnius

Posėdis įvyko 2010-11-17, 15.00 – 16.45 val.
Posėdžio pirmininkas - Europos reikalų komiteto pirmininkas Česlovas Vytautas Stankevičius.
Posėdžio sekretorė – Europos reikalų komiteto biuro padėjėja Agnė Pribišauskaitė.
Dalyvavo:

Europos reikalų komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Vytenis Povilas Andriukaitis, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Marija Aušrinė Pavilionienė, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Valdemaras Valkiūnas, Egidijus Vareikis, Birutė Vėsaitė, Agnė Zuokienė, Rokas Žilinskas.
Europos reikalų komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, Tadas Paulavičius, padėjėjas Matas Maldeikis.
Kiti: Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Šeimos gerovės departamento Vaikų ir jaunimo skyriaus vyriausioji specialistė Justina Alsytė, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Tarptautinių reikalų departamento Europos Sąjungos skyriaus vedėjas Evaldas Bacevičius, Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos Informacinės visuomenės plėtros skyrius vyriausioji specialistė Erika Buivydienė,  Krikščionybės žiniasklaidos tarnybos vadovas Juozas Dapšauskas, Lietuvos Respublikos kultūros ministerijos Tarptautinių ryšių ir Europos reikalų skyriaus vedėja Daiva Dapšienė, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Kaimo plėtros departamento l. e. direktorės pareigas Vilma Daugalienė, Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto biuro patarėja Rasa Ona Duburaitė, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministras Donatas Jankauskas, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos Europos Sąjungos departamento Europos Sąjungos reikalų koordinavimo skyriaus vyresnioji specialistė Dovilė Jankūnaitė, Lietuvos Respublikos Seimo Teisės departamento Europos Sąjungos ir tarptautinės teisės skyriaus  vyresnioji patarėja Inga Jarukaitienė, Lietuvos Respublikos Seimo nario padėjėja Raimonda Mikalajūnienė, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos Europos Sąjungos departamento Europos Sąjungos reikalų koordinavimo skyriaus atašė Jovita Radžiūnaitė Kaleininkienė, Europos teisės departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos generalinis direktorius Deividas Kriaučiūnas, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Žemės ir maisto ūkio departamento Tiesioginių išmokų skyriaus vedėjo pavaduotojas Mečislovas Lapinas, Lietuvos Respublikos kultūros viceministrė Nijolė Laužikienė, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos žemės ir maisto ūkio departamento direktoriaus pavaduotojas Jonas Lisauskas, Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto pirmininkas Edmundas Pupinis, Lietuvos Respublikos Seimo Žmogaus teisių komiteto biuro patarėja Rūta Ragaliauskienė, Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktorius Olegas Skinderskis, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministras Kazys Starkevičius, Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministras Gintaras Steponavičius, Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo Ekonomikos departamento Tarptautinio bendradarbiavimo skyriaus vedėja Jurga Strumskienė, Lietuvos Respublikos Seimo teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro patarėja Rita Varanauskienė, Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto biuro patarėjas Evaldas Zelenka, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Kaimo plėtros departamento Kompensacijų ir investicijų skyriaus vedėja Jolanta Žutautienė.

 DARBOTVARKĖ:

1. Lietuvos Respublikos pozicijų pristatymas vykstant į Europos Sąjungos Švietimo, jaunimo, kultūros ir sporto tarybos posėdį 2010 m. lapkričio 18–19 d.

2. Dėl Lietuvos Respublikos Seimo statuto „Dėl Seimo statuto 49, 61, 68, 1801, 1802, 1805, 1806, 1807, 18019, 182 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir statuto papildymo 18041 straipsniu“ projekto Nr. XIP–2401.
3. Dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai galimo neatitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.

4. Dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams galimo neatitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.
5. Kiti klausimai.
1. SVARSTYTA. Lietuvos Respublikos pozicijų pristatymas vykstant į Europos Sąjungos Švietimo, jaunimo, kultūros ir sporto tarybos posėdį 2010 m. lapkričio 18–19 d.
KALBĖJO: Č.V. Stankevičius, N. Laužikienė, D. Jankauskas, G. Steponavičius, O. Skinderskis, A. Mazuronis, V.P. Andriukaitis, V. Gedvilas, P. Luomanas, D. Dapšienė, G. Songaila, V. Valkiūnas, D.A. Barakauskas.
NUTARTA:
1. Pritarti pateiktoms Lietuvos Respublikos pozicijoms vykstant į Europos Sąjungos Švietimo, jaunimo, kultūros ir sporto tarybos posėdį 2010 m. lapkričio 18–19 d.
2. Prašyti Švietimo ir mokslo, Kultūros, Socialinės apsaugos ir darbo, Vidaus reikalų ministerijų ataskaitas po Švietimo, jaunimo, kultūros ir sporto tarybos posėdžio, vykusio 2010 m. lapkričio 18–19 d., Europos reikalų komitetui pateikti raštu.
2. SVARSTYTA. Dėl Lietuvos Respublikos Seimo statuto „Dėl Seimo statuto 49, 61, 68, 1801, 1802, 1805, 1806, 1807, 18019, 182 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir statuto papildymo 18041 straipsniu“ projekto Nr. XIP–2401.
KALBĖJO: Č. V. Stankevičius, P. Auštrevičius, V.P. Andriukaitis, V. Aleknaitė Abramikienė, V. Gapšys, G. Songaila, D. Kriaučiūnas. 
NUTARTA. Daryti svarstymo komitete pertrauką. 
3. SVARSTYTA. Dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai galimo neatitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.
KALBĖJO: Č.V. Stankevičius, K. Starkevičius, E. Pupinis, D. Kriaučiūnas, G. Kirkilas, G. Songaila, V.P. Andriukaitis, P. Auštrevičius.
NUTARTA. Pritarti patikslintai Europos reikalų komiteto išvadai dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.
PRIDEDAMA. Europos reikalų komiteto išvada dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.
4. SVARSTYTA. Dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams galimo neatitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.
KALBĖJO: Č.V. Stankevičius, K. Starkevičius, E. Pupinis, D. Kriaučiūnas, G. Kirkilas, G. Songaila, V.P. Andriukaitis, P. Auštrevičius.
NUTARTA. Pritarti patikslintai Europos reikalų komiteto išvadai dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.

PRIDEDAMA. Europos reikalų komiteto išvada dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.

5. SVARSTYTA. Kiti klausimai.
1) Europos reikalų komiteto pirmininkas Č.V. Stankevičius teikia siūlymą paskirti Europos reikalų komitetą papildomu komitetu svarstant Žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projektą Nr. XIP-2302 (2) ir Žemės įstatymo 2, 8, 9, 32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projektą, Nr. XIP-2429 bei paskirti Europos reikalų komitetą pagrindiniu komitetu svarstant Seimo nutarimo “Dėl projekto “Rail Baltica” pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu” projektą Nr. XIP-2305 (2). 
NUTARTA. Pritarti Europos reikalų komiteto pirmininko Č.V. Stankevičiaus siūlymui.

2) Europos reikalų komitetas gavo Lietuvos Respublikos pirminę poziciją dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Integruota globalizacijos eros pramonės politika. Didžiausias dėmesys – konkurencingumui ir tvarumui“.

NUTARTA. Atsižvelgiant į tai, kad Komisijos komunikatas „Integruota globalizacijos eros pramonės politika. Didžiausias dėmesys – konkurencingumui ir tvarumui“, yra įvertintas kaip labai aktualus, perduoti Lietuvos Respublikos pirminę poziciją dėl šio ES dokumento Seimo Ekonomikos reikalų komitetui. Prašyti komiteto pateikti išvadą iki 2010 m. gruodžio 17 d.



3) Gautas Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto raštas dėl Teisės ir teisėtvarkos (specializuotų komitetų) teikiamų išvadų svarstymo Europos reikalų komitete. Teisės ir teisėtvarkos komitetas siūlo apsvarstyti galimybę tam tikrais atvejais (pvz. atsižvelgiant į pasiūlymo svarbą, specializuoto komiteto sprendimą ir pan.) svarstyti Teisės ir teisėtvarkos komiteto (ir kitų specializuotų komitetų) išvadas Europos reikalų komiteto posėdyje.
NUTARTA. Pritarti Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto pasiūlymui.
4) 2010 m. lapkričio 22-23 d. Lietuvoje lankysis Juodkalnijos Užsienio reikalų ministras MILAN ROĆEN. Š. m. lapkričio 22 d. (pirmadienį) 14.00 val. programoje numatytas Europos reikalų ir Užsienio reikalų komitetų narių susitikimas su Juodkalnijos Užsienio reikalų ministru.

NUTARTA:

1. Pritarti susitikimo surengimui 2010 m. lapkričio 22 d., pirmadienį, 14.00 val.

2. Paskirti susitikime dalyvauti Europos reikalų komiteto narį E. Vareikį.
5) Gautos Seimo specializuotų komitetų išvados dėl tiesiogiai siunčiamų nacionaliniams parlamentams įstatymo galią turinčių teisės aktų projektų, kuriems pagal Lisabonos sutartį pradėtas skaičiuoti 8 sav. terminas dėl pagrįstos nuomonės dėl atitikimo subsidiarumo principui pateikimo:

Teisės ir teisėtvarkos bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetų išvados dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl prekybos sprogmenų pirmtakais ir jų naudojimo. Nustatytas 8 sav. terminas baigiasi 2010 m. lapkričio 19 d. 

NUTARTA. Atsižvelgdamas į Teisės ir teisėtvarkos bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetų išvadas, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo ir (arba) proporcingumo principams ir negavęs kitų pasiūlymų, komiteto posėdyje atskiru darbotvarkės klausimu šio įstatymo galią turinčio teisės akto projekto nesvarstyti.

6) Komiteto narių dėmesiui pridedamas Europos Komisijos pasiūlymų, nuo 2006 m. rugsėjo mėn. siunčiamų tiesiogiai parlamentams, kuriais Lietuvos Respublikos Seimas kviečiamas pareikšti savo nuomonę, sąrašas (gauti 2010 m. lapkričio 10-16 d.).

1. Tarp jų 1 įstatymo galią turintis teisės akto projektas, kuriam pagal Lisabonos sutartį nacionaliniams parlamentams yra pradėtas skaičiuoti 8 sav. terminas dėl pagrįstos nuomonės dėl atitikimo subsidiarumo principui pateikimo:
1.1. Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl kelionės dokumentų, kurių turėtojui suteikiama teisė kirsti išorės sienas ir į kuriuos gali būti įklijuojama viza, sąrašo ir dėl šio sąrašo sudarymo mechanizmo sukūrimo.
NUTARTA. Pasiūlymą perduoti Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Užsienio reikalų komitetams.

2. Tarp jų yra dokumentas, kurį Seimo Biudžeto ir finansų, Socialinių reikalų ir darbo, Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetai yra priskyrę prie labai aktualių – Komisijos komunikatas dėl penktosios ekonominės, socialinės ir teritorinės sanglaudos ataskaitos išvadų. Sanglaudos politikos ateitis {SEK(2010) 1348 galutinis}.

NUTARTA. Šis dokumentas bus perduotas Seimo komitetams, kai bus gauta pirminė pozicija iš Lietuvos Respublikos Vyriausybės
7) Europos reikalų komiteto 2010 m. lapkričio 24 ir 26 d. posėdžių darbotvarkių projektų tvirtinimas.

 NUTARTA. Pritarti Europos reikalų komiteto 2010 m. lapkričio 24 ir 26 d. posėdžių darbotvarkių projektams.
Posėdžio pirmininkas






 Česlovas Vytautas Stankevičius

Posėdžio sekretorė







        Agnė Pribišauskaitė
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS

IŠVADA                                                            

DĖL Pasiūlymo dėl EUROPOS PARLAMENTO IR Tarybos REGLAMENTO, KURIUO IŠ DALIES KEIČIAMAS TARYBOS REGLAMENTAS (EB) NR. 1698/2005 DĖL EUROPOS ŽEMĖS ŪKIO FONDO KAIMO PLĖTRAI (EŽŪFKP) PARAMOS KAIMO PLĖTRAI galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams

Dokumento Nr.: KOM(2010) 537 galutinis

2010 m. lapkričio 17 d. Nr. 100-P-53
Vilnius

Pasiūlymo aktualumas Lietuvai: aktualus

1. Komiteto posėdyje dalyvavo: 

Europos reikalų komiteto nariai: Česlovas Vytautas Stankevičius (komiteto pirmininkas), Vilija Aleknaitė Abramikienė, Vytenis Povilas Andriukaitis, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Marija Aušrinė Pavilionienė, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Valdemaras Valkiūnas, Egidijus Vareikis, Birutė Vėsaitė, Agnė Zuokienė, Rokas Žilinskas.

Europos reikalų komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, padėjėjai Matas Maldeikis, Tadas Paulavičius, Agnė Pribišauskaitė.

2. Komiteto nariai, atsakingi už išvados rengimą: Petras Luomanas, Gediminas Kirkilas, Valdemaras Valkiūnas.
3. Vyriausybės ar už pozicijos rengimą atsakingos institucijos parengta ar aprobuota nuomonė:

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	LRV

(Žemės ūkio ministerija) 
	Šis pasiūlymas atitinka subsidiarumo principą (2010-10-25). (Iš ŽŪM 2010 11 15 gauta papildomos informacijos, jog galimas neatitikimas subsidiarumo /ar proporcingumui principui)
	Pritarti 2010 11 15 nuostatai 

	LRV (Žemės ūkio ministerija) 2010-10-25
	Maksimalus siektinas derybų rezultatas:Pritariant pasiūlymo projektui siekti, kad tinkamomis kompensuoti išlaidomis būtų laikomos tos išlaidos, kurios padarytos ne anksčiau kaip 12 mėn. iki paraiškos pateikimo.

Minimalus būtinas derybų rezultatas:Pritarti pasiūlymui ir siekti, kad bent jau bendrosios išlaidos (pvz., verslo plano parengimas), susijusios su projektu ir patirtos iki paraiškos pateikimo, būtų laikomos tinkamomis kompensuoti.
	Pritarti

	LRV 

(Žemės ūkio ministerija)

2010-10-25
	Konkrečios pozicijos nuostatos:

Dėl 71 straipsnio 2 dalies papildymo.

Išlaidų, susijusių su žemės ūkio investicinėmis priemonėmis, pripažinimas tik po paraiškos pateikimo yra per griežta sąlyga. Žemės ūkis pasižymi sezoniškumu. Pavyzdžiui, ūkininkui darbus reikia pradėti ankstyvą pavasarį (gali būti, kad dar nerenkamos paraiškos), perkama technika iš banko skolintomis lėšomis, tačiau su sąlyga, kad ūkininkas gaus paramą. Be paramos bankas tiesiog neskolintų, todėl negalima sakyti, kad šiuo atveju nėra skatinamojo efekto. Būtina atkreipti dėmesį į tai, kad verslo planai paramai gauti Lietuvoje yra sudėtinė paraiškos dalis, t.y. dažniausiai jie parengiami dar iki paraiškos pateikimo. Tokių išlaidų nepripažinimas tinkamomis iki paraiškos pateikimo yra nelogiškas ir nepriimtinas. Siūlome, kad tinkamomis kompensuoti išlaidomis, būtų laikomos tos, kurios padarytos ne anksčiau kaip 12 mėn. iki paraiškos pateikimo.
	Pritarti


4. Kitų komitetų (komisijų) išvados ar papildoma informacija dėl pozicijos: 

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	LRS Kaimo reikalų komiteto 2010 m. lapkričio 10 d. išvada Nr. 110-P-36’1 
	Atsižvelgiant į tai, kad:

- Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 290 str. nustato įgaliojimą deleguoti Komisijai priimti visuotinai taikomus įstatymo galio neturinčius teisės aktus, papildančius ar iš dalies keičiančius neesmines įstatymo galią turinčio teisės akto nuostatas;

- vertinant Komisijos pasiūlymo atitiktį subsidiarumo ir proporcingumo principams atkreiptinas dėmesys į procedūrinius pasiūlymo priėmimo aspektus. SESV Protokolas dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo numato tokius Komisijos projektų vertinimo kriterijus:

1) prieš teikdama teisės aktų projektus, Komisija turi plačiai konsultuotis; 

2) teikiamame teisės akto projekte turi būti paaiškinimai, suteikiantys galimybę patikrinti atitiktį proporcingumo ir subsidiarumo principams; 

3)geresnio veiksmų pasiekimo Sąjungos lygiu pagrindimas turi būti paremtas kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais; 

4) turi būti atsižvelgiama į finansinę ir administracinę naštą tiek Sąjungai, tiek nacionalinėms institucijoms, ūkio subjektams ir piliečiams; 

5) turi būti įvertinamas poveikis reguliavimui.

Įvertinant, kad:

- kaimo plėtros priemonėmis susijusių specialiųjų reikalavimų nustatymas (5 str.) yra neapibrėžtas ir kyla klausimas ar tai neesminės įstatymo galią turinčio teisės akto nuostatos;

- sprendžiant dėl išmokų sumažinimo ir neskyrimo, atitinkamų skaidrumo ir proporcingumo principų taikymo taisyklių (51 str 4 d.) nustatymas nėra paremtas kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais;

- kontrolės, sankcijų, nepagrįstų išmokų neskyrimo ir susigrąžinimo taisyklių nustatymas (74 str. 4 d.) turi būti vykdomas pagal Įgyvendinimo teisės aktus, nes taip būtų atsižvelgiama į administracinę naštą Sąjungai, nacionalinėms institucijoms, ūkio subjektams ir piliečiams; 

- teikiamame įstatymo galią turinčiame teisės akto projekte nėra pateikti paaiškinimai dėl atitikimo proporcingumo ir subsidiarumo principams;

Pritarti Žemės ūkio ministerijos 2010-10-25 pozicijai, akcentuojant, kad tinkamomis kompensuoti išlaidomis būtų laikomos tos išlaidos, kurios padarytos ne anksčiau kaip 12 mėn. iki paraiškos pateikimo.

Konstatuoti, kad siūlomas įstatymo galią turintis teisės akto projektas galimai prieštarauja subsidiarumo principui.


	Pritarti iš dalies


5. Seimo narių komitetui raštu pateikti pasiūlymai ir pastabos: negauta.
6. Valstybės institucijų ir vietos savivaldos institucijų, kitų suinteresuotų asmenų pateikti pasiūlymai, pastabos: negauta.

7. Ekspertų, konsultantų, specialistų nuomonė ar išvada: 

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	1. Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos

2010-11-09
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto 2010 m. spalio 26 d. raštu Nr. S-2010-9949 pateiktą prašymą pateikti nuomonę dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai, COM(2010) 537 galutinis (toliau – pasiūlymas) atitikties subsidiarumo ir proporcingumo principams, pažymime, kad šių principų vertinimas turi būti atliekamas tais atvejais, kai Europos Sąjungos teisės aktų leidėjas imasi veiksmų srityse, kurios nepriklauso išimtinei Europos Sąjungos kompetencijai. Nagrinėjamas pasiūlymas yra susijęs su tomis sritimis, kurios pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 4 straipsnį yra priskiriamos pasidalijamajai Europos Sąjungos ir valstybių narių kompetencijai. 

Pirmiausia pažymėtina, kad aiškinamajame rašte nurodoma, jog pasiūlymo teisinis pagrindas yra SESV 43 straipsnis. Šis straipsnis įtvirtina Europos Parlamento ir Tarybos teisę, sprendžiant pagal įprastą teisėkūros procedūrą, pasikonsultavus su Ekonomikos ir socialinių reikalų komitetu, nustatyti bendro žemės ūkio rinkų organizavimo formą ir kitas nuostatas, kurių reikia bendros žemės ūkio ir žuvininkystės politikos tikslams pasiekti. Atsižvelgiant į šios normos turinį teigtina, kad aiškinamajame rašte yra nurodytas tinkamas pasiūlymo valstybių teisinis pagrindas, kadangi:

1) Pasiūlymu būtų keičiamas 2005m. rugsėjo 20d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai (toliau – Reglamentas), kuris yra skirtas kaimo plėtros politikai įgyvendinti, taigi  vykdyti bei papildyti bendros žemės ūkio politikos rinkos bei pajamų rėmimo politiką ir taip pasiekti SESV nustatytus šios politikos tikslus;

2) Pasiūlymu yra siekiama Reglamentu Komisijai suteiktus įgaliojimus bendros žemės ūkio politikos (toliau – BŽŪP) srityje suderinti su Komisijos teise priimti SESV 290 straipsnyje numatytus deleguotuosius aktus ir SESV 291 straipsnyje numatytus įgyvendinančius teisės aktus, kurie įsigaliojus Lisabonos sutarčiai, pakeičia ankščiau galiojusią komitologijos procedūrą; 

3) Siekiant  geresnio BŽŪP reguliavimo ir šio reguliavimo supaprastinamo, pasiūlyme numatytos kaimo plėtros politikos srityje teikiamų suvestinių ataskaitų skaičiaus sumažinimą bei jų turinio supaprastinimą įtvirtinančios nuostatos, taip pat nustatomas paramos gamintojų grupių kūrimosi ir administracinės veiklos išlaidoms padengti taikymo srities išplėtimas, sudaromos sąlygos teikti prie individualių paramos gavėjo poreikių pritaikytas konsultavimosi paslaugas, supaprastinamos taisyklės dėl tolesnės patikros, taikytinos kompleksinio paramos susiejimo reikalavimų pažeidimo atvejais, bei uždraudžiama atgaline data teikti pagalbą pagal bendrai finansuojamas žemės ūkio priemones.

Europos Sąjungos sutarties 5 straipsnyje įtvirtinta, kad ES teisės aktai bei institucijų veiksmai laikomi atitinkantys subsidiarumo principą, jei tikslai, kurių siekiama siūlomu projektu, negali būti tinkamai įgyvendinti valstybių narių (pavieniais veiksmais) ir todėl jie geriau būtų įgyvendinami Sąjungos lygiu, t.y.: 1) nagrinėjamas klausimas turi turėti tarpnacionalinių aspektų, kurie negali būti tinkamai reglamentuojami valstybių narių veiksmais; 2) pavieniai valstybių narių veiksmai arba Sąjungos veiksmų nebuvimas lemtų menkesnį Sutarties nuostatų įgyvendinimo lygį.

SESV 4 straipsnio 2 dalies d punktas žemės ūkį ir žuvininkystę, išskyrus biologinių jūrų išteklių apsaugą, priskiria pasidalijamajai Sąjungos ir valstybių narių kompetencijai, o pagal šios sutarties 2 straipsnio 2 dalį šiai kompetencijai priskirtose srityse valstybės narės naudojasi savo kompetencija tiek, kiek Sąjunga nepasinaudojo savąja. Nusprendus, jog valstybės narės negali savarankiškai užtikrinti pakankamos kaimo plėtros dėl tarp kaimo plėtros politikos ir kitų bendros žemės ūkio politikos instrumentų esančių sąsajų, taip pat skirtumų tarp įvairių kaimo vietovių masto bei valstybių narių ribotų finansinių išteklių išsiplėtusioje Sąjungoje, ir todėl šio tikslo būtų geriau siekti Bendrijos lygmeniu, suteikiant daugiametę Bendrijos finansavimo garantiją ir finansavimą skiriant prioritetinėms  sritims, 2005 m. buvo priimtas Reglamentas. Taigi Europos Sąjunga jau pasinaudojo savo teise reglamentuoti Reglamento reguliavimo sričiai priskirtus klausimus, ir todėl valstybės narės, nepažeisdamos minėtų SESV straipsnių, negali priimti teisės aktų reglamentuojančių šiai BŽŪP sričiai priskirtinus klausimus, išskyrus tuos, kuriuos leidžia pati ES teisė. Reglamentu valstybėms narėms yra suteikta teisė priimti tam tikras minėtai BŽŪP sričiai reglamentuoti skirtas nuostatas, tačiau valstybių narių galimybės priimti tokio pobūdžio BŽŪP nuostatas, kokios yra įtvirtintos pasiūlyme, ES teisės aktai nenumato.

Pasiūlymo aiškinamajame rašte nurodoma, jog vienas iš šio pasiūlymo tikslų yra Reglamente nustatytus Komisijos įgyvendinimo įgaliojimus suderinti su Komisijai deleguotų ir įgyvendinimo įgaliojimų atskyrimu pagal SESV 290 ir 291 straipsnius. SESV 290 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, jog deleguoti Komisijai įgaliojimus priimti visuotinai taikomus įstatymo galios neturinčius teisės aktus, papildančius ar iš dalies keičiančius neesmines įstatymo galią turinčio teisės akto nuostatas, gali tik įstatymo galią turintis ES teisės aktas. SESV 291 straipsnio 2 dalis nustato, jog įgyvendinimo įgaliojimai Komisijai arba tam tikrais, SESV numatytais, atvejais Tarybai gali būti suteikti tik teisiškai privalomais ES teisės aktais, kurie turi būti įgyvendinti vienodomis sąlygomis. Taigi atsižvelgiant į minėtas SESV normas, darytina išvada, jog valstybės narės neturi teisės identifikuoti Reglamente Komisijai deleguotus ir įgyvendinimo įgaliojimus ir nustatyti atitinkamas šių teisės aktų priėmimo procedūras, o tai gali būti padaryta tik priimant teisės aktą ES lygiu. 

Dėl pasiūlymo atitikties proporcingumo principui: šį principą aiškinant subsidiarumo ir ES kompetencijos įgyvendinimo imantis tam tikrų veiksmų Sąjungos lygiu kontekste, pažymėtina, kad ES institucijų teikiamas pasiūlymas turi tikti siekiamų tikslų įgyvendinimui ir apsiriboti tuo, kas būtina tikslams įgyvendinti. 

Aiškinamajame rašte Komisija nurodo, jog pasiūlymu yra siekiama nustatyti Reglamente Komisijai deleguotus ir įgyvendinimo įgaliojimus bei reglamentuoti šių teisės aktų priėmimo procedūras sutinkamai su SESV 290 ir 291 straipsniais, taip pat įtvirtinti supaprastintas su kompleksiniu paramos susiejimu, strateginių ataskaitų teikimu ir naudojimusi konsultavimosi paslaugomis susijusias Reglamento nuostatas, numatyti „Natura 2000“ išmokas už vietoves, kurios yra laikytinos svarbiais kraštovaizdžio tęstiniais, linijiniais ar jungiamaisiais elementais, bei nustatyti šių išmokų ribojimus, taip pat įtraukti skatinamąjį elementą į bendrai finansuojamas kaimo plėtros priemones, kurioms taikomas Sutarties 43 straipsnis. Išnagrinėjus pasiūlymo nuostatas, konstatuotina, jog jos yra tinkamos šiems tikslams įgyvendinti ir nustato tik tokius Reglamento pakeitimus, kurie yra būtini minėtiems tikslams pasiekti. 

Taip pat pažymime, jog teisės akto forma nagrinėjamam pasiūlymui, mūsų nuomone, buvo parinkta tinkamai. Reglamentas šiuo atveju yra tinkama priemonė, kadangi siūlomos teisės normos nenustato jokių tikslų, kuriuos reikėtų įgyvendinti valstybės pasirinktais būdais, priimant nacionalinius teisės aktus, o tiesiog įtvirtina teisinį pagrindą ES institucijoms ir valstybėms narėms imtis pasiūlyme nurodytų veiksmų. Be to, svarbu ir tai, kad įteisinus siūlomas nuostatas reglamentu, jos taptų tiesiogiai taikomos ir visuotinai privalomos visoje ES, kas padėtų greičiau ir efektyviau įgyvendinti jomis siekiamus tikslus.

Vertinant Komisijos pasiūlymo atitiktį subsidiarumo ir proporcingumo principams atkreiptinas dėmesys į procedūrinius pasiūlymo priėmimo aspektus. SESV Protokolas dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo numato tokius Komisijos projektų vertinimo kriterijus:

1) prieš teikdama teisės aktų projektus, Komisija turi plačiai konsultuotis; 

2) teikiamame teisės akto projekte turi būti paaiškinimai, suteikiantys galimybę patikrinti atitiktį proporcingumo ir subsidiarumo principams; 

3)geresnio veiksmų pasiekimo Sąjungos lygiu pagrindimas turi būti paremtas kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais; 

4) turi būti atsižvelgiama į finansinę ir administracinę naštą tiek Sąjungai, tiek nacionalinėms institucijoms, ūkio subjektams ir piliečiams; 
5) turi būti įvertinamas poveikis reguliavimui.

Vertinant pasiūlymą pagal išvardytus kriterijus pažymėtina, jog aiškinamajame rašte Komisija nurodo, kad rengiant pasiūlymą nepriklausomo tyrimo, konsultacijų su suinteresuotomis šalimis bei poveikio  vertinimo neprireikė, o vertindama pasiūlymo atitiktį subsidiarumo ir proporcingumo principams ji apsiribojama tik tokio atitikimo konstatavimu.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manytina, kad pasiūlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.


	Nepritarti


8. Komiteto sprendimas:

	Dėl pasiūlymo priimti ES teisės aktą galimo prieštaravimo subsidiarumo principui:
	Europos reikalų komitetas, išnagrinėjęs Kaimo  reikalų komitetų išvadas, įvertinęs Europos teisės departamento prie Teisingumo ministerijos išvadas, išanalizavęs EK pasiūlymą ir konstatuodamas, kad:
1. Svarbu atidžiai įvertinti tai, kokios nuostatos siūlomos reglamentuoti deleguotaisiais teisės aktais (dėl kurių šalys narės nebalsuoja, jas vienašališkai nustato EK) ir kokios – įgyvendinimo teisės aktais (svarstyme ir balsavime dėl kurių dalyvauja ir šalys narės) t. y. ar tikrai daugiau esminių galių pereina EK kompetencijai;
2. Yra neatitikimų tarp lietuviškojo vertimo ir angliškojo teisės akto projekto teksto;
3. Pasiūlymo 5 straipsnyje 6 dalyje nurodoma „Pagal šį reglamentą parama neskiriama schemoms, atitinkančioms reikalavimus gauti paramą pagal bendro rinkos organizavimo priemones. Siekdama atsižvelgti į konkrečius programavimo sričių atvejus, Komisija deleguotaisiais aktais gali patvirtinti šios taisyklės išimtis“. Ši pasiūlymo nuostata yra esminė, šiuo atveju svarbu, kad dalyvautų šalys narės, todėl EK neturėtų deleguotaisiais teisės aktais patvirtinti išimčių;

4. 51 straipsnyje nustatoma jog „Siekdama užtikrinti, kad šiame straipsnyje numatytas išmokų sumažinimas ir neskyrimas būtų taikomi nuosekliai, EK deleguotaisiais aktais nustato atitinkamas skaidrumo ir proporcingumo principų taikymo taisykles”. Ši pasiūlymo nuostata yra esminė, be to nustatymas nėra paremtas kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais;

5. 74 straipsnio 4 dalyje konstatuojama: „Valstybės narės vykdo kontrolę pagal Komisijos deleguotaisiais aktais nustatytas kontrolės, sankcijų, nepagrįstų išmokų neskyrimo ir susigrąžinimo taisykles, priderintas prie įvairių kaimo plėtros priemonių pobūdžio, siekdamos užtikrini veiksmingą jų taikymą ir vienodas sąlygas visiems paramos gavėjams.“ Ši pasiūlymo nuostata yra esminė, ir turi būti vykdoma pagal įgyvendinimo tesės aktus, taip atsižvelgiant į galimą administracinę naštą nacionalinėms institucijoms, ūkio subjektams ir piliečiams;

6. Teisės akto projekto aiškinamajame rašte dėl subsidiarumo ir proporcingumo principo apsiribojama paaiškinimu, kad “pasiūlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principą. Tačiau, reikia pripažinti, kad paaiškinimai dėl atitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams nėra išsamūs ir pakankami,

Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytus argumentus, bei įvertinant tai, kad esminės, įstatymo galią turinčios teisės aktų nuostatos turi būti priimamos EK įgyvendinančiaisiais teisės aktais, o skaidrumo ir proporcingumo principai paremti kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais,

nusprendė:

Pasiūlymas Dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai prieštarauja subsidiarumo ir proporcingumo principams.



	Dėl pozicijos
	1. Paraginti LR Vyriausybę diskusijose dėl teisės akto projekto siekti, kad Lietuvai svarbios nuostatos, kuriomis EK siūlo sau daugiau galių per deleguotuosius teisės aktus, būtų sprendžiamos EK konsultuojantis su kartu šalims narėmis;

2. Pritarti LR Vyriausybei, jog svarstant teisės akto projektą būtų siekiama, kad tinkamomis kompensuoti išlaidomis būtų laikomos tos išlaidos, kurios padarytos ne anksčiau kaip 12 mėn. iki paraiškos pateikimo.


9. Balsavimo rezultatai: „Už“ – vienbalsiai 
10. Komiteto narių (ne mažiau kaip 3) atskiroji nuomonė: nepareikšta.

Komiteto pirmininkas











Česlovas Vytautas Stankevičius
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS
IŠVADA                                                            

DĖL Pasiūlymo dėl EUROPOS PARLAMENTO IR Tarybos REGLAMENTO, KURIUO IŠ DALIES KEIČIAMAS TARYBOS REGLAMENTAS (EB) NR. 73/2009, NUSTATANTIS BENDROSIOS TIESIOGINĖS PARAMOS SCHEMŲ ŪKININKAMS PAGAL BENDRĄ ŽEMĖS ŪKIO POLITIKĄ TAISYKLES IR NUSTATANTIS TAM TIKRAS PARAMOS SCHEMAS ŪKININKAMS galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams
Dokumento Nr.: KOM(2010) 539 galutinis

2010 m. lapkričio 17 d. Nr. 100-P-53
 Vilnius

Pasiūlymo aktualumas Lietuvai: aktualus
1. Komiteto posėdyje dalyvavo: 

Europos reikalų komiteto nariai: Česlovas Vytautas Stankevičius (komiteto pirmininkas), Vilija Aleknaitė Abramikienė, Vytenis Povilas Andriukaitis, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Marija Aušrinė Pavilionienė, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Valdemaras Valkiūnas, Egidijus Vareikis, Birutė Vėsaitė, Agnė Zuokienė, Rokas Žilinskas.

Europos reikalų komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, Tadas Paulavičius, padėjėjai Matas Maldeikis, Agnė Pribišauskaitė.

2. Komiteto nariai, atsakingi už išvados rengimą: Petras Luomanas, Gediminas Kirkilas, Valdemaras Valkiūnas
3. Vyriausybės ar už pozicijos rengimą atsakingos institucijos parengta ar aprobuota nuomonė:

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	LRV (Žemės ūkio ministerija) 
	Šis pasiūlymas atitinka subsidiarumo principą ( 2010-10-25). Gauta papildoma informacija iš ŽŪM apie galimą prieštaravimą subsidiarumo/proporcingumo principui (2010 11 16).
	Pritarti (2010 11 16)

	LRV (ŽŪM) 2010-10-25
	Siekti didesnio BŽŪP priemonių supaprastinimo plotų tinkamumo tiesioginei paramai skirti srityje, suvienodinant tinkamumo paramai (angl. eligibility) kriterijus visose ES valstybėse narėse.
	Pritarti

	LRV 

(ŽŪM)

2010-10-25
	Siekiant didesnio BŽŪP priemonių supaprastinimo žemės ūkio naudmenų plotų tinkamumo tiesioginei paramai skirti srityje, reikia suvienodinti tinkamumo paramai kriterijus visose valstybėse narėse. Būtent, siūlome atitinkamai pakeisti Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009 124 straipsnio nuostatas (reglamento projekto 66 punktas) ir atsisakyti naujosioms valstybėms narėms taikomo reikalavimo (reikalavimas netaikomas Bulgarijai ir Rumunijai), kad paramą tiesioginėmis išmokomis galima skirti tik už žemę, kuri 2003 m. birželio 30 d. buvo geros agrarinės būklės.
	Pritarti


4. Kitų komitetų (komisijų) išvados ar papildoma informacija dėl pozicijos: 

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	LRS Kaimo reikalų komiteto 2010 m. lapkričio 10 d. išvada Nr. 110-P-36’2 
	Atsižvelgiant į tai, kad:

- Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 290 str. nustato įgaliojimą deleguoti Komisijai priimti visuotinai taikomus įstatymo galio neturinčius teisės aktus, papildančius ar iš dalies keičiančius neesmines įstatymo galią turinčio teisės akto nuostatas;

- vertinant Komisijos pasiūlymo atitiktį subsidiarumo ir proporcingumo principams atkreiptinas dėmesys į procedūrinius pasiūlymo priėmimo aspektus. SESV Protokolas dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo numato tokius Komisijos projektų vertinimo kriterijus:

1) prieš teikdama teisės aktų projektus, Komisija turi plačiai konsultuotis; 

2) teikiamame teisės akto projekte turi būti paaiškinimai, suteikiantys galimybę patikrinti atitiktį proporcingumo ir subsidiarumo principams; 

3) geresnio veiksmų pasiekimo Sąjungos lygiu pagrindimas turi būti paremtas kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais; 

4) turi būti atsižvelgiama į finansinę ir administracinę naštą tiek Sąjungai, tiek nacionalinėms institucijoms, ūkio subjektams ir piliečiams; 

5) turi būti įvertinamas poveikis reguliavimui.
Įvertinant, kad: 

- ūkio konsultavimo sistemos veikimą ir užtikrinimą (12 str.) valstybės narės įgyvendina tikslingiau atsižvelgiant į valstybių narių ūkininkų poreikius ir numanant, kad Komisijos deleguotais aktais priimtos taisyklės pilnai neužtikrins sistemos kokybiško veikimo;

- paramos skyrimo sąlygos ir galimybės pasinaudoti bendrosios išmokos schema (45 str.) yra esminės įstatymo galią turinčio teisės akto nuostatos ir jos negali būti įgaliojimų delegavimo objektu;

- teikiamame įstatymo galią turinčiame teisės akto projekte nėra pateikti paaiškinimai dėl atitikimo proporcingumo ir subsidiarumo principams;

Konstatuoti, kad siūlomas įstatymo galią turintis teisės akto projektas galimai prieštarauja subsidiarumo principui.
	Pritarti iš dalies


5. Seimo narių komitetui raštu pateikti pasiūlymai ir pastabos: negauta.
6. Valstybės institucijų ir vietos savivaldos institucijų, kitų suinteresuotų asmenų pateikti pasiūlymai, pastabos: negauta.

7. Ekspertų, konsultantų, specialistų nuomonė ar išvada: 

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	1. Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos

2010-11-09
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto 2010 m. spalio 26d. raštu Nr. S-2010-9949 pateiktą prašymą pateikti nuomonę dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams, COM(2010) 539 galutinis (toliau – pasiūlymas) atitikties subsidiarumo ir proporcingumo principams, pažymime, kad šių principų vertinimas turi būti atliekamas tais atvejais, kai Europos Sąjungos teisės aktų leidėjas imasi veiksmų srityse, kurios nepriklauso išimtinei Europos Sąjungos kompetencijai. Nagrinėjamas pasiūlymas yra susijęs su tomis sritimis, kurios pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 4 straipsnį yra priskiriamos pasidalijamajai Europos Sąjungos ir valstybių narių kompetencijai. 

Pirmiausia pažymėtina, kad aiškinamajame rašte nurodoma, jog pasiūlymo teisinis pagrindas yra SESV 43 straipsnis. Šis straipsnis įtvirtina Europos Parlamento ir Tarybos teisę, sprendžiant pagal įprastą teisėkūros procedūrą, pasikonsultavus su Ekonomikos ir socialinių reikalų komitetu, nustatyti bendro žemės ūkio rinkų organizavimo formą ir kitas nuostatas, kurių reikia bendros žemės ūkio ir žuvininkystės politikos tikslams pasiekti. Atsižvelgiant į šios normos turinį teigtina, kad aiškinamajame rašte yra nurodytas tinkamas pasiūlymo valstybių teisinis pagrindas, kadangi:

1. Pasiūlymu būtų keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009 (toliau – Reglamentas), nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams, kuris yra skirtas vienam iš Komisijos 2004-2009 m. politinių prioritetų – geresniam bendros žemės ūkio politikos (toliau – BŽŪP) reguliavimui ir šio reguliavimo supaprastinimui – įgyvendinti.

2. Pasiūlymu yra siekiama Reglamentu Komisijai suteiktus įgaliojimus BŽŪP srityje suderinti su Komisijos teise priimti SESV 290 straipsnyje numatytus deleguotuosius aktus ir SESV 291 straipsnyje numatytus įgyvendinančius teisės aktus, kurie įsigaliojus Lisabonos sutarčiai, pakeičia ankščiau galiojusią komitologijos procedūrą.

3. Pasiūlymu įtvirtinamos kai kurios itin reikšmingos nuostatos dėl tiesioginės paramos schemų pagal BŽŪP, kurias Komisija priėmė pagal reglamentu jai suteiktus įgaliojimus, taip, siekiant sumažinti valstybių narių administracinę naštą, su kompleksiniu paramos susiejimu susiję pakeitimai.

Europos Sąjungos sutarties 5 straipsnyje įtvirtinta, kad ES teisės aktai bei institucijų veiksmai laikomi atitinkantys subsidiarumo principą, jei tikslai, kurių siekiama siūlomu projektu, negali būti tinkamai įgyvendinti valstybių narių (pavieniais veiksmais) ir todėl jie geriau būtų įgyvendinami Sąjungos lygiu, t.y.: 1)nagrinėjamas klausimas turi turėti tarpnacionalinių aspektų, kurie negali būti tinkamai reglamentuojami valstybių narių veiksmais; 2)pavieniai valstybių narių veiksmai arba Sąjungos veiksmų nebuvimas pažeistų Sutarties nuostatas.

SESV 4 straipsnio 2 dalies d punktas žemės ūkį ir žuvininkystę, išskyrus biologinių jūrų išteklių apsaugą, priskiria pasidalijamajai Sąjungos ir valstybių narių kompetencijai, o pagal šios sutarties 2 straipsnio 2 dalį šiai kompetencijai priskirtose srityse valstybės narės naudojasi savo kompetencija tiek, kiek Sąjunga nepasinaudojo savąja. Reglamento priėmimas 2009 m. parodo, jog Europos Sąjunga jau pasinaudojo savo teise reglamentuoti bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal BŽŪP taisykles ir tam tikrų paramos schemų ūkininkams, numatytų Reglamente, nustatymą. Taigi valstybės narės, nepažeisdamos minėtų SESV straipsnių, negali priimti teisės aktų reglamentuojančių šiai BŽŪP sričiai priskirtinus klausimus, išskyrus tuos, kuriuos leidžia pati ES teisė. Reglamentu valstybėms narėms yra suteikta teisė reglamentuoti tam tikrus minėtai BŽŪP sričiai priklausančias nuostatas, tačiau valstybių narių galimybės priimti tokio pobūdžio BŽŪP nuostatas, kokios yra įtvirtintos pasiūlyme, ES teisės aktai nenumato.

Pasiūlymo aiškinamajame rašte nurodoma, jog pagrindinis šio pasiūlymo tikslas yra Reglamente nustatytus Komisijos įgyvendinimo įgaliojimus suderinti su Komisijai deleguotų ir įgyvendinimo įgaliojimų atskyrimu pagal SESV 290 ir 291 straipsnius. SESV 290 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, jog deleguoti Komisijai įgaliojimus priimti visuotinai taikomus įstatymo galios neturinčius teisės aktus, papildančius ar iš dalies keičiančius neesmines įstatymo galią turinčio teisės akto nuostatas, gali tik įstatymo galią turintis ES teisės aktas. SESV 291 straipsnio 2 dalis nustato, jog įgyvendinimo įgaliojimai Komisijai arba tam tikrais SESV numatytais atvejais Tarybai, gali būti suteikti tik teisiškai privalomais ES teisės aktais, kurie turi būti įgyvendinti vienodomis sąlygomis. Taigi atsižvelgiant į minėtas SESV normas, darytina išvada, jog valstybės narės neturi teisės identifikuoti Reglamente Komisijai deleguotus ir įgyvendinimo įgaliojimus ir nustatyti atitinkamas šių teisės aktų priėmimo procedūras, o tai gali būti padaryta tik priimant teisės aktą ES lygiu. 

Dėl pasiūlymo atitikties proporcingumo principui: šį principą aiškinant subsidiarumo ir ES kompetencijos įgyvendinimo imantis tam tikrų veiksmų Sąjungos lygiu kontekste, pažymėtina, kad ES institucijų teikiamas pasiūlymas turi tikti siekiamų tikslų įgyvendinimui ir apsiriboti tuo, kas būtina tikslams įgyvendinti. 

Aiškinamajame rašte Komisija nurodo, jog pasiūlymu yra siekiama nustatyti Reglamente Komisijai deleguotus ir įgyvendinimo įgaliojimus bei reglamentuoti šių teisės aktų priėmimo procedūras sutinkamai su SESV 290 ir 291 straipsniais, taip pat, atsižvelgiant į patirtį, įgytą taikant Reglamentą, jame įtvirtinti keletą su kompleksiniu paramos susiejimu susijusių pakeitimų, kuriais siekiama šį susiejimą supaprastinti. Pasiūlyme kaip tik ir numatytos teisės normos, skirtos šiems tikslams pasiekti: Komisija yra įgaliojama priimti deleguotuosius aktus, nustatomos nuostatos, kurių atžvilgiu tokie įgaliojimai gali būti taikomi, ir sąlygos, kurioms esant galima jais pasinaudoti, taip pat Komisija įgaliojama priimti įgyvendinimo aktus, bei yra nustatomos supaprastinimo priemonės kompleksinio paramos susiejimo srityje. Atsižvelgiant į tai, kad Reglamento nuostatas suderinti su SESV 290 ir 291 straipsniais kitokiais būdais nei tie, kurie numatyti pasiūlyme, nėra įmanoma, bei į tai, kad įtvirtinus siūlomas su kompleksiniu paramos susiejimo supaprastinimu susijusias nuostatas, tokio susiejimo taikymas taps paprastesnis tiek ūkininkams, tiek ir valstybei narei, be to sumažės kai kurių valstybių narių administracinė našta, manytina, jog Komisijos pasiūlymas atitinka proporcingumo principą.

Taip pat pažymime, jog teisės akto forma nagrinėjamam pasiūlymui, mūsų nuomone, buvo parinkta tinkamai, kadangi, kaip nurodyta pasiūlymo aiškinamajame rašte, reglamentas turi būti iš dalies keičiams reglamentu. Reglamentas šiuo atveju yra tinkama priemonė ir todėl, kad siūlomos teisės normos nenustato jokių tikslų, kuriuos reikėtų įgyvendinti valstybės pasirinktais būdais, priimant nacionalinius teisės aktus, o tiesiog įtvirtina teisinį pagrindą valstybėms narėms bei ES institucijoms imtis pasiūlyme nurodytų veiksmų. Be to, svarbu ir tai, kad įteisinus siūlomas normas reglamentu, jos taptų tiesiogiai taikomos ir visuotinai privalomos visoje ES, kas padėtų greičiau ir efektyviau įgyvendinti jomis siekiamus tikslus.

Vertinant Komisijos pasiūlymo atitiktį subsidiarumo ir proporcingumo principams atkreiptinas dėmesys į procedūrinius pasiūlymo priėmimo aspektus. SESV Protokolas dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų taikymo numato tokius Komisijos projektų vertinimo kriterijus:

1) prieš teikdama teisės aktų projektus, Komisija turi plačiai konsultuotis; 

2)teikiamame teisės akto projekte turi būti paaiškinimai, suteikiantys galimybę patikrinti atitiktį proporcingumo ir subsidiarumo principams; 

3)geresnio veiksmų pasiekimo Sąjungos lygiu pagrindimas turi būti paremtas kokybiniais ir kiekybiniais kriterijais; 

4)turi būti atsižvelgiama į finansinę ir administracinę naštą tiek Sąjungai, tiek nacionalinėms institucijoms, ūkio subjektams ir piliečiams; 

5)turi būti įvertinamas poveikis reguliavimui.

Vertinant nagrinėjamą pasiūlymą pagal išvardytus kriterijus atkreipiame dėmesį į tai, kad pasiūlymo aiškinamajame rašte nurodoma, jog plačiai konsultuotasi nebuvo, kadangi pasiūlymas suderinti Reglamentą su Lisabonos sutartimi yra tarpinstitucinis klausimas, taikomas visiems Tarybos reglamentams, o pakeitimai, kuriais siekiama supaprastinti kompleksinį paramos susiejimą, yra nedideli ir tik techninio pobūdžio. Be to, pažymėtina, jog atitikties subsidiarumo principui klausimas aiškinamajame rašte aptariamas gana siaurai, o vertinant pasiūlymo atitikimą proporcingumo principui, pasitenkinama tik tokio atitikimo konstatavimu.

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manytina, kad pasiūlymas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.


	Nepritarti


8. Komiteto sprendimas:

	Dėl pasiūlymo priimti ES teisės aktą galimo prieštaravimo subsidiarumo principui:
	Europos reikalų komitetas, išnagrinėjęs Kaimo  reikalų komitetų išvadas, įvertinęs Europos teisės departamento prie Teisingumo ministerijos išvadas, išanalizavęs EK pasiūlymą ir konstatuodamas, kad:
7. Svarbu atidžiai įvertinti tai, kokios nuostatos siūlomos reglamentuoti deleguotaisiais teisės aktais (dėl kurių šalys narės nebalsuoja, jas vienašališkai nustato EK) ir kokios – įgyvendinimo teisės aktais (svarstyme ir balsavime dėl kurių dalyvauja ir šalys narės) t. y. ar tikrai daugiau esminių galių pereina EK kompetencijai;
8. Yra neatitikimų tarp lietuviškojo vertimo ir angliškojo teisės akto projekto teksto;
9. 12 str. siūloma, kad „EK deleguotaisiais aktais gali priimti nuostatas, kad būtų užtikrintas tinkamas ūkių konsultavimo sistemos veikimas, kuriomis siekiama, kad sistema būtų visiškai parengta naudoti. Be kita ko, šios nuostatos gali būti susijusios su ūkių konsultavimo sistemos taikymo sritimi ir ūkininkams taikomais naudojimosi sistema kriterijais“. Kai tuo tarpu ūkio konsultavimo sistemos veikimą ir užtikrinimą valstybės narės įgyvendina tikslingiau, atsižvelgiant į šalių narių ūkininkų poreikius ir abejojant ar EK deleguotais teisės aktais priimtos taisyklės pilnai užtikrins sistemos kokybišką veikimą;

10. Žemės ūkyje egzistuoja reikalavimai (pvz. kompleksinio paramos susiejimo), kurių laikymasis siejamas su tiesioginės paramos išmokėjimu. Informavimo apie šiuos reikalavimus užtikrinimui konsultavimo sistemos tinkamas funkcionavimas šalyje narėje yra būtinybė. Tad šalis narė geriausiai užtikrins tinkamą konsultavimo tokios sistemos veikimą; 
11. 45a straipsnyje  minimi esminiai ir principiniai klausimai, kaip taisyklės, taikomos ūkininkų atitikčiai paramos skyrimo sąlygoms ir galimybėms pasinaudoti bendrosios išmokos schema, įskaitant paveldėjimo ar numatomo paveldėjimo, paveldėjimo pagal nuomos sutartį atvejais, pasikeitus juridiniam statusui arba pavadinimui ir valdos susijungimo ar jos padalijimo atvejais; arba teisių į išmokas vieneto vertės apskaičiavimo taisyklės ir teisių į išmokas pakeitimo taisykles, visų pirma, jei keičiama dalis tokių teisių yra siūlomi įgyvendinti deleguotais teisės aktais, nors tai yra esminės įstatymo galią turinčios teisės akto nuostatos ir dėl jū turi būti konsultuojamasi su šalimis narėmsi priimant sprendimą; 

12. Deleguotaisiais teisės aktais EK siūloma reglamentuoti tokius esminius šalims narėms klausimus, kaip specialias situacijas - tinkamą teisių į išmokas valdymą, bei siekiant išaiškinti, kokiomis konkrečiomis aplinkybėmis gali būti taikoma bendrosios išmokos schema ir kt. klausimus. O tokių klausimų svarstyme būtinai turi dalyvauti šalys narės; 

13. Teisės akto projekte dėl subsidiarumo principo apsiribojama paaiškinamu, kad “Žemės ūkio politika priskiriama bendrai ES ir valstybių narių kompetencijai. Tai reiškia, kad, kol ES nepriima šio sektoriaus teisės aktų, taikoma valstybių narių kompetencija. Tiesioginėms išmokoms jau yra taikomas Bendrijos metodas, todėl tikslinga supaprastinti galiojančias taisykles..“. Teisės akto projekte dėl proporcingumo principo apsiribojama paaiškinimu, kad “pasiūlymas atitinka proporcingumo principą. …Pakeitimai, kuriais siekiama supaprastinti, yra nedideli ir tik techninio pobūdžio”. Tenka pripažinti, kad paaiškinimai dėl atitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams nėra išsamūs ir pakankami.
Atsižvelgiant į pirmiau išdėstytus argumentus, bei įvertinant tai, kad esminės, įstatymo galią turinčios teisės aktų nuostatos arba sistemos, kurias valstybės narės gali įgyvendinti tikslingiau (pvz. konsultavimo sistemos veikimas), projekte siūloma priimti EK deleguotaisiais teisės aktais: 

nusprendė:

Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) nr. 73/2009, nustatantis bendrosios tiesioginės paramos schemų ūkininkams pagal bendrą žemės ūkio politiką taisykles ir nustatantis tam tikras paramos schemas ūkininkams prieštarauja subsidiarumo ir proporcingumo principams;



	Dėl pozicijos
	1. Paraginti LR Vyriausybę diskusijose dėl teisės akto projekto siekti, kad Lietuvai svarbios nuostatos, kuriomis EK siūlo sau daugiau galių per deleguotuosius teisės aktus, būtų sprendžiamos EK konsultuojantis su kartu šalims narėmis;

2. Pritarti LR Vyriausybei, jog svarstant teisės akto projektą būtų siekiama, kad būtų atsisakyta naujosioms valstybėms narėms taikomo reikalavimo, kad paramą tiesioginėmis išmokomis galima skirti tik už žemę, kuri 2003 m. birželio 30 d. buvo geros agrarinės būklės;




9. Balsavimo rezultatai: „Už“ – vienbalsiai 
10. Komiteto narių (ne mažiau kaip 3) atskiroji nuomonė: nepareikšta.

Komiteto pirmininkas
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