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2. AKTUALIAUSI KOMITETO DARBAI

2.1. SEIMO VII (RUDENS) SESIJOS METU KOMITETO SVARSTYTI IR SEIMO PRIIMTI ĮSTATYMAI SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO SRITYJE
2011 m. lapkričio 3 d. Seimas priėmė Užimtumo rėmimo įstatymo 8, 23 ir 28 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1632, Žin., 2011, Nr. 138-6530). Komiteto išvadų rengėjai – Vincė Vaidevutė Margevičienė ir Mečislovas Zasčiurinskas.
Priimtu įstatymu siekiama užtikrinti bedarbiams ir įspėtiems apie atleidimą iš darbo darbingo amžiaus darbuotojams skiriamų lėšų profesiniam mokymui efektyvesnį panaudojimą ir užtikrinti bedarbių įsidarbinimą iš karto po profesinio mokymo. Įstatymu patikslinama šiuo metu galiojanti bedarbių profesinio mokymo tvarka. Bedarbis, kuriam bus organizuojamas profesinis mokymas, profesinio mokymo teikėją pasirinks pats. Profesinio mokymo teikėju, kaip tai numatyta Profesinio mokymo įstatyme, gali būti ne tik profesinio mokymo įstaiga, bet ir kita įmonė, įstaiga ar organizacija, t.y. juo gali būti ir darbdavys, ketinantis įdarbinti bedarbį, patobulinti jo kvalifikaciją ar suteikti jam įgūdžių, kurių trūksta, norint pradėti tinkamai atlikti darbą. 

Bedarbiui, pasirašiusiam trišalę sutartį, darbo birža išduotų dokumentą, kuriuo įsipareigotų apmokėti jo pasirinktam profesinio mokymo teikėjui nurodytą pinigų sumą už suteiktą profesinį mokymą. Darbo biržos dokumentą bedarbis pateiktų profesinio mokymo teikėjui, kaip užtikrinimą, kad darbo birža už bedarbį apmokės profesinio mokymo išlaidas, neviršijant įstatyme numatytos sumos. Bedarbiui ar įspėtam apie atleidimą iš darbo darbingo amžiaus darbuotojui bendrai skiriama lėšų suma negali viršyti 6 Vyriausybės patvirtintos minimaliosios mėnesinės algos dydžių kvalifikacijai įgyti ir 3 Vyriausybės patvirtintos minimaliosios mėnesinės algos dydžių kvalifikacijai tobulinti ar kompetencijai įgyti.

Bedarbių profesinis mokymas, atsižvelgiant į poreikius, galėtų būti organizuojamas tiek pagal formaliojo profesinio mokymo programas, kuomet reikia įgyti kvalifikaciją, tiek ir pagal neformaliojo mokymo programas, kuomet reikia įgyti kompetencijų ar patobulinti kvalifikaciją. Toks reglamentavimas įgalins darbdavius neformalųjį profesinį mokymą ar formaliojo profesinio mokymo metu praktinį mokymą teikti būsimoje bedarbio darbo vietoje į kurią bedarbis bus įdarbintas po profesinio mokymo.

Trišalė sutartis dėl profesinio mokymo bus sudaroma tarp teritorinės darbo biržos, darbdavio, kuris įdarbins ar paliks darbuotoją jo darbovietėje, ir bedarbio ar įspėto apie atleidimą iš darbo darbingo amžiaus darbuotojo dėl bedarbio įdarbinimo į laisvą darbo vietą ar įspėto apie atleidimą iš darbo darbingo amžiaus darbuotojo pasilikimo dirbti jo darbovietėje. Trišalėje sutartyje turės būti numatyta nustatytas darbdavio įsipareigojimas įdarbinti į numatytą darbo vietą bedarbį ar įspėtą apie atleidimą iš darbo darbingo amžiaus ne trumpesniam negu 12 mėnesių laikotarpiui.

Įstatymas įsigaliojo 2012 m. sausio 1 d.
2011 m. lapkričio 10 d. Seimas priėmė Nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatymo 6, 26 ir 27 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1644, Žin., 2011, Nr. 144-6753) ir Žalos atlyginimo dėl nelaimingų atsitikimų darbe ar susirgimų profesine liga laikinojo įstatymo 7 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1645, Žin., 2011, Nr. 144-6754). Komiteto išvadų rengėjai – Algimantas Dumbrava ir Vincė Vaidevutė Margevičienė.

Įstatymų tikslas – suderinti keičiamų įstatymų nuostatas su Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymu, taip pat suteikti galimybę apdraustojo vaikams (įvaikiams), kurie buvo mirusiojo išlaikomi, dėl apdraustojo mirties, susijusios su nelaimingu atsitikimu darbe ar ūmia profesine liga, socialinio draudimo išmokas gauti ilgesnį laikotarpį, taip pat sudaryti galimybę besimokantiems (studijuojantiems) našlaičiams gauti žalos atlyginimą maitintojo netekimo atveju, mokamą pagal Žalos atlyginimo dėl nelaimingų atsitikimų darbe ar susirgimų profesine liga laikinąjį įstatymą iki jiems sukaks 24 metai.  


2011 m. lapkričio 10 d. Seimas priėmė Valstybinių šalpos išmokų įstatymo 8, 22, 24 ir 26 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1648, Žin., 2011, Nr. 144-6757). Įstatymu galiojančio įstatymo nuostato suderintos su Mokslo ir studijų įstatymo nuostatomis dėl nustatytų naujų studijų formų aukštosiose mokyklose bei išsaugoti nustatyta tvarka įregistruotose aukštosiose mokyklose studijuojančių vyresnių nei 18 metų našlaičių teises į įstatymu nustatytas našlaičių pensijas. Įstatymo nuostatos taip pat suderintos su Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo nuostatomis dėl našlaičių pensijų skyrimo. Taip išsaugomi teisėti asmenų lūkesčiai, nes asmenims, neįgyjantiems teisės gauti socialinio draudimo našlaičių pensijos, skiriamos šalpos našlaičių pensijos. Nesuderinus teisinio reguliavimo iki 2005 m. liepos 1 d. invalidais nuo vaikystės po 18 metų sukakties dienos, tačiau ne vėliau kaip iki dienos, kurią jiems sukako 24 metai, pripažinti našlaičiai, kurių mirę tėvai (vienas iš tėvų) neturėjo socialinio draudimo stažo, tokią teisę prarastų. Komiteto išvadų rengėjai – Algimantas Dumbrava ir Vincė Vaidevutė Margevičienė. 

2011 m. lapkričio 10 d. Seimas priėmė Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 30 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1642, Žin., 2011, Nr. 144-6751). Komiteto išvadų rengėjai – Algirdas Sysas ir Ingrida Valinskienė.
Įstatymo projektu nustatoma, kad netekto darbingumo pensija asmeniui skiriama iki šiam asmeniui išduotame darbingumo lygio pažymėjime nustatyto darbingumo lygio termino pabaigos, t.y. asmeniui teisė gauti netekto darbingumo pensiją išliks iki jam nustatyto darbingumo lygio termino pabaigos.

Taip pat priėmus šias pataisas bus panaikintas Pensijų įstatymo 30 straipsnio nuostatų prieštaravimas Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2011 m. lapkričio 10 d. Seimas priėmė visą paketą įstatymų projektų - Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 38 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1643, Žin., 2011, Nr. 144-6752); Valstybinių pensijų įstatymo 9 ir 14 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1646, Žin., 2011, 144-6755); Lietuvos Nepriklausomybės akto signatarų ir Lietuvos Laisvės Kovos Sąjūdžio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaraciją pasirašiusių asmenų statuso įstatymo 9 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1647, Žin., 2011, Nr. 144-6756); Prezidento valstybinės rentos įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1649, Žin., 2011, Nr. 144-6758). Komiteto išvadų rengėjai - Algimantas Dumbrava ir Vincė Vaidevutė Margevičienė.
Įstatymų projektų pagrindinis tikslas – suderinti minėtų įstatymų nuostatas su Mokslo ir studijų įstatymo nuostatomis dėl nustatytų naujų studijų formų, nustatyti, kad našlaičių pensijas ir toliau turės teisę gauti vyresni nei 18 metų mirusio asmens vaikai, jeigu jie mokysis (studijuos) nustatyta tvarka įregistruotose aukštosiose mokyklose ne tik pagal dieninę, bet ir pagal nuolatinę studijų formą.

2011 m. lapkričio 22 d. Seimas priėmė Civilinės krašto apsaugos tarnybos statuto 20 straipsnio pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1717, Žin., 2011, Nr. 150-7032), Antrojo operatyvinių tarnybų departamento prie Krašto apsaugos ministerijos statuto 32 straipsnio pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1718, Žin., 2011, Nr. 150-7033), Specialiųjų tyrimų tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1719, Žin., 2011, Nr. 150-7034), Valstybės saugumo departamento statuto 43 straipsnio pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1720, Žin., 2011, Nr. 150-7035), Valstybės tarnybos įstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1721, Žin., 2011, Nr. 150-7036), Valstybės tarnybos įstatymo 3 priedo pakeitimo įstatymo 1, 2 ir 3 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1722, Žin., 2011, Nr. 150-7037),  Valstybės tarnybos įstatymo 1 priedo pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1723, Žin., 2011, Nr. 150-7038), Tarnybos kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto pakeitimo įstatymo 1 straipsnio pakeitimo įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1724, Žin., 2011, Nr. 150-7039),  Tarnybos kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto pakeitimo įstatymo 1 straipsnio pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1725, Žin., 2011, Nr. 150-7040), Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo priedėlio pakeitimo  įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1726, Žin., 2011, Nr. 150-7041),  Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo priedėlio pakeitimo  įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1727, Žin., 2011, Nr. 150-7042), Teisėjų atlyginimų įstatymo priedėlio pakeitimo įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1728, Žin., 2011, Nr. 150-7043), Teisėjų atlyginimų įstatymo priedėlio pakeitimo įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1729, Žin., 2011, Nr. 150-7044).

Įstatymų tikslas – valstybės tarnautojų, teisėjų, valstybės pareigūnų ir politikų darbo užmokesčio sumažinimą pratęsti iki 2012 m. gruodžio 31 d. Komiteto išvadų rengėjai – Rimantas Jonas Dagys ir Algirdas Sysas.
2011 m. lapkričio 22 d. Seimas priėmė Valstybinių pensijų įstatymo 4, 5, 6 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1730, Žin., 2011, Nr. 150-7045). Komiteto išvadų rengėjai – Artūras Melianas ir Mečislovas Zasčiurinskas.
Įstatymo projekto tikslas – pakeisti Lietuvos Respublikos valstybinių pensijų įstatymo 4, 5, 6 straipsnių pakeitimo įstatymą (Žin., 2008, Nr. 134-5175; Nr. 149-6014)  ir nustatyti, kad teisę gauti Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio valstybinę pensiją įgyja 5 ir 6 vaikus (įvaikius) pagimdžiusios (įvaikinusios), išauginusios juos iki 8 metų ir bei gerai išauklėjusios motinos įgyja nuo 2013 m. sausio 1 d. (vietoj 2012 m. sausio 1 d.). 

Taip siekiama sistemingai reguliuoti teisinius santykius, nes įvertinus tai, jog 2013 m. bus rengiami atitinkami Valstybinių pensijų reformos koncepciją įgyvendinantys teisės aktų projektai, būtų nepagrįsta nuo 2012 m. ženkliai praplėsti Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio valstybinių pensijų gavėjų ratą.


2011 m. lapkričio 22 d. Seimas priėmė Garantinio fondo įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1731, Žin., 2011, Nr. 146-6853), kuriuo siekiama garantuoti savalaikį neįvykdytų darbuotojų reikalavimų patenkinimą. Iki tol galiojusiose Garantinio fondo įstatymo nuostatose buvo numatyta, kad Lietuvos Respublikoje įsteigti juridiniai asmenys, išskyrus biudžetines įstaigas, politines partijas, profesines sąjungas, religines bendruomenes ir bendrijas, taip pat ES valstybių narių juridinių asmenų ar kitų organizacijų padaliniai moka 0,1 proc. priskaičiuoto darbuotojams darbo užmokesčio (nuo kurio skaičiuojamos valstybinio socialinio draudimo įmokos) įmokas. Įmonių įmokų dydis nuo 0,2 iki 0,1 proc. buvo sumažintas 2008 m., nes tuo metu įmonių įmokos daugiau nei tris kartus viršijo išmokas ir Garantinio fondo sąskaitoje buvo sukaupta 80 mln. Lt. Šios įmokos sumažinimui buvo pritarusi Lietuvos Respublikos trišalė taryba, tačiau su sąlyga, kad esant būtinybei, įmoka būtų didinama. Pagal naujai įsigaliojusias įstatymo nuostatas įmonių įmokos padidinamos iki 0,2 proc. priskaičiuoto darbuotojams darbo užmokesčio. Atsižvelgiant į 2012 metų pradžios Garantinio fondo likutį bei 2011 metais numatomas įplaukas į Garantinį fondą iš įmonių sumokėtų įmokų (18 mln. Lt), nenustačius papildomų Garantinio fondo finansavimo šaltinių ar nepadidinus finansavimo iš esamų šaltinių, Garantinis fondas 2012 metais nebūtų pajėgus vykdyti įsipareigojimų siekiant užtikrinti minimalų darbuotojų apsaugos lygį jų darbdaviui tapus nemokiam. Komiteto išvadų rengėjai – Rima Baškienė ir Vincė Vaidevutė Margevičienė.
2011 m. lapkričio 29 d. Seimas priėmė Seimo nutarimą „Dėl Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2010 metų vykdymo ataskaitos patvirtinimo“ (Nr. XI-1745, Žin., 2011, 148-6934). Komiteto išvadų rengėjai – Arvydas Vidžiūnas ir Mečislovas Zasčiurinskas.
Šiuo nutarimu buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2010 metų vykdymo ataskaita pagal 2010 m. gruodžio 31 d. būklę – 10486587,7 tūkst. litų pajamas, 13267460,7 tūkst. litų išlaidas, 27020836 tūkst. litų grynųjų pinigų ir jų ekvivalentų sumažėjimą. 


2011 m. gruodžio 1 d. Seimas taip pat priėmė Piniginės socialinės paramos nepasiturinčioms šeimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims įstatymo pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1772, Žin., 2011, Nr. 155-7353) ir šį įstatymą lydinčius įstatymus - Vietos savivaldos įstatymo 6, 7, 32 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. XI-1773, Žin., 2011, Nr. 155-7354), Išmokų vaikams įstatymo 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 17, 18 straipsnių, trečiojo, šeštojo skirsnių pavadinimų pakeitimo ir papildymo ir 21 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymą (Nr. XI-1756, Žin., 2011, Nr. 155-7350), Socialinės paramos mokiniams įstatymo 2, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 14 ir 16 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1774, Žin., 2011, Nr. 155-7355) ir Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymo 12 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1775, Žin., 2011, Nr. 155-7356) ir Valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti ir daugiabučiams namams atnaujinti (modernizuoti) įstatymo 2, 13, 14 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. XI-1776, Žin., 2011, Nr. 155-7357), o 2011 m. gruodžio 9 d. - Valstybės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti ir daugiabučiams namams atnaujinti (modernizuoti) įstatymo 13 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymo 1 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1791, Žin., 2011, Nr. 155-7358). Komiteto išvadų rengėjai – Rimantas Jonas Dagys ir Edmundas Jonyla.
Pagrindinio įstatymo pavadinimas pakeistas į Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymą ir jis išdėstytas nauja redakcija. Įstatymu siekiama atsižvelgiant į šalies socialinius ekonominius pokyčius, tobulinti piniginės socialinės paramos teikimo sistemą, įtvirtinant racionalesnį socialinės pašalpos teikimo ir kompensavimo už būsto šildymo, geriamojo ir karšto vandens išlaidas nepasiturintiems gyventojams principą, sustiprinti savivaldybių ir bendruomenių galias socialinės paramos teikime, priskiriant piniginės socialinės paramos teikimą bandomosiose (pilotinėse) savivaldybėse savarankiškajai savivaldybių funkcijai, bei siekiant racionaliau panaudoti piniginei socialinei paramai skirtas lėšas.

Įstatymu suteikiamas teisinis pagrindas teikti piniginę socialinę paramą nepasiturintiems gyventojams įgyvendinant du modelius: kaip valstybinę (valstybės perduotą savivaldybėms) funkciją ir kaip savarankiškąją savivaldybių funkciją bandomosiose (pilotinėse) savivaldybėse; taikyti masto ekonomijos principą, pagrįstą bendrai gyvenančių asmenų skaičiumi, skiriant piniginę socialinę paramą – socialinę pašalpą ir būsto šildymo, geriamojo ir karšo vandens išlaidų kompensacijas; įtvirtinti teisinį reguliavimą dėl papildomos socialinės pašalpos skyrimo įsidarbinus; supaprastinti sąlygas, kurioms esant nepasiturintys gyventojai turi teisę gauti piniginę socialinę paramą; įtvirtinti teisę į būsto šildymo, geriamojo ir karšo vandens išlaidų kompensacijas ir būstą nuomojantiems asmenims; įtvirtinti teisinį reguliavimą dėl proporcingo socialinės pašalpos dydžio mažinimo darbingo amžiaus darbingiems, bet nedirbantiems asmenims (bendrai gyvenantiems asmenims); įtvirtinti griežtesnes piniginės socialinės paramos skyrimo nuostatas asmenims, nevykdantiems įstatyme nustatytų pareigų; patikslinti asmenų, besikreipiančių dėl piniginės socialinės paramos, gaunamų pajamų ir turimo turto apskaičiavimą; išplėsti socialinės pašalpos teikimo formas bei socialinės pašalpos teikimo nepinigine forma būdus. Įstatyme taip pat nustatyta, kad socialinį darbą dirbančių darbuotojų darbo užmokesčiui didinti 2012 metais yra skiriama 1,5 procento socialinei pašalpai ir kompensacijoms skirtų lėšų iš piniginės socialinės paramos administravimo lėšų, sudarančių 4 procentus socialinei pašalpai ir kompensacijoms skirtų lėšų, o Vyriausybei pavesta parengti ir priimti Vyriausybės nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ pakeitimą, kuriame būtų padidinti socialinį darbą dirbančių darbuotojų tarnybiniai atlyginimai ir tarifiniai atlygiai (koeficientai).

Dauguma šio įstatymo nuostatų įsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. Piniginės socialinės paramos teikimo vykdant savarankiškąją savivaldybių funkciją nuostatos galios iki 2014 m. gruodžio 31 d.

Lydinčiaisiais įstatymais galiojantys įstatymai suderinti su Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo nuostatomis. Jie visi įsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. 
2011 m. gruodžio 1 d. Seimas priėmė Valstybinių šalpos išmokų įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1768, 2011, Žin., Nr. 155-7351). Jame nustatyta, kad socialinį darbą dirbančių darbuotojų darbo užmokesčiui didinti 2012 metais yra skiriama 1,5 procento šalpos išmokoms mokėti skirtų lėšų iš šalpos išmokų administravimo lėšų, sudarančių iki 4 procentų šioms išmokoms mokėti skirtų lėšų, o Vyriausybei pavesta parengti ir priimti Vyriausybės nutarimo Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ pakeitimą, kuriame būtų padidinti socialinį darbą dirbančių darbuotojų tarnybiniai atlyginimai ir tarifiniai atlygiai (koeficientai). Komiteto išvadų rengėjai – Artūras Melianas ir Mečislovas Zasčiurinskas.

2011 m. gruodžio 1 d. Seimas priėmė Socialinių įmonių įstatymo pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1771, Žin., 2011, Nr. 155-7352), išdėstydamas jį nauja redakcija. Įstatymas įsigaliojo 2012 m. sausio 1 d. Juo siekiama  suderinti galiojančio įstatymo nuostatas su 2008 m. rugpjūčio 6 d. Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 800/2008, skelbiantį tam tikrų rūšių pagalbą, suderinamą su bendrąja rinka, taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios išimties reglamentas) nuostatomis, atsižvelgti į Valstybės kontrolės 2008 m. gegužės 29 d. valstybinio audito ataskaitos Nr. VA-P-10-1 „Darbo rinkos politikos priemonių įgyvendinimas“ išvadas ir Lietuvos darbo biržos lėšų poreikio socialinėms įmonėms remti skaičiavimus. Įstatymu siekta sukurti tokią teisinę padėtį, kuri užtikrintų reikalingų lėšų skyrimą tiek įmonėms, siekiančioms įgyti socialinės įmonės statusą, tiek ir įmonėms, kurioms jau yra suteiktas socialinės įmonės statusas. Priėmus įstatymą, tikimasi reguliuoti intensyvų socialinių įmonių steigimąsi bei lėšų socialinėms įmonėms remti poreikio augimą, padidinti socialinėse įmonėse įdarbinamų tikslinėms grupėms priklausančių asmenų skaičių, padidinti socialinėse įmonėse įdarbinamų sunkiausią negalią turinčių asmenų skaičių, sukurti tokią teisinę padėtį, kuri užtikrintų reikalingų lėšų skyrimą besikuriančioms įmonėms, atitinkančioms įstatyme keliamus reikalavimus, siekiančioms įgyti socialinės įmonės statusą, taip pat įmonėms, kurioms jau yra suteiktas socialinės įmonės statusas. Komiteto išvadų rengėjai – Edmundas Jonyla ir Artūras Melianas.

2011 m. gruodžio 1 d. Seimas priėmė Išmokų vaikams įstatymo 2, 3, 4, 6, 8, 9, 12, 13, 14 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir trečiojo skirsnio pavadinimo pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1756, Žin., 2011, Nr.155-7350), kurio tikslas – nustatyti išmokos vaikui mokėjimo sąlygas, užtikrinant išmokos vaikui mokėjimo tęstinumą pasibaigus Socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinojo įstatymo (Žin., 2009, Nr. 152-6820) nuostatų galiojimui, ir tobulinti įstatymu nustatytų išmokų vaikams mokėjimą. Svarbiausi įstatymo projekto uždaviniai – nustatyti valstybės finansines galimybes atitinkantį išmokos vaikui mokėjimo mechanizmą, garantuojant valstybės finansinę paramą šeimai atsižvelgiant į gaunamas pajamas, ir įgyvendinti Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitose pateiktas rekomendacijas dėl globos (rūpybos) išmokos mokėjimo bei išmokų vaikams administravimui skiriamų lėšų panaudojimo. Komiteto išvadų rengėjai – Arvydas Vidžiūnas ir Mečislovas Zasčiurinskas.
2011 m. gruodžio 13 d. Seimas priėmė Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 4, 7, 8, 16, 19 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. XI-1792, Žin., 2011, Nr. 160-7561),  Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 4, 5, 7, 8 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo, 1 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1793, Žin., 2011, Nr. 160-7562), Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 2, 4, 7 ir 9 straipsnių pakeitimo įstatymo 2, 3 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1794, Žin., 2011, Nr. 160-7563) ir  Sveikatos draudimo įstatymo 6, 8, 17, 18 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. XI-1795, Žin., 2011, Nr. 160-7564). Komiteto išvadų rengėjai – Algirdas Sysas ir Ingrida Valinskienė.
Įstatymų pataisomis siekiama numatyti, kad už laiku nesumokėtų įmokų, delspinigių ir baudų skolos sumokėjimo atidėjimo laikotarpį į Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetą būtų mokamos palūkanos, nes iki šių įstatymų pakeitimo Valstybinio socialinio draudimo įstatymo nuostatose to nebuvo numatyta. 

Atsižvelgiant į šiuo metu individualių įmonių savininkams galiojančią valstybinio socialinio draudimo įmokų mokėjimo tvarką, kuri yra priimtina šiems asmenims, bei nuo 2012 m. sausio 1 d. turėjusį įsigalioti naują reglamentavimą, kuris kelia didelį individualių įmonių savininkų susirūpinimą, buvo pratęsta dvejiems metams šiuo metu taikoma valstybinio socialinio draudimo įmokų mokėjimo tvarka šiems asmenims. Taip pat priimtais įstatymais siekiama nustatyti, kad savarankiškai dirbančių asmenų sveikatos draudimas būtų vykdomas Sveikatos draudimo įstatymo nustatyta tvarka tam, kad būtų išvengta dviejų įstatymų, skirtingai reglamentuojančių privalomojo sveikatos draudimo įmokų mokėjimą, kolizijos. 

Šiais įstatymais įteisinta, kad valstybės tarnautojai, kurie dalyvavauja Europos Sąjungos, tarptautinių organizacijų, užsienio valstybių finansuojamuose paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose, kuriuose vykdoma su valstybės arba savivaldybės institucijos ar įstaigos misija ir tikslais susijusi veikla, būtų draudžiami visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis nuo vykstantiems asmenims mokamų šių institucijų išmokų. 
2011 m. gruodžio 15 d. Seimas priėmė Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 6 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1803, Žin., 2011, Nr. 160-7569). Komiteto išvadų rengėjas – Rimantas Jonas Dagys.
Įstatymu siekiama sumažinti 2012 metais dėl naujų makroekonomikos prielaidų prognozuojamą didesnį nei buvo planuota Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto deficitą. 

Iki šio įstatymo priėmimo Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymas nustatė, kad maksimalus kompensuojamasis uždarbis ligos, profesinės reabilitacijos, motinystės, tėvystės ir motinystės (tėvystės) pašalpoms apskaičiuoti negali viršyti teisės į atitinkamą pašalpą atsiradimo mėnesį galiojusių Vyriausybės patvirtintų einamųjų metų draudžiamųjų pajamų 4 dydžių sumos, o šiuo įstatymo pakeitimu jis yra sumažinamas iki 3,2 dydžių sumos.

2011 m. gruodžio 15 d. Seimas priėmė Nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatymo 13 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1804, Žin., 2011, Nr. 160-7570). Komiteto išvadų rengėjas – Rimantas Jonas Dagys.
Įstatymu siekiama sumažinti 2012 metais dėl naujų makroekonomikos prielaidų prognozuojamą didesnį nei buvo planuota Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto deficitą. 

Iki šio įstatymo priėmimo Lietuvos Respublikos nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatymas nustatė, kad mėnesio kompensuojamasis uždarbis ligos dėl nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui į darbą ar iš darbo arba profesinės ligos pašalpoms apskaičiuoti negali viršyti Vyriausybės patvirtintų einamųjų metų draudžiamųjų pajamų, galiojusių laikinojo nedarbingumo nustatymo mėnesį, 5 dydžių sumos, o šiuo įstatymo pakeitimu jis yra sumažinamas iki 3,2 dydžių sumos.
2011 m. gruodžio 15 d. Seimas priėmė Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 5, 15, 19, 24, 28, 33, 40, 42, 53, 56, 59, 65 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo 13, 14, 15 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1805, Žin., 2011, Nr. 160-7571) ir jį lydintį įstatymą - Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 56 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1806, Žin., 2011, Nr. 160-7572). Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 5, 15, 19, 24, 28, 33, 40, 42, 53, 56, 59, 65 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo, įteisinančio asmens galimybę rinktis palankesnę pensijos apskaičiavimo tvarką, įsigaliojimas nukeltas dvejiems metams – iki 2014 m. sausio 1 d. jį priėmus nereikės papildomų VSDF biudžeto išlaidų (130 mln. Lt), skirtų pagal naująją tvarką apskaičiuotoms padidėjusioms pensijoms mokėti. Jos bus panaudotos einamosioms socialinio draudimo pensijoms mokėti ir pensijų dydžiams, buvusiems iki Socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinojo įstatymo taikymo, atstatyti. Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 56 straipsnio pakeitimo įstatymu galiojančio įstatymo nuostatos suderintos su pagrindinio įstatymo nuostatomis. Komiteto išvadų rengėjai – Rimantas Jonas Dagys ir Algirdas Sysas.
2011 m. gruodžio 20 d. Seimas priėmė Socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinojo įstatymo 15 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1821, Žin., 2011, Nr. 160-7573). Šiuo įstatymu nuo 2012 m. sausio 1 d. atstatomi iki 2010 m. sausio 1 d. taikyti šalpos kompensacijų darbingiems darbingo amžiaus asmenims, valstybinių socialinio draudimo pensijų, valstybinio socialinio draudimo kompensacijų, valstybinio socialinio draudimo pašalpų ir išmokų dydžiai, išmokų vaikams dydžiai. Valstybinių pensijų, pareigūnų ir karių valstybinių pensijų, teisėjų valstybinių pensijų, mokslininkų valstybinių pensijų, kompensacinių išmokų, rentų, slaugos ar priežiūros (pagalbos) išlaidų tikslinių kompensacijų ir nedarbo socialinio draudimo išmokų dydžiai paliekami sumažinti iki 2012 m. gruodžio 31 d. Komiteto išvadų rengėjai – Artūras Melianas ir Mečislovas Zasčiurinskas.
2011 m. gruodžio 20 d. Seimas priėmė Pensijų sistemos reformos įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1822, Žin., 2011, Nr. 160-7574). Juo pakeisti kaupiamosios pensijų įmokos dydžiai: 2012 metais - 1,5 procento, o 2013 metais - 2,5 procento asmens pajamų, nuo kurių skaičiuojamos valstybinio socialinio draudimo įmokos (iki pakeitimo - 2 procentai). Įstatymu  siekta sumažinti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto deficitą. Komiteto išvadų rengėjai – Rimantas Jonas Dagys, Algimantas Dumbrava ir Artūras Melianas.
2011 m. gruodžio 20 d. Seimas priėmė Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2012 metų rodiklių patvirtinimo įstatymą (Nr. XI-1826, Žin., 2011, Nr. 161-7620). Juo patvirtintas VSDF 2012 metų biudžetas – 11,290981 mlrd. litų pajamų ir 13,602259 mlrd. litų išlaidų. Patvirtintas draudėjų bendrasis valstybinio pensijų, ligos ir motinystės, nedarbo socialinio draudimo ir sveikatos draudimo įmokų 30,8 procento dydžio tarifas ir jo dydžiai atskiroms socialinio draudimo rūšims; keturios nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įmokos tarifų grupės ir šioms grupėms priskirtų draudėjų mokamos nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įmokos tarifai; šalies bendrasis  nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įmokos 0,2 procento dydžio tarifas; apdraustųjų valstybinio socialinio draudimo įmokų tarifai; draudėjų bendrąjį valstybinio pensijų, ligos ir motinystės socialinio draudimo bei sveikatos draudimo įmokų 29,7 procento dydžio tarifas ir jo dydžiai atskiroms socialinio draudimo rūšims; savarankiškai dirbantiems asmenims valstybinio pensijų, ligos ir motinystės socialiniam draudimui, kai draudžiama tik motinystės, tėvystės bei motinystės (tėvystės) išmokoms gauti, ir sveikatos draudimo įmokų 37,5 procento dydžio tarifas ir jo dydžiai atskiroms socialinio draudimo rūšims; valstybinio savanoriškojo pensijų socialinio draudimo įmokų tarifai; kita. Komiteto išvadų rengėjai – Rimantas Jonas Dagys ir Algirdas Sysas.
2011 m. gruodžio 21 d. Seimas priėmė Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo priedėlio III skirsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1834, Žin., 2011, Nr. 163-7747). 

Įstatymas buvo parengtas atsižvelgiant į Prokuratūros įstatymo pakeitimus, siekiant sėkmingai įgyvendinti Lietuvos Respublikos prokuratūros pertvarkymus, tobulinti prokurorų darbo užmokesčio sistemą, mažinant prokurorų pareigybių pareiginių algų koeficientų atotrūkį, keliant prokurorų motyvaciją bei siekiant efektyvesnio ir teisingo apmokėjimo už darbą bei asmenų lygybės prieš įstatymą principų įgyvendinimo.

Priimtu įstatymu sumažintas prokurorų pareigybių pareiginių algų koeficientų atotrūkis, vienodas ar iš esmės panašias funkcijas vykdantys prokurorai gaus vienodą ar tik nežymiai besiskiriantį darbo užmokestį. Komiteto išvadų rengėjai – Rimantas Jonas Dagys ir Algirdas Sysas.

2011 m. gruodžio 22 d. Seimas priėmė Valstybės saugumo departamento statuto 43 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1854, Žin., 2011, Nr. 163-7752),  Vidaus tarnybos statuto 41 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1855, Žin., 2011, Nr. 163-7753), Specialiųjų tyrimų tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1856, Žin., 2011, Nr. 163-7754),  Tarnybos Kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos statuto 53 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1857, Žin., 2011, Nr. 163-7755) ir Krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo 68 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XI-1858, Žin., 2011, Nr. 163-7756). Komiteto išvadų rengėjai – Edmundas Jonyla ir Arvydas Vidžiūnas.

Įstatymais numatoma dėl nelaimingo atsitikimo darbe (tarnyboje), nelaimingo atsitikimo ar įvykio, susijusio su tarnyba, taip pat dėl nelaimingo atsitikimo vykstant į tarnybą ar grįžtant iš jos, profesinės ligos ar sveikatos sutrikimų (tarp jų ir ligos), atsiradusių dėl tarnybos vykdymo teisę į ligos pašalpą nustatyti vadovaujantis statutinių pareigūnų ir karių veiklą reglamentuojančių įstatymų nuostatomis. Ligos pašalpos dydis minėtais atvejais yra 100 procentų jų vidutinio darbo užmokesčio dydžio, tačiau apskaičiuojant taikomi maksimalaus ir minimalaus kompensuojamojo uždarbio dydžiai, numatyti Nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų socialinio draudimo įstatyme. 
Skaičiuojant ligos pašalpą kariams, nedarbingiems dėl nelaimingo atsitikimo, susijusio su kario tarnybinių pareigų atlikimu karinių operacijų metu, taip pat susijusio su kariniais veiksmais vykdant strategines ar taktines karines užduotis (misijas), mokymus ar pratybas, yra daroma išimtis ir šiai pašalpai netaikomi maksimalūs ir minimalūs uždarbio dydžiai. Ligos pašalpa dėl nelaimingo atsitikimo, susijusio su aukščiau paminėtais atvejais, mokama 100 procentų jų gaunamo vidutinio atlyginimo dydžio.
2.2. EUROPOS SĄJUNGOS (ES) REIKALŲ SVARSTYMAS IR SPRENDIMAS


2011 m. lapkričio 30 d. apsvarstęs penkių pasiūlymų - Europos Komisijos pakeisto pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą, kuriuo iš dalies keičiami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 1234/2007 dėl maisto skirstymo labiausiai nepasiturintiems Sąjungos asmenims (KOM(2011)634 galutinis) (Nr. ES-11-81), Europos Komisijos pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas reglamentas (EB) Nr. 1081/2006 (KOM(2011)607 galutinis) (Nr. ES-11-84), Europos Komisijos pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Europos prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondo (2014-2020 m.) (KOM(2011)608 galutinis) (Nr. ES-11-86), Europos Komisijos pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą dėl Europos Sąjungos socialinių pokyčių ir inovacijų programos (KOM(2011)609 galutinis) (Nr. ES-11-87) ir Europos Komisijos pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą, kuriuo nustatomos Europos regioninės plėtros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos žemės ūkio fondui kaimo plėtrai ir Europos jūros reikalų ir žuvininkystės fondui, kurių veiklos gairės pateiktos Bendroje strateginėje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninės plėtros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (KOM(2011)615 galutinis) (Nr. ES-11-105) - atitikimą subsidiarumo principui, Komitetas konstatavo, kad galimo prieštaravimo subsidiarumo principui nėra.


Pagrindinis pirmojo pasiūlymo (KOM(2011)634 galutinis) tikslas – užtikrinti stabilų maisto šaltinį labiausiai nepasiturintiems ES asmenims, padidinti Maisto tiekimo labiausiai nepasiturintiems Bendrijos asmenims programos efektyvumą tiksliau atrenkant žmones, kuriems turi būti dalijamas maistas, pagerinti programos administravimą. Siūloma programą 100 procentų finansuoti iš ES biudžeto lėšų, programas planuoti 1 metams, nurodyti papildomą teisinį pagrindą. Pagrindiniai programos įgyvendinimo principai: du maisto produktų tiekimo šaltiniai, platesnis maisto produktų pasirinkimas, aiškesni prioritetai, stebėsena ir atsiskaitymas, Lisabonos sutarties nuostatos, finansavimas.


Antruoju pasiūlymu (KOM (2011)607 galutinis) Europos socialinio fondo (toliau – ESF) lėšas siūloma skirti keturiems tematiniams tikslams - skatinti užimtumą ir darbo jėgos judumą, skatinti socialinę įtrauktį ir kovoti su skurdu, investuoti į švietimą, įgūdžius ir mokymąsi visą gyvenimą, stiprinti institucinius gebėjimus ir veiksmingą viešąjį administravimą - ir pagal šiuos tematiniu tikslus numatoma 18 investavimo prioritetų. Mažiausiai 20 procentų visų ESF asignavimų turi būti skirta socialiniai įtraukčiai didinti ir kovoti su skurdu. Komitetas atkreipė dėmesį į tai, kad minimalių paramos ribų nustatymas investiciniams prioritetas įgyvendinti (mažiau išsivysčiusiuose regionuose 60 procentų ESF lėšų veiksmų programos lygiu skiriant daugiausiai keturiems investavimo prioritetams, o 20 procentų tematiniam tikslui – socialinei įtraukčiai skatinti ir kovai su skurdu) galimai dirbtinai suvaržytų investicijų planavimo procesą ir galimybes atsižvelgti į nacionalinės ir regioninės plėtros poreikius, todėl ESF lėšos būtų panaudotos nepakankamai efektyviai.


Trečiuoju pasiūlymu (KOM(2011)608 galutinis) siekiama užtikrinti Europos prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondo (EGF) veiklos tęstinumą būsimu programavimo laikotarpiu 2014-2020 m. EGF turėtų padėti ES lygmeniu solidariau remti dėl prekybos globalizacijos, dėl netikėtos krizės ar dėl prekybos susitarimų poveikio žemės ūkio sektoriui atleistus darbuotojus. EGF tikslas – prisidėti prie ES ekonomikos augimo ir užimtumo didinimo, užtikrinant ES solidarumą su darbuotojais, atleistais dėl globalizacijos sukeltų esminių pasaulio prekybos struktūros pokyčių, su žemės ūkiu susijusių prekybos susitarimų ar netikėtos krizės, ir teikiant finansinę paramą, skirtą padėti atleistiesiems greitai reintegruotis į darbo rinką arba pakeisti ar pertvarkyti jų žemės ūkio veiklą. Pasiūlyme apibrėžiami EGF intervencijos kriterijai, remtini veiksmai, paraiškų rengimo taisyklės, finansinės paramos nustatymo ir biudžeto procedūros, atskaitomybės, valdymo ir finansų kontrolės, informavimo ir viešinimo bei finansinės paramos grąžinimo aspektai. Komitetas atkreipė dėmesį į tai, kad pasiūlyme įtvirtintas kriterijus paramai iš EGF gauti – turi būti atleista nemažiau negu 500 darbuotojų – Lietuvos atveju yra per didelis, nes iš šiuo metu Lietuvoje veikiančių 86987 įmonių yra tik 168 įmonės, kuriose dirba 500 ir daugiau darbuotojų.


Ketvirtuoju pasiūlymu (KOM(2011)609 galutinis) naujam 2014-2020 m. finansiniam laikotarpiu inicijuojama nauja ES socialinių pokyčių ir inovacijų programa, kuria siekiama didinti ES veiksmų darną užimtumo ir socialinės politikos srityse, sujungiant programą „Progress“, EURES ir Europos mikrofinansų priemonę „Progress“. Pagal programą numatoma galimybė supaprastinti vykdymą nustatant bendras nuostatas, vienodus bendruosius tikslus, bendrą veiksmų tipologiją ir racionalizuojant ataskaitų teikimą ir vertinimą. 


Penktuoju pasiūlymu (KOM(2011)615 galutinis) numatyta nemažiau kaip 25 procentus valstybei narei skirtų ES struktūrinių fondų lėšų skirti ESF-ui mažiau išsivysčiusiuose regionuose; 10 mlrd. Eurų Sanglaudos fondo lėšų skirti Europos infrastruktūros tinklų priemonei; ES bendrojo finansavimo lygis veiksmų programų prioriteto lygmenyje mažiausiai išsivysčiusiuose regionuose, įskaitant Lietuvą, - 85 procentai; Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslą įgyvendinamų veiksmų programų kiekvienos prioritetinės krypties ES bendro finansavimo norma negali būti didesnė kaip 75 procentai; į Partnerystės sutartį įtraukti tam tikras sąlygas dėl administracinių gebėjimų stiprinimo; sumažinti ES struktūrinės paramos ribojimo („capping“) lygį iki 2,5 procento šalies BVP; įvedama nauja tarpinių regionų, kurių BVP vienam gyventojui yra tarp 75 iki 90 procentų ES vidurkio, kategorija. Komitetas nepritarė siūlymui sumažinti ES struktūrinės paramos ribojimo („capping“) lygį iki 2,5 procento šalies BVP, nes tai galimai sąlygotų šios paramos Lietuvai sumažėjimą lyginant su 2007-2013 m. laikotarpiu.



2.3. KOMITETO PARLAMENTINĖ KONTROLĖ

Vykdydamas parlamentinę kontrolę Komitetas 2011 m. rugsėjo 28 d. ir spalio 5 d. posėdžiuose aptarė socialinių darbuotojų darbo užmokesčio didinimo klausimus. Komitetas nuolat kelia klausimą dėl per mažo socialinių darbuotojų darbo užmokesčio ir jo atotrūkio nuo kitų biudžetinės sferos darbuotojų darbo užmokesčio. Komitetas buvo informuotas, kad dauguma savivaldybių (51 iš 60) nepasinaudojo Vyriausybės 2011 m. sausio 26 d. nutarimu Nr. 95 „Dėl dalies nepanaudotų specialiųjų tikslinių dotacijų, skirtų socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti, skyrimo“ suteikta galimybe paskatinti socialinius darbuotojus išmokant jiems priedus ir priemokas iš sutaupytų piniginės socialinės paramos administravimo lėšų (biudžete paramai administruoti papildomai skirta 15 mln. litų). Priedus 430-iai socialinių darbuotojų vasarį – birželį mokėjo tik 9 savivaldybės (iš viso 191,6 tūkst. litų). Tokia situacija parodė, kad daugumos savivaldybių vadovai nevertina sunkaus socialinių darbuotojų darbo, nejaučia už jį atsakomybės ir neskiria socialiniams darbuotojams dėmesio. Pažymėtina, kad socialinio darbo krūvis 2011 metais labai padidėjo žymiai išaugus socialinės paramos gavėjų skaičiui. Savivaldybės aiškino, kodėl jos neskatino socialinių darbuotojų: joms trūko lėšų piniginei socialinei paramai, todėl jas taupė ir neskatino socialinių darbuotojų. Jų argumentas yra nepagrįstas, nes 2011 metais kelis kartus papildomai skiriant lėšas piniginei socialinei paramai, daugėjo lėšų ir šiai paramai administruoti (jai administruoti skiriami 4 procentai šios paramos lėšų). Komitetas pasiūlė savivaldybių taryboms ir merams pasinaudoti suteikta galimybe paskatinti socialinius darbuotojus, o Vyriausybei – pakeisti Vyriausybės 1993. liepos 8 d. nutarimą Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ didinant socialinį darbą dirbančių darbuotojų tarnybinių atlyginimų koeficientus.


Be to, 2011 m. lapkričio 9 d. apsvarstęs Lietuvos Respublikos 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą, Komitetas nusprendė siūlyti pagrindiniam komitetui ir Vyriausybei atsižvelgti į komiteto pasiūlymą skirti papildomai, lyginant su įstatymo projektu, 10,8 mln. Lt socialinių darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti ir valstybinio socialinio draudimo įmokoms sumokėti; asignavimų šaltinis – Socialinės apsaugos srities specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybių biudžetams priemonės „Pervesti lėšas socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti“) (Socialinės apsaugos ir darbo ministerija) skyrus 1,5 procento socialinei pašalpai ir kompensacijoms skirtų lėšų (iš lėšų piniginei socialinei paramai administruoti).


Vykdydamas parlamentinę kontrolę Komitetas 2011 m. rugsėjo 28 d. išklausė ir aptarė Lietuvos kurčiųjų draugijos keliamus klausimus.


2011 m. lapkričio 2 d. posėdyje Komitetas aptarė parlamentinės kontrolės klausimą dėl savivaldybių socialinio būsto aprūpinimo sistemos. Komitetas ne kartą yra pasisakęs už šios sistemos koordinavimo perdavimą Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai. Be to, dar 2011 m. pavasarį Komitetas išsakė nuomonę, kad valstybės paramos būstui išsinuomoti prioritetas turėtų būti suteiktas ne nuomojant savivaldybių socialinį būstą, bet kompensuojant gyvenamojo būsto nuomos mokesčio dalį. Todėl Komitetas pasiūlė Vyriausybei pateikti savo siūlymus šiuo klausimu. Posėdyje Socialinės apsaugos ir darbo viceministras Dalius Bitaitis informavo, kad Ministro Pirmininko potvarkiu buvo sudaryta darbo grupė socialinio būsto klausimams nagrinėti ir atitinkamiems pasiūlymams parengti. Viceministras pristatė darbo grupės, kurios tikslas – įvertinti Socialinio būsto fondo plėtros programos projektą ir Specialiosios valstybės paramos gyvenamiesiems namams, butams įsigyti finansavimo programos perspektyvas, išvadas ir pasiūlymus. Buvo konstatuota, kad bendroji valstybės paramos aprūpinant būstu politika turėtų būti laikoma valstybės socialinės politikos sritimi ir nuo 2012 priskirta Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai. Tuo pačiu ministerijai turėtų būti perduota Specialioji valstybės paramos gyvenamiesiems namams, butams įsigyti finansavimo programa. Darbo grupė konstatavo, kad Socialinio būsto plėtros programos finansavimas yra didelė našta valstybės biudžetui, todėl reikia ieškoti efektyvesnių socialinio būsto poreikio tenkinimo priemonių. Darbo grupė pasiūlė, kad pagrindine priemone turėtų tapti būsto nuomos mokesčio ar jo dalies kompensavimas teisę į socialinį būstą turintiems asmenims, rinkos sąlygomis nuomojantiems būstą iš fizinių ar privačių juridinių asmenų. Galutinį sprendimą šiuo klausimu turėtų priimti Vyriausybė. Komitete nutarta tęsti parlamentinę kontrolę dėl savivaldybių socialinio būsto 2012 m. pirmoje pusėje. 

2.4.  KOMITETO RENGINIAI

2011 m. rugsėjo 14 d. įvykusiame bendrame posėdyje Socialinių reikalų ir darbo komitetas ir  Biudžeto ir finansų komitetas išklausė ir aptarė Socialinių reikalų ir darbo ministerijos ir  Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atstovų pranešimus apie 2011 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau – VSDF) biudžeto pajamų plano vykdymą ir šio biudžeto 2012 m. projekcijas. Abiejų komitetų pirmininkai teigė, kad VSDF biudžeto padėtis gerėja. Socialinės apsaugos ir darbo ministras Donatas Jankauskas atkreipė dėmesį į tai, kad jau galima matyti anksčiau priimtų nepopuliarių sprendimų teigiamus rezultatus. Posėdžio dalyviai buvo informuoti, kad per 2011 m. aštuonis mėnesius VSDF biudžeto pajamos yra pilnai surenkamos, o išlaidų yra mažiau nei planuota (ligos ir motinystės bei nedarbo socialinio draudimo išmokoms). Lyginant su 2010 m. padaugėjo apdraustų valstybiniu socialiniu draudimu asmenų, taip pat padidėjo vidutinis darbo užmokestis. Dėl šių priežasčių tikimasi didesnių VSDF biudžeto pajamų. 2012 m. VSDF biudžeto projekcijos yra tikslinamos pagal Finansų ministerijos pateiktas makroekonomines prognozes, - jos dar gali keistis. Pabrėžta, kad prognozės priklauso nuo darbo užmokesčio didėjimo. Komitetų nariai domėjosi einamuoju VSDF biudžeto deficitu; kokias sumas, iš kokių subjektų ir kokiomis sąlygomis skolinasi VSDF valdyba; dėl kokių priežasčių sumažėjo VSDF biudžeto išlaidos; dėl kokių priežasčių sumažėjo VSDF biudžeto pajamos iš savarankiškai dirbančių asmenų įmokų; kada bus subalansuotas VSDF biudžetas; kokia įmokų dalis yra nesumokama. Apibendrinant posėdį konstatuota, kad bendru posėdžiu siekta susipažinti su informacija apie VSDF biudžeto - vienos iš konsoliduoto valstybės biudžeto sudėtinių dalių - pajamų surinkimu; su valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų būkle jau susipažinta; lyginant faktinį pajamų surinkimą su planuotu, didelių nukrypimų nėra – surinkta daugiau pajamų; kad 2011 m. rudenį reikės politinių sutarimų valstybinio socialinio draudimo klausimais.  

2011 m. spalio 25 d., minint Konstitucijos dieną, Socialinių reikalų ir darbo komitetas surengė mokslinę konferenciją „Iššūkiai konstitucinėms vertybėms šiandien“. Konferencijoje aptarta šeimos, kaip konstitucinės vertybės, svarba. 

Konferenciją pradėjęs Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininkas, taip pat parlamentinės grupės „Už tradicinę šeimą“ pirmininkas Stasys Šedbaras pažymėjo, kad gerbiant Lietuvos Respublikos Konstituciją ir valstybės sąrangą bei atskirų valstybės institucijų sprendimus, bus ieškoma būdų ir galimybių papildyti Konstituciją, kad tradicinės vertybės būtų gerbiamos ir įtvirtintos teisės aktuose. „Parlamentinės grupės, kurią sudaro daugiau nei 90 Seimo narių, gausa rodo, kad problema egzistuoja ir bus siekiama ją išspręsti,“ – teigė S. Šedbaras. „Nepaisant to, kad yra tokie nutarimai, prioritetai ir vertybės turi būti įteisintos – reikia įvardyti konstitucinį šeimos supratimą per santuoką, nes tai yra sutuoktinių įsipareigojimas vienas kitam ir valstybei.“

Konferencijoje Mykolo Romerio universiteto Teisės filosofijos ir istorijos katedros profesorius Saulius Arlauskas analizavo temą „Santuokos ir šeimos atskyrimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimo šviesoje“. Profesorius teigė, kad išaiškinimu sukurta nauja šeimos doktrina, o santuoka liko tik formali registracija: „Visos sutuoktiniam būdingos teisės ir pareigos atsidūrė šeimos sąvokos turinyje, išplėsta šeimos sąvoka ir, kita vertus, maksimaliai susiaurinta pati santuokos sąvoka, santuoka laikoma paprastu formaliu registracijos aktu, netgi nesvarstant, kokią esmę turi valstybinė santuokos registracija“.

Vilniaus universiteto Socialinio darbo katedros docentė Irena Eglė Laumenskaitė savo pranešime atskleidė šeimos politikos ir politikos šeimai skirtumus, pabrėždama, kad visuomenėje šeimos pokyčius ir jos politiką įtakoja daugelis dalykų, tame tarpe ir teisiniai sprendimai. „Šeimos krizė rodo, kad per mažai rūpinamasi politika šeimai, kuri stiprintų šeimos ryšius, atsakomybę ir gerovę“, – teigė mokslininkė.

Mykolo Romerio universiteto Teisės filosofijos ir istorijos katedros profesorius Alfonsas Vaišvila nagrinėjo santuokos ir partnerystės institutų sutapimus bei skirtumus. Profesorius teigė, kad kol kas egzistuoja viena forma – santuokinė forma, tad valstybė turi teisę ją remti. A. Vaišvila akcentavo, jog kiekvienam asmeniui palikta laisvė rinktis – kas atsisako įsipareigojimų, tas atsisako ir iš jų kylančių pareigų, tas laisvavališkai ir viešai pareiškia, kad objektyviai nepageidauja iš tų įsipareigojimų kylančių teisių.

Birutė Obelenienė, Vytauto Didžiojo universiteto Santuokos ir šeimos studijų centro profesorė konferencijoje akcentavo santuokos ir šeimos neatsiejamumo vaidmenį asmens ir visuomenės gerovei bei valstybės saugumui. Profesorė, apibendrindama JAV, Kanadoje, 30-tyje Europos šalių atliktų reprezentatyvių mokslinių studijų, apjungiančių ne vieną tūkstantį atliktų tyrimų santuokos vaidmens asmens sveikatai ir visuomenės gerovei srityje, konstatavo, jog santuoką galima traktuoti kaip tam tikrą atrankos mechanizmą: kaip patvirtina tyrimai, tuoktis linkę fiziškai ir psichiškai sveikesni žmonės, bei susituokusių ir gyvenančių santuokoje suaugusių ir ypač vaikų sveikatos rodikliai yra žymiai aukštesni nei gyvenančių ne santuokoje ar nesusituokusių tėvų bei sugyventinių poroje. Kitaip sakant , santuoka yra asmenų sveikatos bei gerovės ir priežastis, ir pasekmė. Būti susituokusiu, tai lyg tam tikras statusas visuomenėje, patvirtinantis, jog šis asmuo nevengia prisiimti atsakomybės ir įsipareigoti, t.y. kaip tam tikras asmenų brandumo įrodymas. „Santuoka kaip vyro ir moters viso gyvenimo sutartis yra seniausia institucija, senesnė už visas žinomas demokratines ir parlamentines valdymo formas bei teisines sistemas. Ilga žmonijos istorija patvirtina, jog santuoka kaip bendra vyro ir moters gyvenimo kartu forma yra pati priimtiniausia. Santuoka nėra įprastas teisinis konstruktas. Ji – pirmapradė institucija, kurią teisė pripažino, bet nesukūrė. Santuoka kyla iš žmogaus prigimties, kuri nekinta nuo pat žmogaus atsiradimo pradžios, ir nepriklauso nuo to kad požiūris į ją kinta,“ – teigė B. Obelenienė.

Argumentų ir premisų reikšmę logikai, grindžiančiai santuokos bei šeimos sąryšį, gvildeno Vytauto Didžiojo universiteto Edukologijos katedros profesorius Kęstutis Pukelis.


Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininkas dr. Rimantas Jonas Dagys, apibendrindamas konferencijoje išsakytas nuomones pasakė, kad siekiant aiškiai apibrėžti šeimos sampratą reiks atlikti Konstitucijos pakeitimus, tikslinti įstatymus. „Be to, Seime nesenai įkurta parlamentinė grupė „Už tradicinę šeimą“, tad raginame analogiškas grupes kurti ir savivaldybių tarybose, siekiant, kad diskusija apie šeimą vyktų visoje visuomenėje. Tai tikrai būtų Lietuvos ateitį lemianti rimta diskusija“, – teigė R. J. Dagys.


2011 m. lapkričio 18 d. Lietuvos Respublikos Seime įvyko baigiamasis konkurso „Darni šeima 2011“ renginys – šeimų šventė. Renginio organizatoriai – Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetas bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. Renginio tikslas – formuoti visuomenėje teigiamą požiūrį į vaikus auginančias šeimas, paskatinti šalies gyventojus kurti ir puoselėti darną bei santarvę šeimose. Šventėje dalyvavo šių ir ankstesnių metų konkurso „Darni šeima“ dalyviai, kur jų laukė meninė programa, kūrybiški užsiėmimai, konkurso dalyvių pagerbimas ir apdovanojimai. 


Šventės dalyvius pasveikino Socialinės apsaugos ir darbo ministras Donatas Jankauskas, Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto vardu – Seimo narys Arvydas Vidžiūnas. Susirinkusiems koncertavo vaikų šokių kolektyvas „Iliuzija“, akordeonistas Tomas Zaicevas, dainų atlikėjai Taja ir Donatas Montvydas. 

2011 m. gruodžio 15 d. Socialinių reikalų ir darbo komitete Nacionalinio susitarimo dėl šeimai palankios aplinkos kūrimo visuomeninė įgyvendinimo priežiūros taryba (toliau – Taryba) su Švietimo ir mokslo ministerijos bei Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro atstovais tęsė diskusijas dėl Rengimo šeimai ir lytiškumo ugdymo programos praktinio įgyvendinimo.

Taryba sukurta Nacionalinio susitarimo dėl šeimai palankios aplinkos kūrimo įgyvendinimo kontrolei. Nacionalinis susitarimas parengtas visuomeninių organizacijų iniciatyva kartu su Socialinių reikalų ir darbo komitetu bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, pasirašytas 2010 m. spalio 1 d. Seime, daugelio parlamentinių frakcijų ir partijų pritarimu. Rengimo šeimai ir lytiškumo ugdymo programos įgyvendinimas -– tai vienas prioritetinių Nacionaliniame susitarime keliamų uždavinių.
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