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I. Ekonominés ir valdymo veiklos kontrolés sistema savivaldybése.

Bet kuri savivaldybé, biidama demokratinés valstybés raidos pagrindu, vykdo ekonoming
ir valdymo veikla, kurioje naudoja ekonominius svertus. Vienas i§ ju yra finansai.

Savivaldybiy finansin¢ veikla — tai ekonomings ir valdymo veiklos rtsis. Savivaldybiy
finansing veikla salygoja tai, kad savivaldybés yra isipareigojusios tenkinti vieSaji interesa ir siekti
bendryju tiksly, kuriems reikalingos didziulés finansinés 1€Sos.

Vykdydamos ekonoming ir valdymo veikla, kompetentingos savivaldybiuy institucijos
paskirstomi tarp dikio subjekty ir naudojami valstybés ir savivaldybiy funkciju igyvendinimo

finansavimui.

Pazymétina, kad kontrolé yra sudétiné ir neatskiriama savivaldybiy ekonominés ir valdymo veiklos
mechanizmo dalis, sudaranti strukttiriSkai iSbaigta sistema.

Tarp kontrolés objekty ir subjekty yra labai glaudus rySys. Realizuojant valdyma kyla
nauji uzdaviniai, keiciasi veiklos formos, juy realizavimo teisinis reguliavimas, tai yra, kiekybiskai ir
kokybiskai keiciasi kontrolés objektai. Tod¢l savivaldybiy kontrolés sistema néra ir negali biiti
statiSka: savivaldybiy ekonominés ir valdymo kontrolés sistemos subjekty ratas bei jiems keliami
uzdaviniai keic¢ia kontrolés objekty apimtj ir struktiira, o kintantys kontrolés objektai jtakoja
subjektams keliamus uzdavinius bei pacia institucing savivaldybiy ekonominés ir valdymo veiklos
kontrolés sistema.

I1. Ekonominés ir valdymo veiklos kontrolé ir vidaus audito veikimas savivaldybése, Lietuvai
istojus i Europos Sgjunga.

Lietuvos Respublika 2004 m. sausio 1 d. buvo pasirengusi prisiimti narystés Europos
Sajungoje isipareigojimus: ji pritar¢ visam ACQUIS finansuy kontrolés srityje ir buvo pasirengusi

1gyvendinti finansy kontrolés ACQUIS reikalavimus nuo istojimo i Europos Sajunga dienos. Taigi,



Lietuva, kaip ir kitos Salys kandidatés, perémé ACQUIS ir persitvarké taip, kad Europos Sajungos
teis¢ tapo jos nacionaliniy teisés akty dalimi (,,Acquis communautaire - tai pranctziskas posakis,
kuris i§ esmés reiskia "Europos Sajunga tokia, kokia ji yra", kitais ZodZiais sakant, tai yra Europos
Sajungos valstybiy bendry teisiy ir pareigy visuma). Vienas i$ esminiu Europos Bendrijy teisinés
sistemos pobiidziy kontrolés sistemoje yra tai, kad joje néra akcentuojamas vidaus finansy kontrolés
modelis, kuris turéty biiti privalomai taikomas Europos Sajungos Salyse narése, o tik pabréziant
tokias savokas, kaip efektyvus finansy valdymas ir kontrol¢, audito seka, vidaus kontrolé, vidaus
auditas, akreditacija, sertifikavimas ir panaSiai. Pazymétina tai, kad ir Tarptautinés auksciausiyju
audito instituciju organizacijos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése vieSojo
sektoriaus vidaus kontrolé néra apribota tradiciniu pozitriu i finansing ir susijusia administracing
kontrolg, apimdama platesng valdymo kontrolés savoka: ,,vidaus kontrolé veikiau integruojama i
veikla, o ne pridedama prie jos. Tokiu atveju ji yra esminiy valdymo procesy — planavimo, atlikimo
ir stebésenos — dalis®.

Lietuvos Respublika, jgyvendindama Europos Sajungos finansy kontrolés principus ir
siekdama prisidéti stiprinant jy vieninga diegima nacionalinése sistemose, Lietuvos teisés aktuose
be kityu normy jtvirtino ir vidaus audito sistemos veikimo principus ir vidaus audito tarnyboms
suteikée jgaliojimus.

Vidaus audito tarnyby jgaliojimy savivaldybése pradzia siejama su antruoju vie$ojo
sektoriaus vidaus audito sistemos veikimo etapu, kai 2003 mety pradzioje isigaliojo Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas. Pagal minéto jstatymo nuostatas nuo 2004
m. sausio 1 d. savivaldybése turéjo biti isteigtos centralizuotos vidaus audito tarnybos.

Lietuvos Respublikos teisés normos savivaldybiy centralizuotoms vidaus audito
tarnyboms suteikia jgaliojimus vertinti vidaus kontrol¢ savivaldybiy administracijose, joms
pavaldziuose ir ju valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse.

Vidaus kontrol¢ yra savivaldybiu administracijy, joms pavaldziy ir jy valdymo sriciai
priskirty vieSyju juridiniy asmeny auksc¢iausio lygio vadovybés, vadovy ir kity darbuotoju
suplanuotos ir atlickamos procediros, skirtos uztikrinti, kad savivaldybiy tikslai, susij¢ su veiklos ir
finansiniy ataskaity patikimumu, veiklos efektyvumu ir veiksmingumu, istatymu bei kity teisés akty
laikymusi, turto apsauga, buty pasiekti. Centralizuotos vidaus audito tarnybos, sistemingai ir
visapusiSkai tirdamos savivaldybiy administracijy, joms pavaldziy ir ju valdymo sriciai priskirty
vieSyju juridiniy asmeny rizikos valdyma ir valdymo procesy veiksminguma, vertina vidaus
kontrole ir taip padeda jgyvendinti minéty asmeny tikslus. Vertindamos vidaus kontrolg,
centralizuotos vidaus audito tarnybos nustato, ar savivaldybiuy administracijos, joms pavaldis ir ju
valdymo sri¢iai priskirti vieSieji juridiniai asmenys savo veikloje sukuria, idiegia ir palaiko

veiksmingas vidaus kontrolés priemones ir pataria savivaldybés administracijy, joms pavaldziy ir ju



valdymo sri¢iai priskirty vieSyjuy juridiniy asmeny vadovams, kaip mazinti rizikos veiksniy jtaka
veiklai. Vertindamos strateginiy ir kity veiklos plany, programy vykdyma bei valstybés ir
savivaldybés turto naudojima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriais, 1éSy, gauty
18 Europos Sajungos bei uzsienio instituciju ar fondy, administravima ir panaudojima
savivaldybése, centralizuotos vidaus audito tarnybos teikia savivaldybiy administracijy, joms
pavaldziy ir juy valdymo sriiai priskirty vieSyju juridiniy asmeny vadovams rekomendacijas deél
ekonominés veiklos ir valdymo vidaus kontrolés tobulinimo.

Reikia pazymeéti, kad savivaldybése vidaus audito tarnybos darba pradéjo, kai
savivaldybése vidaus audito veikla netur¢jo jokios istorijos ir patirties: nebuvo sukurta techniné,
bendradarbiavimo, informacijos sisteminimo baz¢. Vidaus kontrolés, o ypac vidaus audito, funkcija
Lietuvos savivaldybése sparc€iai plétojosi tik pastaruosius kelerius metus ir vis dar plétojasi.

Savivaldybése 2008 m. gruodzio 31 d. buvo isteigta 60 centralizuoty vidaus audito
tarnyby, kuriose dirbo 121 valstybés tarnautojas. VidutiniSskai 2008 m. gruodzio 31 d. vienoje
centralizuotoje vidaus audito tarnyboje dirbo 2 valstybés tarnautojai, nors personalo poreikis,
paskaiCiuotas pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtinta poreikio skai¢iavimo
metodika, vienai centralizuotai vidaus audito tarnybai yra apie 5 valstybés tarnautojai. Personalo
poreikis vidutiniSkai kiekvienoje centralizuotoje vidaus audito tarnyboje yra patenkintas tik 46
procentais. Pazymétina ir tai, kad 22-jose savivaldybése dirba tik po vieng valstybés tarnautoja,
septynios savivaldybés vidaus audito tarnyby veikla organizuoja ir vykdo be tarnyby vadovy.
Patvirtinti vidaus audito personalo poreikio skaiiavimo metmenys yra rekomendacinio pobiidzio
teisés aktas, i1 kurio vykdymo rezultatus savivaldybés administracijos direktorius gali ir
neatsizvelgti. Si nuostata jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatyme. Kai tarnybose dirba vienas ar du vidaus auditoriai, lieka rizika, kad dalis veiklos ir
valdymo procesy bus nejvertinta.

Atkreipiamas démesys, kad, centralizuotoms vidaus audito tarnyboms vykdant joms
suteiktus igaliojimus vidaus kontrolés vertinimo veikloje, savivaldybese vis dar islieka:

1) Vidaus auditoriy nepriklausomumo uZtikrinimo problema.

Vidaus audito teorijoje ir praktikoje, Vidaus audito profesinés praktikos standartuose
galioja nuostatos, kad vidaus auditoriy nepriklausomumas yra uztikrinamas tada, kai vidaus
auditoriai savo darba atliecka nevarzomi, sprendimus priima objektyviai ir neSaliSkai, jy veikla
nepriklauso nuo audituojamy subjekty. Dél teisés normose reglamentuoto centralizuoty vidaus
audito tarnybu vidaus auditoriy ir vadovy tiesioginio pavaldumo ir atskaitingumo, vidaus auditoriu
nepriklausomumo principas gali biiti lengvai paZeidZiamas. Problema galéty sumazinti atskiras

centralizuoty vidaus audito tarnyby finansavimas.



2) Vidaus auditoriy techninio aprupinimo problema.

Centralizuotoms vidaus audito tarnyboms truksta techniniy priemoniy, neSiojamy
kompiuteriy, specializuoty vidaus audito programy, kurios centralizuotoms vidaus audito tarnyboms
suteikty galimybe pagerinti vidaus audito efektyvuma ir kokybg.

3) Vidaus auditoriy metodinio vadovavimo ir praktiniy mokymuy problema.

Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintoje ,,Vidaus audito metodikoje*
reglamentuojami bendrieji vidaus audito atlikimo principai. Metodikoje néra reglamentuoti vidaus
audito identifikavimo pagal jo pobudi (finansinis, veiklos, valdymo ir kitas) kriterijai ir atlikimo
budai, vidaus kontrolés, kaip dinamiSko kompleksinio proceso, susieto su audituojamo subjekto
tikslais, toleruotinos rizikos nustatymo ir rizikos ijvertinimo (rizikos laipsniy nustatymo)
procediiros, kiekvieno vidaus kontrolés elemento vertinimo, kiekvieno vidaus kontrolés elemento
sudétiniy daliy poveikio audituojamo subjekto bendriesiems tikslams jvertinimo. Galiojancioje
metodikoje néra nustatytos vidaus audito procediiros (testy, matematinés, analitinés ir kitos), vidaus
kontrolés jvertinimo priskyrimo reikSmingumo lygiams kriterijai, rekomendacijy reikSmingumo
lygiy nustatymo kriterijai, vidaus audito darbo dokumenty formos ir kita. Praktiniame darbe vidaus
auditoriai neturi galimybés naudotis specializuota Europos Sajungos struktiiriniy fondy bei uzsienio
institucijy ir fondy 1€Sy administravimo ir vertinimo galutiniuose Paramos gavéjuose metodika, dél
ko vieSojo sektoriaus galutiniy Paramos gavéjy (savivaldybiy) vidaus audito tarnyby veiklos darbo
rezultatai ne visada suderinami su Paramos léSy atrankinius patikrinimus atliekanciy instituciju
darbo rezultatais. Pazymétina, kad neatsizvelgiant | tai, kokio pobiidzio vieSojo sektoriaus vidaus
audita vidaus auditorius atlieka, jis turéty vienodai planuoti, organizuoti vidaus audito atlikima ir
vertinti vidaus kontrol¢ pagal visuotinai pripazintus vieSojo sektoriaus audito srifiai keliamus
reikalavimus.

4) Vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo problema.

Lietuvoje néra patvirtinty vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo nuostaty, kuriuose
biity nustatyti reikalavimai vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo biidams ir formoms, vidaus
auditoriy igytoms ir (ar) patobulintoms kompetencijoms, vidaus auditoriy igyty ar patobulinty
kompetencijy ir igytu atestaty jvairiose kvalifikacijos tobulinimo institucijose atitikimui Finansy
ministerijos Mokymo centro parengtoms vidaus auditoriy mokymo programoms kriterijai bei
reikalavimai vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo finansavimui (per kalendorinius metus
vidutini$kai vienam savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojui yra
skiriama apie 500 lity kvalifikacijos tobulinimui, tokiy 1éSu pakanka vidutiniskai triju dienu
kvalifikacijos tobulinimo kursams apmokéti). Kai minéti kvalifikacijos tobulinimo nuostatai
nepatvirtinti, savivaldybiy centralizuotos vidaus audito tarnybos negali formuoti vidaus auditoriy

kvalifikacijos tobulinimo kryp¢iy, efektyviai planuoti ir naudoti 1¢Sas kvalifikacijos tobulinimui ir



nevaldo informacijos apie tai, pagal kokius kriterijus bus vertinami jvairiose kvalifikacijos
tobulinimo institucijose igyti atestatai (i§ savivaldybiy centralizuotose vidaus audito tarnybose
dirbancio 121 valstybés tarnautojo 33 valstybés tarnautojai yra igij¢ vidaus auditoriaus atestatus,
18duotus Lietuvos Respublikos Vidaus auditoriy asociacijos. Savivaldybiu centralizuotos vidaus
audito tarnybos nezino, kaip minéti atestatai bus iskaitomi ateityje ir negali racionaliai rinktis

kvalifikacijos tobulinimo paslaugas teikian¢iy mokymo istaigy).




