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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

NARKOMANIJOS IR ALKOHOLIZMO PREVENCIJOS KOMISIJOS 

PAPILDOMO KOMITETO

I Š V A D O S

LIETUVOS RESPUBLIKOS ALKOHOLIO KONTROLĖS ĮSTATYMO
2, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 181, 182, 22, 26, 28, 29, 34, 341, 36, 41 STRAIPSNIŲ BEI PRIEDO PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR 15 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS ĮSTATYMO PROJEKTUI XIP-1387
2011 m. gegužės 18 d. Nr.293-P-10
Vilnius

1.Komisijos posėdyje dalyvavo: komisijos pirmininkė Vincė Vaidevutė Margevičienė, komisijos pirmininkės pavaduotoja Dangutė Mikutienė, komisijos nariai : Algimantas Dumbrava, Evaldas Jurkevičius, Egidijus Klumbys, Marija Aušrinė Pavilionienė, Algirdas Sysas, Gintaras Songaila, Kazimieras Uoka. 

  Seimo kanceliarijos Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos patarėja Leonarda.Kuodienė.
Kviestieji asmenys: Narkotikų, tabako ir kontrolės departamento direktorius Zenius Martinkus, direktoriaus pavaduotojai Povilas Radzevičius ir Gražina Belian, Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenės sveikatos departamento direktorius Audrius Ščeponavičius ir direktoriaus pavaduotoja Jūratė Martinonienė, Registruota lobistė Dalia Mikalauskaitė, Seimo nario Algirdo Syso padėjėja Morta Vidūnaitė, visuom. organizacijos „Laisvas žmogus“ atstovė Tatjana Ščiurina.     
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	Alternatyvių projektų Teisės departamente negauta.

Vertinant teikiamo įstatymo projekto atitiktį Konstitucijai, galiojantiems įstatymams bei juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas:

1. Atsižvelgiant į tai, kad teikiamas projektas derinamas su projekte aiškinamajame rašte minimais Europos Sąjungos teisės aktais, projektas pateiktinas taip, kad atitiktų Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymo 121 straipsnio 1 ir 2 dalių bei Seimo statuto 135 straipsnio 4 dalies reikalavimus – kartu su projekto aiškinamajame rašte nurodytų Europos Sąjungos teisės akto nuostatų ir teikiamo projekto nuostatų atitikties pagal straipsnius lentele bei projekto straipsniu, kuriame būtų išdėstytas projekto priedas, kuriame būtų pateiktas nuorodų į įgyvendinamų Europos Sąjungos teisės aktų oficialaus paskelbimo šaltinius sąrašas. 
	Pritarti

	 

	2.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	2. Projekto 4 straipsniu keičiamo įstatymo 12 straipsnio 1 dalyje, siūloma nustatyti, jog gaminti alkoholio produktus (išskyrus šio Įstatymo 10 straipsnyje nurodytus naminius alkoholinius gėrimus, kuriuos pasigamina fiziniai asmenys asmeniniam naudojimui) leidžiama tik turint Valstybinės tabako ir alkoholio kontrolės tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Tarnyba) išduotą licenciją gaminti šiuos produktus. Tačiau, siekiant užtikrinti teisinio reguliavimo vientisumą ir nuoseklumą, atkreiptinas dėmesys į 2009-10-21 Seimo posėdžių sekretoriate užregistruotą įstatymo projektą (Reg. Nr.1286), kuriame siūloma licencijų išdavimą perduoti kitam subjektui - Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai. Ši pastaba taikytina ir projekto 17 straipsniu keičiamo įstatymo 34 straipsnio 1 daliai, kurioje siūloma nustatyti, jog už ekonominių sankcijų už įstatymo pažeidimus taikymą atsakinga, be kitų subjektų, ir Valstybinė tabako ir alkoholio kontrolės tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.
	Pritarti.
	.

	3.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	3. Teikiamo projekto 5 straipsniu keičiamo įstatymo 13 straipsnio 4 dalyje siūloma nustatyti, kad Muitinės departamentas prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka informaciją apie juridinių asmenų ir užsienio juridinių asmenų ar kitų organizacijų filialų bei atstovybių importuotus alkoholio produktus (išskyrus žemės ūkio kilmės etilo alkoholį) Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliotai institucijai (pabraukta mūsų). Atsižvelgiant į tai, kad paties įstatymo tikslas - mažinti bendrąjį alkoholio suvartojimą, jo prieinamumą, ypač nepilnamečiams, piktnaudžiavimą alkoholiu, jo daromą žalą sveikatai ir ūkiui, nustatyti teisės gaminti, parduoti, įvežti, importuoti ir kt., manytume, kad Muitinės departamentas turėtų teikti informaciją ir apie importuotą žemės ūkio kilmės etilo alkoholį, nes šis produktas yra priskiriamas prie alkoholinių produktų (pabraukta mūsų). 
	Pritarti
	

	4
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	4. Projekto 11 straipsniu keičiamo įstatymo 181 straipsnio 1 dalies 5, 6, 7 punkte reikėtų atsisakyti žodžių esančių skliaustuose “licencijos apskritai neišduodamos” kaip perteklinių, nes minėto straipsnio 1 dalis reglamentuoja licencijų neišdavimo atvejus.
	Pritarti
	

	5.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	5. Projekto 1 straipsniu keičiamo įstatymo 2 straipsnyje, 3 straipsniu keičiamo įstatymo 10 straipsnyje ir kituose straipsniuose siūloma sąvoka „naminiai alkoholiniai gėrimai“ turi būti suderinta su Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 177, 1771, 269 straipsniuose įvirtinta „namų gamybos alkoholinių gėrimų“ sąvoka.
	Pritarti

	

	6.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	6. Projekto 14 straipsniu keičiamo 26 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama darbuotojų neblaivumo (girtumo) tikrinimo tvarka. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 178 straipsnyje minima tik girto asmens būsena. Todėl minėtos sąvokos yra derintinos tarpusavyje. Ši pastaba taikytina ir šio straipsnio 2 daliai.


	Pritarti
	

	7.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	7. Teikiamo projekto 17 straipsniu keičiamo įstatymo 34 straipsnio 1 dalyje siūloma nustatyti, jog ekonomines sankcijas už įstatymo pažeidimus turi teisę skirti, be kitų subjektų išvardytų šioje dalyje, ir ,,institucija”. “Institucijos” sąvoka nėra aiški, todėl siūlytume jos atsisakyti. 


	Pritarti
	

	8.
	Seimo kanceliarijos

Teisės departamentas,

2009-11-17
	
	
	
	8. Projekto 22 straipsnyje vietoj žodžių ,,patvirtina šiam Įstatymui įgyvendinti reikalingus teisės aktus” įrašytini žodžiai ,,parengia teisės aktus, susijusius su šio įstatymo įgyvendinimu ir juos priima”. 
	Pritarti
	


4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai: 
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Valstybinė tabako ir alkoholio kontrolės tarnyba, 

2009-12-16
	2
	4
	
	Tarnyba teikia savo pastabas bei pasiūlymus dėl Alkoholio kontrolės įstatymo 2, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 181, 182, 22, 26, 28, 29, 34, 341, 36, 41 straipsnių bei priedo pakeitimo ir papildymo ir 15 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas).

Įstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalyje keičiama „alkoholio kontrolės“ sąvoka, ją susiaurinant. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvoje kaip apsvaigimą sukeliantys skysčiai vartojami langų valikliai, kosmetinis spiritas ir kiti technologiniai, parfumerijos, kosmetikos bei buitinės chemijos pramonės produktai, kuriuose yra etilo alkoholio, alkoholio kontrolė turėtų apimti ir šiuos produktus. Neatsitiktinai Alkoholio kontrolės įstatymo 5 straipsnis nustato produktų, kurie savaime nėra alkoholio produktai, tačiau juose yra etilo alkoholio, valstybinio reglamentavimo ypatumus. Todėl siūlome nekeisti „alkoholio kontrolės“ sąvokos.
	Pritarti
	

	2.
	Valstybinė tabako ir alkoholio kontrolės tarnyba, 

2009-12-16
	
	
	
	Manome, kad sąvokų „mažmeninės prekybos vienetas“, „nestacionarus mažmeninės prekybos vienetas“, „nestacionarus viešojo maitinimo vienetas“, „stacionari parduotuvė“ ir panašių įvedimas į Alkoholio kontrolės įstatymą iškreipia galiojantį teisinį alkoholio verslo reguliavimą. Pažymėtina, kad šiuo metu galiojantis įstatymo teisinis reguliavimas yra aprobuotas tiek kontroliuojančių institucijų darbe, tiek suformuotoje teismų praktikoje. Tarp naujai įvedamų sąvokų pastebimas tam tikras prieštaravimas bei nelogiškumas. Anot Įstatymo projekto 2 straipsnio 13 dalies, „mažmeninės prekybos vienetas“ – parduotuvė, prekybos centras, paviljonas, automobilinė parduotuvė, kioskas, kuriuose prekiaujama mažmenomis. Nelogiška „vienetu“ vadinti atskiras parduotuves, kioskus ir prekybos centrus, kuriuose parduotuvių bei viešojo maitinimo įmonių gali būti neviena. Jei parduotuvei reikalinga viena licencija prekybai, tai kiek licencijų reikės prekybos centrui, atsižvelgiant į tai, kad sąvokos prasme tai lygiaverčiai „vienetai“? Įstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalyje skelbiama, kad „alkoholinių gėrimų skyrius“ yra mažmeninės prekybos vieneto skyrius. Todėl darytina išvada, kad tarpusavyje nedera 2 straipsnio 3 ir 13 dalys.
	Pritarti
	

	3.
	Valstybinė tabako ir alkoholio kontrolės tarnyba, 

2009-12-16
	
	
	
	Pritariame Seimo kanceliarijos departamento išvadai dėl šio Įstatymo projekto 3 punkto (Muitinės departamentas turėtų teikti informaciją ir apie importuotą žemės ūkio kilmės etilo alkoholį) ir 5 punkto (dėl sąvokų suvienodinimo su Administracinių teisės pažeidimų kodeksu).
	Pritarti 
	

	4.
	Valstybinė tabako ir alkoholio kontrolės tarnyba, 

2009-12-16
	
	
	
	Įstatymo projekto 13 straipsnio 2, 3 dalyse, 16 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad įvežti ir importuoti alkoholio produktus ir gauti terminuotas bei vienkartines licencijas galės juridiniai asmenys ir užsienio juridinių asmenų ar kitų organizacijų filialai bei atstovybės, kuriems nereikės įsisteigti Lietuvoje. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuva priskiriama vienai iš daugiausia alkoholio vartojančių valstybių grupei ir kyla problemų dėl alkoholio vartojimo sukeltų padarinių (mirtingumo, apsinuodijimų alkoholiu, alkoholinių psichozių ir kt.). taip pat siekiant užtikrinti tinkamą bei efektyvią prekybos alkoholiniais gėrimais kontrolę ir apsaugoti visuomenės interesus, siūlome neplėsti asmenų, kurie galėtų verstis alkoholio licencijuojama prekyba, rato. Juolab, kad pastebima tendencija, kai savivaldybės piktnaudžiauja joms suteiktomis teisėmis ir sezoninės terminuotos licencijos tampa nuolatinėmis, kadangi, dar nespėjus pasibaigti vasaros sezonui, jau skelbiamas žiemos sezonas. Pritarus siūlomoms nuostatoms, ar nesudarysime sąlygų nesąžiningiems užsienio juridiniams asmenims, padariusiems nusižengimus savo šalyse, Lietuvoje vystyti gana specifinį alkoholio verslą, juolab, kad tokiems asmenims, padarius Alkoholio kontrolės įstatymo pažeidimus, realios galimybės pritaikyti poveikio priemonių nebus. Probleminis ir baudų išieškojimas iš tokių asmenų. Siūlomomis pataisomis iš esmės sudaromos privilegijuotos nevienodos ūkininkavimo sąlygos, palyginti su Lietuvoje įregistruotais juridiniais asmenimis bei įregistruotais užsienio juridinių asmenų filialais. Šios nuostatos teikiamos atsižvelgiant į 2006-12-12 Europos Parlamentos ir Tarybos direktyvą 2006/123/EB Dėl paslaugų vidaus rinkoje, kitaip vadinamą Paslaugų direktyva. Tačiau netgi ši direktyva nereikalauja beatodairiško užsienio juridinių asmenų paslaugų teikimo Lietuvos rinkoje, nereikalaujant įregistruoti filialų, jei yra siekiama apsaugoti viešąją tvarką ir visuomenės sveikatą.
	Pritarti
	

	5.
	Nacionalinė sveikatos taryba,

2009-12-28
	
	
	
	Nacionalinė sveikatos taryba, vadovaudamasi savo veiklos nuostatų 6 punkto 2, 9 papunkčiais, teikia savo pastabas bei pasiūlymus dėl Alkoholio kontrolės įstatymo 2, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 181, 182, 22, 26, 28, 29, 34, 341, 36, 41 straipsnių bei priedo pakeitimo ir papildymo ir 15 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas).

Įstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalyje keičiama „alkoholio kontrolės“ sąvoka. Manome, kad ją susiaurinus tokios alkoholio turinčios priemonės kaip langų valikliai, kosmetinis spiritas ir kiti technologiniai, parfumerijos, kosmetikos bei buitinės chemijos pramonės produktai, nebus kontroliuojami pagal alkoholio kontrolės įstatymą. Praktika rodo, kad šios medžiagos Lietuvoje plačiai naudojamos kaip alkoholiniai gėrimai, o jų toksinis poveikis ypatingai didelis ir daro didelę žalą juos vartojančių asmenų sveikatai. Todėl siūlome nekeisti „alkoholio kontrolės“ sąvokos.
	Pritarti
	

	6.
	Nacionalinė sveikatos taryba,

2009-12-28
	
	
	
	Įstatymo projekto 13 straipsnio 2, 3 dalyse, 16 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad įvežti ir importuoti alkoholio produktus ir gauti terminuotas bei vienkartines licencijas galės juridiniai asmenys ir užsienio juridinių asmenų ar kitų organizacijų filialai bei atstovybės, kuriems nereikės įsisteigti Lietuvoje. Toks verslo palengvinimas neabejotinai dar labiau padidins alkoholio prieinamumą šalyje, kuri pagal alkoholio pardavimo vietų skaičių ir jo suvartojimą yra viena iš lyderių Europoje ir net pasaulyje. Priėmus siūlomas pataisas, sudarytume galimybę nesąžiningiems užsienio verslininkams, gal būt jau padariusiems nusižengimus savo šalyse, Lietuvoje tęsti alkoholio verslą. Alkoholio kontrolės vykdymas pasunkėtų, sumažėtų realios galimybės pritaikyti poveikio priemones, išieškoti baudas iš šių fizinių asmenų, neužregistravusių savo veiklos Lietuvoje. Siūlomomis pataisomis iš esmės sudaromos privilegijuotos nevienodos ūkininkavimo sąlygos, palyginti su Lietuvoje įregistruotais juridiniais asmenimis bei įregistruotais užsienių juridinių asmenų filialais.

Siekdami apsaugoti visuomenės sveikatos interesus ir užtikrinti efektyvią alkoholinių gėrimų pardavimo kontrolę, kuri yra viena iš pačių efektyviausių alkoholio vartojimą mažinančių priemonių, siūlome neplėsti asmenų, kurie galėtų verstis alkoholio licencijuojama prekyba, rato. Kadangi šio Įstatymo pakeitimo nuostatos teikiamos atsižvelgiant į 2006-12-12 Europos Parlamentos ir Tarybos direktyvą 2006/123/EB Dėl paslaugų vidaus rinkoje ir, siekiant ją įgyvendinti Lietuvoje, siūlome arba šios direktyvos įgyvendinimo atsisakyti iš viso arba ją taikyti tik papildžius reikalavimu įregistruoti užsienio juridinių asmenų paslaugų teikimą Lietuvos rinkoje įsteigiant filialus.
	Pritarti
	


5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai: 
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo narys P.Gražulis,

2010-01-06
	1
	
	
	Argumentai: Šiuo metu galiojančiame Lietuvos Respublikos Alkoholio kontrolės įstatyme 18 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodoma, kad prekiauti alkoholiniais gėrimais galima stacionarių degalinių ir kaimo gyvenamosiose vietovėse esančių stacionarių prekybos įmonių nespecializuotuose skyriuose. To paties straipsnio 3 dalies 11 punkte įtvirtinama nuostata, draudžianti prekiauti alkoholiniais gėrimais nustatytomis valandomis. Vienas iš Alkoholio kontrolės įstatymo tikslų, numatytų įstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, yra mažinti bendrąjį alkoholio suvartojimą. Šiuo pasiūlymu siekiama įgyvendinti aukščiau minėtą tikslą, kadangi žinoma, jog apie 80-90 proc. alkoholio parduodama stambaus verslo įmonėse. Tuo tarpu alkoholinių gėrimų pardavimai smulkaus verslo įmonėse sudaro tik nežymią dalį. Pasiūlymo tikslas – uždrausti prekybą alkoholiu degalinėse, riboti alkoholio pardavimo laiką stambaus verslo įmonėse ir pailginti alkoholio pardavimo laiką mažose ir labai mažose įmonėse.

Pasiūlymas: 

Papildyti projekto 1 straipsnį nauju 14 punktu, likusius 14-25 punktus atitinkamai laikyti 15-26 punktu, naująjį 14 punktą išdėstyti taip:   

“14. Maža ir labai maža įmonė – įmonė, kuri atitinka LR Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros įstatymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytus kriterijus.“
	Nepritarti
	Nustačius skirtingą prekybos alkoholiniais gėrimais laiką mažoms ir labai mažoms įmonėms bei kitoms mažmeninės prekybos įmonėms būtų sudarytos nevienodos konkurencinės sąlygos ta pačia veikla besiverčiančioms įmonėms. 

	1.
	Seimo narys P.Gražulis,

2010-01-06
	10
	2
	
	Pasiūlymas:
Pakeisti 18 straipsnio 1 dalies 1 punktą ir jį išdėstyti taip:

“1) alkoholiniais gėrimais – stacionariose specializuotose alkoholinių gėrimų prekybos įmonėse, stacionarių prekybos įmonių specializuotuose alkoholinių gėrimų prekybos skyriuose, stacionariose viešojo maitinimo įmonėse, stacionarių degalinių ir kaimo gyvenamosiose vietovėse esančių stacionarių prekybos įmonių nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo geležinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai įrengtos viešojo maitinimo vietos, orlaiviuose, vežančiuose keleivius tarptautiniais maršrutais, parodose bei mugėse, vykstančiose stacionariuose pastatuose, viešbučių kambariuose įrengtuose minibaruose;‘‘
	Nepritarti
	Lietuvoje šiuo metu nėra statistinių duomenų, įrodančių, kad vairuotojai padaro eismo įvykius dėl degalinėse įsigytų alkoholinių gėrimų vartojimo. Be to, sumažinus legalių alkoholinių gėrimų prekybos vietų skaičių, būtų sudarytos palankesnės sąlygos nelegaliai alkoholinių gėrimų prekybai.

	2.
	Seimo narys P.Gražulis,

2010-01-06
	10
	3
	
	Pasiūlymas:
Pakeisti ir papildyti įstatymo 18 straipsnio 3 dalies 11 punktą ir šį punktą išdėstyti taip: 

            “11) nuo 22 19 valandos iki 8 valandos mažmeninės prekybos įmonėse, kurios neatitinka šio įstatymo 2 straipsnio 14 punkte nurodytų reikalavimų (išskyrus savivaldybių tarybų ribojamus atvejus). ir nuo 22 valandos iki 8 valandos mažose ir labai mažose įmonėse. Šis draudimas netaikomas alkoholiniams gėrimams, parduodamiems tarptautinio susisiekimo traukiniuose, laivuose, orlaiviuose, vežančiuose keleivius tarptautiniais maršrutais, neapmuitinamose parduotuvėse ir specialiose prekybos vietose, kuriose alkoholiniai gėrimai parduodami tik iš Lietuvos Respublikos išvykstantiems keleiviams.‘‘
	Nepritarti
	Nustačius skirtingą prekybos alkoholiniais gėrimais laiką mažoms ir labai mažoms įmonėms bei kitoms mažmeninės prekybos įmonėms būtų sudarytos nevienodos konkurencinės sąlygos ta pačia veikla besiverčiančioms įmonėms.


6. Komisijos sprendimas ir pasiūlymai: 
6.1. Sprendimas:  grąžinti įstatymo projektą iniciatoriams tobulinti, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Valstybinės tabako ir alkoholio kontrolės tarnybos ir Nacionalinės sveikatos tarybos  pastabas, kurioms pritarė Komisija.

7. Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.

8. Komiteto paskirtas pranešėjas: Vincė Vaidevutė Margevičienė.
Komisijos pirmininkė 
                                                                                                                           
Vincė Vaidevutė Margevičienė

