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II. AKTUALIAUSI DARBAI

1.1. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas

Vykdant Seimo pavedimus priimti šie svarbiausi teisės aktai, kuriems Komitetas buvo paskirtas pagrindiniu:

- LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS TARNYBOS ĮSTATYMO 7, 8, IR 24 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO, PRIEDĖLIO PAKEITIMO BEI ĮSTATYMO PAPILDYMO 2 IR 3 PRIEDAIS ĮSTATYMAS

Įstatymas priimtas 2007 m. gruodžio 4 d.

Šiuo įstatymu, atsižvelgiant į Konstitucinio Teismo sprendimus dėl valstybės tarnautojų darbo apmokėjimo teisinio reguliavimo, patobulinta valstybės tarnautojų darbo apmokėjimo sistema ir pakeistos nuostatos dėl darbuotojų skaičiaus reguliavimo valstybės ir savivaldybių įstaigose:

1) nustatyti kriterijai, kurių pagrindu visos valstybės ir savivaldybių įstaigos nuo 2008 m. gegužės 1 d. bus pradėtos skirstyti į 5 grupes (buvo 6 grupės) valstybės tarnautojų suvienodintų pareigybių kategorijoms nustatyti;

2) nustatyta, kad per tris metus (2008, 2009 ir 2010 metai) valstybės tarnautojų pareigybių kategorijų intervalai (skirtumas tarp didžiausios ir mažiausios jų reikšmės) sumažės iki 2 (buvo nuo 3 iki 5);

3) nustatyta, kad didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės pinigų fondų ar savivaldybės biudžeto, pareigybių skaičiaus nustatymo kriterijus ir tvarką nustatys Seimas Vyriausybės teikimu;

4) į didžiausio leistino darbuotojų skaičiaus limitą nėra neįtraukiami darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis ir gaunantys darbo užmokestį iš ES paramos lėšų.
Vykdant Seimo pavedimus Komitete 2007 m. lapkričio 7 d. apsvarstyti ir Seime svarstomi Seimo valdybos 2005 m. sausio 19 d. sprendimu Nr. 70 sudarytos darbo grupės parengti ir Komiteto patobulinti: Seimo rinkimų įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas XP-2425(2), Rinkimų į Europos Parlamentą įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas XP-1825(3), Prezidento rinkimų įstatymo, dėstomo nauja redakcija, pakeitimo įstatymo projektas XP-1826(3), Referendumo įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas XP-2405(2).

Bendras įstatymų projektų naujų nuostatų bruožas, apibūdinantis siekį artinti šalies rinkimų įstatymų kodifikaciją prie Rinkimų kodekso yra tas, kad jais maksimaliai suvienodinamos rinkėjų įrašymo į rinkėjų sąrašus, balsavimo, balsavimo biuletenių apskaitos procedūros ten, kur rinkėjai negali tiesiogiai balsuoti rinkimų apylinkėse (balsavimo užsienyje, kariniuose vienetuose, laivuose, bausmių vykdymo įstaigose, ir pan.). Atsisakoma balsavimo paštu, nustatant tik atskiras kategorijos asmenų, kurie gali balsuoti paštu, užtikrinant tokio balsavimo slaptumo procedūras. Siūloma papildyti rinkimų organizavimą nauju balsavimo būdu – balsavimu iš anksto tiems rinkėjams, kurie rinkimų dieną negali atvykti balsuoti į rinkimų apylinkę. Maksimaliai apsaugota rinkėjų teisė į jų asmens duomenų slaptumą rinkimų agitacijos laikotarpiu – partijoms nebus teikiami bendri apygardos rinkėjų sąrašai su jų gyvenamosios vietos adresais.
Svarbių pakeitimų yra Seimo rinkimų įstatyme: nustatomas papildomas reikalavimas kandidatams kartu su pareiškiniais dokumentais pateikti ir privačių interesų deklaraciją. Siūlomas paprastesnis bei mažiau prieštaringų diskusijų keliantis kandidatų reitingavimo rinkimų sąrašuose tik rinkėjų balsais modelis, sėkmingai taikomas vietos valdžios - savivaldybių tarybų rinkimuose, atsisakant kandidatų vienodų rinkėjų reitingo balų rėmimo didesniu partiniu reitingu.

Rinkimų į Europos Parlamentą įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektu, Prezidento rinkimų įstatymo projektu, Referendumo įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektu nustatomi draudimai tiesiogiai ar netiesiogiai papirkti rinkėjus dovanomis ar kitokiu atlyginimu, - kaip jau yra įtvirtinta Seimo rinkimų įstatyme ir Savivaldybių tarybų rinkimų įstatyme. Numatomos tokio draudimo pažeidimo pasekmės: panaikinama kandidato registracija, atšaukiamas partijos sąrašo paskelbimas, taip pat Vyriausiosios rinkimų komisijos sprendimu gali būti pripažinti negaliojančiais rinkimų rezultatai  - jei pažeidimai turėjo esminės įtakos rinkimų rezultatams.
Svarbus komitetui buvo 2007 m. gruodžio 5 d. Aplinkos komiteto pateiktas Seimui Daugiabučių namų savininkų bendrijų įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas XP-1041(2), kurio svarstymui Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas buvo paskirtas papildomu.
Komitetas pasiūlė projektui bendrijoms svarbias projekto nuostatas, nenumatytas Vyriausybės pateiktame įstatymo projekte: įsteigus bendriją, turto administratorius turi  perduoti bendrijai nepanaudotų atskaitymų lėšas namo bendrojo naudojimo objektams remontuoti, rekonstruoti ar kitaip tvarkyti, taip pat visą bendrojo naudojimo objektų dokumentaciją; daugiabučių namų savininkų bendrijų rėmimą iš savivaldybių specialiųjų daugiabučių namų rėmimo fondų; dėl papildomų bendrijos visuotinio narių susirinkimo civilinių teisių. Komitetas pasiūlė tikslinti bendrijų santykius su tokių bendrijų asociacijomis, kadangi Asociacijų įstatymas nenustato asociacijoms jų narių ginčų reguliavimo funkcijos.

Komitetas vienareikšmimškai pasisakė dėl įstatymo projekte teikiamos nuostatos, įtvirtinančios savivaldybių administracijos teisę prižiūrėti bendrijos valdymo organų veiklą ar sudaryti administracinio teisės pažeidimo protokolą bendrijos valdymo organui, - tai pažeidžia bendrijos, kaip savarankiško juridinio asmens, savivaldos teises ir prieštarauja tiesioginiam Civilinio kodekso draudimui valstybės ar savivaldybių institucijoms administraciniais metodais kištis į juridinio asmens veiklą.

1.2. Teisės aktų, įgyvendinančių ES teisės aktus, projektų svarstymas

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo priedo pakeitimo įstatymas
Nr. X-1422, Žin., 2008 Nr. 15-508.

Įstatymas priimtas 2008-01-17 ir įsigaliojo 2008-02-05. Įstatymu pakeistas Vietos savivaldos įstatymo priedas užtikrinant, kad būtų įgyvendintas Direktyvos 2006/106/EB
2 straipsnyje įtvirtintas įpareigojimas valstybėms narėms priimti įstatymus ir kitus teisės aktus, kurie įgyvendina šią direktyvą, ir pateikti minėtuose įstatymuose nuorodą į šią direktyvą. Vietos savivaldos įstatymo priede pateikiama nuoroda į 1994 m. gruodžio 19 d. Tarybos direktyvą 94/80/EB, nustatančią išsamias priemones Sąjungos piliečiams, gyvenantiems valstybėje narėje ir nesantiems jos piliečiais, naudotis balsavimo teise ir būti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 20 skyrius, 1 tomas, p. 12) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1996 m. gegužės 13 d. Tarybos direktyva 96/30/EB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 skyrius, 1 tomas, p. 350).
- Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo priedo pakeitimo įstatymo projektas Nr. X-1423, Žin., 2008, Nr. 15-509.

Įstatymas priimtas 2008-01-17 ir įsigalioja nuo 2008-02-05. Įstatymu papildytas Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo priedas nuoroda į Direktyvą 2006/106/EB, keičiančią 1994 m. gruodžio 19 d. Tarybos direktyvą 94/80/EB, nustatančią išsamias priemones Sąjungos piliečiams, gyvenantiems valstybėje narėje ir nesantiems jos piliečiais, naudotis balsavimo teise ir būti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus (OL 2004 m. specialusis leidimas, 20 skyrius, 1 tomas, p. 12). Taip pat suvienodinta Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo ir Vietos savivaldos įstatymo prieduose pateikiama nuoroda į įgyvendinimas direktyvas.
1.3 ERK pavedimu pateiktos išvados

Remiantis Seimo Statuto nuostatomis ir atsižvelgiant į 2007-11-23 Europos reikalų komiteto raštą, komitetas apsvarstė Seimo tiesiogiai iš Europos Sąjungos institucijų gautą 2008 m. Europos Komisijos teisėkūros ir darbų programą ir pateikė Europos reikalų ir Užsienio reikalų komitetams savo motyvuotą nuomonę dėl pasiūlymų aktualumo Lietuvai. Pasiūlyta prie aktualių iniciatyvų priskirti Žaliąją knygą dėl teritorinės sanglaudos, prie labai aktualių iniciatyvų priskirti Metinę pažangos ataskaitą dėl Lisabonos strategijos įgyvendinimo, prie labai aktualių iniciatyvų priskirti Geresnio reglamentavimo paketą, kurį sudarys Strateginė peržiūra, Antroji ES teisės supaprastinimo pažangos ataskaita ir Ataskaita dėl administracinės naštos mažinimo. Komitetas taip pat paskyrė Seimo narius, atsakingus už dalyvavimą pozicijų dėl šių dokumentų rengimo ir derinimo procese.

1.4. Komiteto iniciatyva sudarytos darbo grupės teisės aktų projektų rengimui

Darbo grupė „Vietos savivaldos įstatymo naujos redakcijos įstatymo projektui parengti “ toliau tęsė darbą.

Projektas parengtas ir jam pritarta Seime po pateikimo. Šis projektas susilaukė daug pastabų ir siūlymų. Biuro darbuotojai daug dirbo apibendrindami ir vertindami gautus siūlymus.

Darbo grupė Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo projektui parengti įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimą.

2007 m. gegužės 4 d. Seimo valdyba sudarė šią darbo grupę iš 20 narių, suformulavo jai užduotį ir paskyrė darbo grupės vadovę (ja paskirta Seimo narė V. Boreikienė). Rudens sesijos metu toliau diskutuota dėl galimų taikyti Lietuvoje savivaldybių tarybų rinkimų modelių, kurie sudarytų prielaidas dėl mandatų varžytis ne tik politinių partijų ar kitokiuose - politinių organizacijų - sąrašuose esantiems, bet ir į juos neįtrauktiems kandidatams (t.y. individualiai išsikėlusiems), nes Lietuvos Respublikos Konstitucija fiziniam asmeniui taip pat laiduoja teisę ir nebūti politinės partijos, bendrijos ar asociacijos nariu. Atsižvelgiant į tai, kad tik mažesnioji dalis parlamentinių partijų raštu pateikė savo nuomonę dėl ateityje taikytinos savivaldybių tarybų rinkimų sistemos ir savivaldybės mero vietos ir vaidmens siūlomame įtvirtinti įstatymo projekte dėl Konstitucijos atitinkamų straipsnių paketimo ir papildymo savivaldos modeyje su tiesiogiai renkamu meru, 2007 m. gruodžio mėnesį buvo parengtas ir pateiktas Seimo valdybai Seimo protokolinio sprendimo projektas (siūlant Seimui priimti politinį sprendimą dėl šių nuostatų). Šis klausimas dar Seimo posėdyje nesvarstytas.
2. Posėdžiai ir klausymai

Per ataskaitinį laikotarpį Komitetas surengė 15 posėdžių. Klausymų (Rudens) sesijoje nebuvo surengta. Komiteto narių dalyvavimą Komiteto posėdžiuose matome šioje lentelėje:

	Komiteto nariai
	Frakcija
	Posėdžių lankomumas

	
	
	Dalyvavo
	Nedalyvavo

	Jonas JAGMINAS (komiteto pirmininkas)
	SDP
	14
	1

	Valentinas BUKAUSKAS (komiteto pirmininko pavaduotojas)
	DP
	12
	3

	Danutė BEKINTIENĖ
	TS
	13
	2

	Violeta BOREIKIENĖ
	SDP
	14
	1

	Egidijus KLUMBYS (komiteto narys nuo 2007-11-08)
	TirT
	9
	-

	Algis RIMAS
	SDP
	15
	-

	Liudvikas SABUTIS
	TS
	15
	-

	Valdemar TOMAŠEVSKI
	VL
	9
	6

	Antanas VALIONIS
	NSS
	13
	2

	Romas VENCLOVAS
	DP
	9
	6


3. Parlamentinė kontrolė

Vykdydamas parlamentinę kontrolę Komitetas:
- išklausė Vidaus reikalų viceministro Regimanto Čiupailos informaciją „Apie Lietuvos Respublikos teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymo 4, 14 straipsnių papildymo ir 5 straipsnio pakeitimo įstatymo įgyvendinimo įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo X-968“ įgyvendinimą, gyventojų apklausų organizavimo dėl naujų savivaldybių steigimo ir ribų keitimo problemas ir konstatavo, kad naujų savivaldybių steigimas dar reikalaujantis diskusijų klausimas.

- išklausė Lietuvos delegacijos ES Regionų komitete narių ir Lietuvos atstovų Europos Tarybos Vietos ir regionų valdžių kongrese bei Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovo Briuselyje pristatytą 2006-2007 m. veiklos ataskaitą ir veiklos perspektyvas 2008 metais. Diskutuota dėl glaudesnio komiteto ir delegacijos narių bendradarbiavimo ateityje. Nutarta reguliariai komitete organizuoti bendrus Lietuvos delegacijų atstovų veiklos aptarimus. Šiuos susitikimus kviesti ne tik ES Regionų komiteto bei ET Vietos ir regionų valdžių kongreso delegacijų narius, bet taip pat ir Užsienio, Vidaus reikalų ministerijų tarnautojus, europarlamentarus, Europos Komisijos pareigūnus, dirbančius regioninės plėtros ir kitose srityse, savivaldybių atstovus. Susitarta nustatyti konkrečius šiuose pasitarimuose nagrinėtinus klausimus. Taip pat susitarta komitete derinti pozicijas dėl Europos Sąjungos institucijose svarstymui teikiamų klausimų, su delegacijos nariais planuoti bendrus renginius.

- atsižvelgiant į judėjimo „Už Lietuvą be kabučių“ atstovų kreipimąsi ir vykdant parlamentinę kontrolę, nagrinėjo viešųjų erdvių ir viešo intereso gynimo Vilniuje ir visoje Lietuvoje aktualijas. Išnagrinėta Vilniaus apskrities viršininko ir Vilniaus miesto savivaldybės pateikta informacija apie šių subjektų įgaliojimų įgyvendinimą teritorijų planavimo ir žemėtvarkos klausimais ir pateikti duomenys apie valstybinės žemės sklypo adresu Pylimo g. 17, Vilniuje panaudojimą ateityje.

- išklausė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinėje maisto ir veterinarijos tarnybos, Kauno apskrities viršininko administracijos ir Elektrėnų savivaldybės atstovų informaciją tema  „Asmenų prašymų ir skundų nagrinėjimas ir jų aptarnavimas valstybės ir savivaldybių institucijose ir įstaigose taikant “vieno langelio principą”. Išklausius minėtų institucijų informaciją nutarė pasiūlyti Vyriausybei:

1.1. Papildyti Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos įgyvendinimo 2007-2010 metų priemonių plano 5.2. punktą (strategijos uždavinį) “Didinti viešojo administravimo sprendimų priėmimo efektyvumą ir skaidrumą” naujomis priemonėmis, kurias įgyvendinus: a) būtų galima išspręsti valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms vis dar kylančias problemas dėl duomenų ir informacijos gavimo nemokamai ir/ar mokamai iš valstybės registrų, informacinių sistemų ir kitų viešojo administravimo subjektų internetu; b) paaiškėtų kada ir kaip steigti optimalaus dydžio “vieno langelio” asmenų aptarnavimo padalinį ir kokią numatyti jo struktūrą (darbo vietas); c) būtų sukurtos paskatos valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms rengti ir įgyvendinti projektus, skirtus diegti ir tobulinti asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo, taikant “vieno langelio” principą, sistemą, gaunant 2007-2013 metų ES struktūrinę paramą (1 veiksmų programa ir kt.), d) padidėtų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų administraciniai gebėjimai ir vadovų bei darbuotojų kvalifikacija, taikant “vieno langelio” principą, e) būtų sukurta veiksminga “vieno langelio” taikymo valstybės ir savivaldybių institucijose ir įstaigose  diegimo stebėjimo ir kontrolės sistema ir kt.

1.2. Periodiškai, bet ne rečiau kaip kartą metuose parengti apibendrintą informaciją apie minėto principo įgyvendinimą valstybės ir savivaldybių institucijose ir apie tai iki Seimo rudens sesijos pabaigos informuoti Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių reikalų komitetą.

2. Kreipėsi į Lietuvos Savivaldybių asociaciją, siūlydamas jai:

2.1. Skatinti vietos savivaldybes rengti ir įgyvendinti projektus, skirtus diegti ir tobulinti asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo, taikant “vieno langelio” principą, sistemą savivaldybių institucijose ir įstaigose, gaunant finansinę paramą iš ES struktūrinių fondų, taip pat iš valstybės ar savivaldybių biudžetų;

2.2. Skatinti vietos savivaldybes dalintis sukaupta gerąja patirtimi, diegiant ir tobulinant savivaldybių institucijose ir įstaigose asmenų prašymų ir skundų nagrinėjimo bei jų aptarnavimo, taikant “vieno langelio” principą, sistemą, remti leidinių apie gerąją patirtį leidybą, renginių organizavimą ir kitas iniciatyvas

3. Pritarė Kauno apskrities viršininko administracijos iniciatyvai parengti ir įgyvendinti bendrą visoms apskričių viršininkų administracijoms projektą, numatantį “vieno langelio” principo taikymą, nagrinėjant asmenų prašymus ir skundus ir juos aptarnaujant.
4. Pareiškimų ir raštų nagrinėjimas

Komitetas, laikotarpiu nuo 2007 m. rugsėjo 10 d. iki 2008 m. kovo 10 d., gavo 267 įvairaus pobūdžio laiškus ir pavedimus, iš kurių: 87– iš Vyriausybinių institucijų ir visuomeninių organizacijų, 72– piliečių skundai, pasiūlymai, prašymai, 39– iš savivaldybių. 49 pavedimai gauti iš Seimo komitetų, skyrių, komisijų. Išsiųsti 97 išsamūs atsakymai.

5. Renginiai

5.2. Kitos Komiteto iniciatyvos

Plėtotas tiesioginis komiteto bendradarbiavimas su Latvijos Respublikos, Čekijos Respublikos, Danijos Karalystės, Ispanijos Karalystės, Vokietijos Federacinės Respublikos ir kitų valstybių parlamentais ir Europos Sąjungos institucinių padalinių atstovais.

Komiteto pirmininkas J. Jagminas atstovavo komitetą antrojoje Lietuvos kokybės konferencijoje „Viešojo administravimo kokybė – piliečiams“ ir apdovanojo oficialios komisijos atrinktus novatoriškiausius valstybės ir savivaldybių institucijų gerosios patirties pavyzdžius.

6. Tarptautiniai ryšiai
6.1. Surengta vizitų

Komiteto delegacija 2007 m. lapkričio 28-30 dienomis vyko oficialaus vizito į Danijos Karalystę. Susitikimuose su Danijos Gerovės ministerijos, Danijos savivaldybių asociacijos, Danijos Regionų rūmų ir Køge savivaldybės vadovais aptarta: Danijos vietos savivaldos sistema -  savivaldybių institucinė struktūra, pirmojo ir antrojo lygmens savivaldybių kompetencijos, savivaldybių santykiai su valstybės institucijomis ir įstaigomis; Danijos vietos savivaldos struktūrinės reformos priežastys, reglamentavimas, įgyvendinimas ir rezultatai.
Komiteto pirmininkas kartu su Europos reikalų komiteto narėmis 2008 m sausio 17-19 dienomis dalyvavo Sevilijoje (Ispanijos Karalystė) vykusioje aukšto lygio politikų ir pareigūnų tarptautinėje diskusijoje „Kokia bus regionų politika po 2013 m?“. Diskusijoje nagrinėta Europos Sąjungos teritorinė sanglauda ir regionų politika, 2007-2013 m. laikotarpio planų įgyvendinimas ir Lisabonos ir Gotenburgo strategijos: kokios patirties galima iš to gauti bei Europos Sąjungos sanglaudos politikos ateitis po 2013 m.

6.2. Priimta delegacijų
Komiteto pirmininkas 2007 m. rugsėjo 24 d. susitiko su Vokietijos Federacinės Respublikos parlamento – Bundestago Vidaus reikalų komiteto atstovais. Aptartas viešojo administravimo modernizavimas Lietuvoje.
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