LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
AUDITO KOMITETO
XI SEIMO 2008 m. rudens ir 2009 m. 

I IR ii neeilinių sesijų DARBO ATASKAITA
(2008 m. lapkričio 17 d. – 2009 m. vasario 19 d.)

I. KOMITETO SUDĖTIS

1. Loreta Graužinienė – Komiteto pirmininkė

2. Bronius Bradauskas – Komiteto pirmininko pavaduotojas

3. Agnė Bilotaitė – Komiteto narė

4. Andrius Mazuronis – Komiteto narys

5. Donalda Meiželytė – Svilienė – Komiteto narė

6. Kazimieras Uoka – Komiteto narys

7. Arvydas Vidžiūnas – Komiteto narys

II. AKTUALIAUSI DARBAI

2.1. Užregistruoti teisės aktų projektai

1. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.72 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-357. Atsižvelgiant į valstybėje susiklosčiusią itin sunkią ekonominę bei finansinę padėtį ir siekiant maksimaliai taupiai ir efektyviai naudoti Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei skiriamus valstybės biudžeto asignavimus aukščiausios audito institucijos uždaviniams įgyvendinti, šiuo projektu siūloma Valstybės kontrolę įtraukti į subjektų, turinčių teisę nemokamai gauti Juridinių asmenų registro duomenis tiesioginėms funkcijoms vykdyti sąrašą, atitinkamai pakeičiant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas. 

2. Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 2, 3, 4, 6 ir 14 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr.XIP-255

3. Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 2 ir 25 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-256

4. Lietuvos Respublikos teisės gauti informaciją iš valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų įstatymo 1 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-257

5. Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 2, 3 ir 15 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-258 

6. Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-259

Įstatymo projektais siekiama nustatyti, kad įgaliojimai atlikti viešąjį administravimą viešojo administravimo subjektams suteikiami ir tiesioginio taikymo Europos Sąjungos teisės aktais arba Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimais, priimtais vadovaujantis tiesioginio taikymo Europos Sąjungos teisės aktais, arba ratifikuotomis Lietuvos Respublikos tarptautinėmis sutartimis. Atsižvelgiant į tai, įstatymo projektais siūloma praplėsti viešojo administravimo reguliavimo apimtį, nustatant, kad viešasis administravimas apima ne tik nacionalinių, bet ir Europos Sąjungos teisės aktų, ratifikuotų Lietuvos Respublikos tarptautinių sutarčių ir kitų norminių teisės aktų įgyvendinimo veiklą. Taip pat įstatymų projektais siūloma pakeisti Įstatyme įtvirtintą „įstatymo viršenybės“ principą „teisėtumo“ principu. 
2.2. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas

2.2.1.  Komitetas, kaip pagrindinis komitetas, svarstė šiuos teisės aktų projektus:
1. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl Saulėlydžio komisijos sudarymo“ projektą Nr.XIP-82. Komitetas priėmė sprendimą grąžinti Seimo nutarimo „Dėl saulėlydžio komisijos sudarymo“ projektą iniciatoriui tobulinti, siūlydamas apsvarstyti Seimo komitetų ir komisijų įgaliojimus, kad siūlomos steigti komisijos funkcijos, uždaviniai ir tikslai nesidubliuotų su veikiančių Seimo komitetų ir komisijų funkcijomis bei tokiu būdu būtų išvengta neracionalaus ir neefektyvaus valstybės biudžeto lėšų panaudojimo. 
2. Lietuvos Respublikos politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr.XP-2662. 
Atsižvelgiant į tai, kad pasikeitė parlamente atstovaujamos partijos, nuspręsta paprašyti Seimo frakcijų pateikti savo pasiūlymus įstatymo projektui. Taip pat dėl pasiūlymų kreiptasi ir į Vyriausiąją rinkimų komisiją. Įstatymo projektą ir jam pateiktas pastabas bei pasiūlymus ketinama apsvarstyti Komitete Seimo pavasario sesijoje ir teikti patobulintą įstatymo projektą Seimui.
2.2.2. Komitetas, kaip papildomas komitetas, svarstė šiuos teisės aktų projektus:

1. Seimo statuto „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo statuto 43, 60, 61(1), 64, 68, 81, 172, 177, 188, 205 ir 208 straipsnių pakeitimo“ projektą Nr.XIP-26, kurio tikslas – išryškinti svarbiausius Seimo komitetų veiklos prioritetus, tolygiau ir nuosekliau paskirstyti jų veiklos kryptis, taip pat patikslinti valstybės biudžeto svarstymo Seime datas, kad jos būtų  tinkamos ir Seimo rinkimų metams, kai formuojama nauja vyriausybė. Taip pat projekte numatoma sudaryti galimybes rinkti mažesnį Seimo pirmininko pavaduotojų skaičių  ir taip taupyti valstybės biudžeto lėšas. Komitetas nusprendė iš esmės pritarti iniciatorių pateiktam Seimo statuto projektui ir pasiūlė pagrindiniam komitetui jį tobulinti pagal pasiūlymus, kuriems pritarė Audito komitetas.

2. Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ projektą Nr.XIP-127. Komitetas, svarstydamas Lietuvos Respublikos Vyriausybės programą, pabrėžė, jog būtina užtikrinti politikos tęstinumą viešųjų pirkimų srityje, taip pat siekti efektyvaus Seimo nutarimų valstybės turto valdymo srityje įgyvendinimo. Abejonių sukėlė Vyriausybės pasiryžimas ekonominio sunkmečio metu steigti naujas institucijas, struktūrinius padalinius ar perkelti instituciją iš vieno miesto į kitą. Atsižvelgiant į tai Komitetas nusprendė nepritarti Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos“ projektui Nr.XIP-127.

3. Vyriausybės įstatymo 26, 29, 31, 31(1), 32 ir 45 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr.XIP-85,
4. Valstybės tarnybos įstatymo 3 priedo pakeitimo įstatymo projektą Nr.XIP-86,
5.  Diplomatinės tarnybos įstatymo 6 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr.XIP-87,
6.  Krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo 7, 9, 10 ir 15 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr.XIP-88. 
Projektų tikslas – siekti optimizuoti ir efektyvinti biudžeto lėšų, skiriamų ministerijų išlaikymui, panaudojimą bei mažinti biurokratiją valstybės valdyme, taip pat sudaryti prielaidas efektyviai įgyvendinti vyriausybės programą bei ministerijų strateginius planus. Komitetas pritarė visam įstatymų projektų paketui ir pasiūlė juos tobulinti pagrindiniam komitetui, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas.

7.
Mokslo ir studijų įstatymo projektą Nr.XP -2905(2). Komitetas iš esmės pritarė Mokslo ir studijų įstatymo projektui Nr.XP-2905(2) ir pasiūlė pagrindiniam Švietimo, mokslo ir kultūros komitetui tobulinti įstatymo projektą atsižvelgiant į pateiktus Seimo Audito komiteto siūlymus bei pastabas dėl 2009 m. sausio 7 d. Vyriausybės nutarimu Nr.7 pateiktų pasiūlymų dėl Mokslo ir studijų įstatymo projekto Nr.XP-2905(2), siekiant užtikrinti efektyvų ir racionalų valstybės turto valdymą.

8.
Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 ir 14 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr.XIP – 233. Atsižvelgiant į tai, kad nuostatą dėl galimybės aukštosioms mokykloms patikėjimo teise valdomą valstybės ilgalaikį turtą išnuomoti tretiesiems asmenims bei suteikti jį panaudos pagrindais siūloma integruoti į svarstomą Mokslo ir studijų įstatymo projektą Nr.XP-2905(2) ir Audito komitetas šiam siūlymui iš dalies pritarė, pasiūlė pagrindiniam komitetui atmesti įstatymo projektą Nr.XIP-233.  

2.3. Parlamentinė kontrolė

Audito komitetas, įgyvendindamas jam Seimo statutu suteiktus įgaliojimus, nagrinėja Seimui ir (ar) Seimo komitetams Valstybės kontrolės atskleistus jos audituotų institucijų veiklos ar atitinkamų programų įgyvendinimo trūkumus ir problemas, koordinuoja Seimo komitetų ir komisijų veiklą svarstant valstybinio audito klausimus ir teikiant dėl jų išvadas, nagrinėja, ar asignavimų valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja biudžeto asignavimus ir valstybės turtą, atlieka Valstybės kontrolės, Valstybės turto fondo ir Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę, teikia siūlymus ir rekomendacijas dėl jų veiklos gerinimo, dalyvauja rengiant su tuo susijusių teisės aktų projektus.
Komitetas svarstė 2008 m. lapkričio 6 d. valstybinio audito ataskaitą Nr.VA-P2-20-2-23 „Naujų vartotojų prijungimas prie veikiančių energetikos įmonių objektų“. Svarstymo metu buvo atkreiptas dėmesys į tai, kad nauji vartotojai nukentėjo dėl nepakankamos monopolininkų kontrolės – Ūkio ministerija neįgyvendino Energetikos ir Elektros energetikos įstatymo nuostatų ir neparengė bei nepatvirtino privalomų standartinių elektros energijos pirkimo-pardavimo sutarčių sąlygų, o Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija neatliko operatorių vykdomos naujų vartotojų prijungimo veiklos priežiūros. Valstybinio audito ataskaitoje teigiama, kad dėl iki 2008 m. rugsėjo 1 d. taikytų naujų vartotojų prijungimo prie elektros tinklų mokesčio skaičiavimo būdų, neatspindinčių faktinių vartotojo prijungimo išlaidų, vartotojai 2004-2007 m. elektros tinklų operatoriams permokėjo apie 33 mln. litų. Išklausęs Valstybės kontrolės, Ūkio ministerijos, Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos ir Valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos informaciją, 2008 m. gruodžio 3 d. Komitetas nusprendė perduoti valstybinio audito ataskaitą svarstyti Seimo Ekonomikos komitetui ir paprašyti Audito komitetui pateikti reikalingų teisės aktų pakeitimų projektus. Taip pat nuspręsta Komitete ataskaitos svarstymą tęsti gavus Ekonomikos komiteto išvadas, pasiūlymus ir kitą reikalingą informaciją. 

Pagal Seimo Statuto 591 straipsnį viena iš Komiteto veiklos krypčių – atlikti Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę. Atsižvelgiant į tai,  Komiteto 2008 m. gruodžio 3 d. posėdyje buvo svarstomas klausimas dėl Viešųjų pirkimų tarnybos veiklos. Posėdžio metu Viešųjų pirkimų tarnybos vadovas pristatė Viešųjų pirkimų tarnybos atliekamas funkcijas, misiją ir strateginius tikslus, aptarė tarnybos darbų apimtis ir veiklą, atsakė į Komiteto narių pateiktus klausimus, susijusius su viešaisiais pirkimais.

Komitetas svarstė 2008 m. gegužės 29 d. valstybinio audito ataskaitą Nr.VA-P-10-1-11 ,,Darbo rinkos politikos priemonių įgyvendinimas”. Svarstymo metu Komiteto nariai atkreipė dėmesį į tai, kad vykdytos darbo rinkos politikos formavimo priemonės nepakankamos, nes nenumatytos valstybės ilgalaikės darbo užmokesčio reguliavimo priemonės ir kriterijai. Taip pat pastebėta, kad kai kurios teisės aktų nuostatos dėl darbo rinkos politikos priemonių nesudaro prielaidų efektyviam jų įgyvendinimui. Komitetas savo sprendimu pasiūlė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai konkretizuoti valstybinio audito ataskaitoje nustatytų rekomendacijų įgyvendinimo planą bei jame numatytas priemones ir iki 2009 m. vasario 1 d. pateikti jį Komitetui bei Valstybės kontrolei. Tuo atveju, jei patobulintas Valstybės kontrolės pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo planas ir jame numatytos priemonės neužtikrintų valstybinio audito ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo, Komitetas nusprendė tęsti valstybinio audito ataskaitos svarstymą. 
Komiteto 2008 m. gruodžio 17 d. posėdyje buvo svarstyta valstybinio audito išvada ir ataskaita Nr.FA-P-10-9-70 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“. Audito tikslas – ištirti vidaus kontrolės ir apskaitos sistemas, įvertinti įvykusias ūkines operacijas ir įvykius, jų parodymą finansinėse ir kitose ataskaitose, įvertinti sudarytų sutarčių bei priimtų sprendimų, susijusių su lėšų ir turto valdymu, naudojimu ir disponavimu jais, teisėtumą, įvertinti valstybės biudžeto asignavimų 2008 metų išlaidoms ir nefinansiniam turtui įsigyti poreikio planavimą teisėtumo požiūriu. Siekiant išspręsti valstybinio audito metu pastebėtas problemas, Komitetas 2008 m. gruodžio 17 d. sprendimu Nr.3 nusprendė pasiūlyti Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai bei Vidaus reikalų ministerijai parengti reikalingus teisės aktų pakeitimų projektus dėl Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo ir iki 2008 m. gruodžio 24 d. juos pateikti Seimo Audito Komitetui. 
2.4. Europos reikalų svarstymas

Komitetas apsvarstė ir pateikė specializuoto komiteto išvadą dėl Europos Komisijos 2009 m. teisėkūros ir darbo programos, kurioje pateikė savo vertinimą dėl Europos Komisijos iniciatyvų aktualumo Lietuvai. Kaip labai aktualias sritis Komitetas išskyrė mažoms įmonėms tenkančios naštos, susijusios su apskaita, mažinimo; apskaitos direktyvų supaprastinimo; Europos ekonomikos atgaivinimo plano iniciatyvas. Komiteto nuomone, Lietuvai aktualios ir ES biudžeto peržiūros, geresnio reglamentavimo priemonių paketo, ES finansų rinkų priežiūros, ateities finansų rinkų priemonių paketo iniciatyvos.
2.5. Tarptautinis bendradarbiavimas

2009 m. sausio 29 d. Audito komitetas ir  Valstybės kontrolė  organizavo tarptautinę konferenciją „Valstybinis auditas – pagalba valstybei išmintingai valdyti turtą“, skirtą Valstybės kontrolės 90 –osioms įkūrimo metinėms.
Konferencijoje valstybinio audito, parlamentinės kontrolės, Europos Sąjungos biudžeto perspektyvų ir atskaitingumo klausimais pranešimus skaitė Seimo Audito komiteto pirmininkė Loreta Graužinienė, Europos Komisijos komisarė dr. Dalia Grybauskaitė, Valstybės kontrolierė Rasa Budbergytė, buvęs Konstitucinio Teismo pirmininkas prof. dr. Egidijus Kūris, Nyderlandų Audito rūmų pirmininkė Saskia S.Stuiveling, Europos Parlamento Biudžeto kontrolės komiteto pirmininkas Herbert Bösch, Europos Audito Rūmų pirmininkas Vítor Manuel da Silva Caldeira.


2009 m. sausio 30 d. įvyko bendras Audito komiteto ir Biudžeto ir finansų komiteto posėdis tema „Atskaitingumas Europos Sąjungoje – reikšmė, trūkumai ir galimi ateities keliai“. Posėdyje dalyvavo ir patirtimi dalinosi Europos Parlamento Biudžeto kontrolės komiteto pirmininkas Herbert Bösch.

2.6. Audito komiteto tolesnių darbų planas

2.6.1. Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos:

1. Seimo rudens sesijoje Komitetas išklausė valstybinio audito ataskaitą „Naujų vartotojų prijungimas prie veikiančių energetikos įmonių objektų“ ir nusprendė ją toliau svarstyti gavus Seimo Ekonomikos komiteto pasiūlymus ir išvadas. Šios ataskaitos svarstymą planuojama tęsti Seimo pavasario sesijoje.

2. Valstybinio audito ataskaitą „Elektros energijos kainų didėjimo pagrįstumas“ nuspręsta svarstyti Seimo pavasario sesijoje bendrame Seimo Audito ir Ekonomikos komitetų posėdyje.

3. Komitete buvo gauta valstybinio audito ataskaita „Valstybinės lošimų priežiūros komisijos veikla“. Ši ataskaita buvo taip pat perduota susipažinti Seimo Biudžeto ir finansų komitetui bei paprašyta pateikti nuomonę dėl jos. Ataskaitą planuojama svarstyti Seimo pavasario sesijos metu.
4. Seimo pavasario sesijoje taip pat planuojama išklausyti „Veiksmų programų, įgyvendinančių Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sąjungos struktūrinės paramos panaudojimo strategiją konvergencijos tikslui įgyvendinti, išlaidų bei valdymo ir kontrolės sistemos veikimo 2007 m. valstybinio audito ataskaitą“, taip pat valstybinio audito ataskaitas „Biudžetinių įstaigų teikiamos paslaugos įgyvendinant specialiąsias programas“, „Gyventojų pajamų apmokestinimas“, „Socialinio draudimo sistemos reforma“ ir kitas ataskaitas bei apsispręsti dėl tolesnio jų svarstymo.

2.6.2. Teisės aktai:

1. Seimo pavasario sesijoje ketinama tęsti Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projekto Nr.XP-2662 svarstymą. 

2. Seimo pavasario sesijoje planuojama svarstyti  Šilumos ūkio įstatymo 2, 15, 22, 32 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr.XIP-269.
2.6.3. Kiti klausimai:

1. Pavasario sesijoje planuojama išklausyti Europos Audito Rūmų 2007 finansinių metų metines ataskaitas, kurias pristatys Europos Audito Rūmų narė Irena Petruškevičienė;

2. Bus tęsiama Seimo Statute numatyta Valstybės kontrolės, Valstybės turto fondo bei Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo parlamentinė kontrolė.

3. Audito komitetas, siekdamas, kad viešojo sektoriaus išorės ir vidaus auditas būtų efektyvesnis ir atsižvelgdamas į tai, kad yra nepakankamas bendradarbiavimas tarp Valstybės kontrolės, viešojo sektoriaus vidaus auditorių, savivaldybių kontrolierių bei atestuotų auditorių, atliekančių išorės auditą viešajame sektoriuje, nusprendė sudaryti darbo grupę viešojo sektoriaus išorės ir vidaus audito teisinės bazės tobulinimui. Darbo grupė tęs darbą, siekiant parengti Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo pakeitimo projektą bei susijusių su viešojo sektoriaus auditu keistinų teisės aktų pakeitimų projektus, atsižvelgiant į esmines viešojo sektoriaus audito teisinio reguliavimo problemas ir trūkumus.

Komiteto pirmininkė 






Loreta Graužinienė
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