PAGE  
16

[image: image1.png]



LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS

komiteto NEEILINIO POSĖDŽIO PROTOKOLas
2010-12-16 Nr. 100-P-65
Vilnius

Posėdis įvyko 2010-12-16, 14.30 – 14.55 val.
Posėdžio pirmininkas - Europos reikalų komiteto pirmininkas Česlovas Vytautas Stankevičius.

Posėdžio sekretorė – Europos reikalų komiteto biuro padėjėja Agnė Pribišauskaitė.
Europos reikalų komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Valdemaras Valkiūnas, Rokas Žilinskas.

Europos reikalų komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, Tadas Paulavičius, padėjėjas Matas Maldeikis.


Kiti: Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento Valstybinės teisės skyriaus patarėja Neringa Azguridienė, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento Civilinės teisės skyriaus vedėja Daina Petrauskaitė, Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko pavaduotojo patarėja Augustė Klimaitytė.


 DARBOTVARKĖ:

1. Dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projekto Nr. XIP- 2302.

Dėl Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto "Rail Baltica" pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projekto Nr. XIP-2305.
Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2,8,9,32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XIP-2429.
1. SVARSTYTA. Dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projekto Nr. XIP- 2302.

Dėl Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto "Rail Baltica" pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projekto Nr. XIP-2305.
Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2,8,9,32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XIP-2429.

1.1. Dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projekto Nr. XIP- 2302. 

KALBĖJO: Č.V. Stankevičius, D. Petrauskaitė, A. Klimaitytė, D.A. Barakauskas.
NUTARTA. Pritarti patikslintam Europos reikalų komiteto išvados projektui dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projekto Nr. XIP- 2302.
PRIDEDAMA. Europos reikalų komiteto išvada dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projekto Nr. XIP- 2302.

1.2. Dėl Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto "Rail Baltica" pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projekto Nr. XIP-2305.
KALBĖJO: Č.V. Stankevičius, D. Petrauskaitė.

NUTARTA. Pritarti patikslintam Europos reikalų komiteto išvados projektui dėl Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto "Rail Baltica" pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projekto Nr. XIP-2305.
PRIDEDAMA. Europos reikalų komiteto išvada dėl Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto "Rail Baltica" pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projekto Nr. XIP-2305.
1.3. Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2,8,9,32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XIP-2429.

KALBĖJO: Č.V. Stankevičius.

NUTARTA. Pritarti Europos reikalų komiteto išvados projektui dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2,8,9,32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XIP-2429.

PRIDEDAMA. Europos reikalų komiteto išvada dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2,8,9,32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projekto Nr. XIP-2429.

Posėdžio pirmininkas






 Česlovas Vytautas Stankevičius

Posėdžio sekretorė







        Agnė Pribišauskaitė
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ komitetas

PAPILDOMO KOMITETO

I Š V A D A

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS PAĖMIMO VISUOMENĖS POREIKIAMS, ĮGYVENDINANT YPATINGOS VALSTYBINĖS SVARBOS PROJEKTUS, ĮSTATYMO PROJEKTO Nr. XIP-2302(2)

2010 m. gruodžio 16 d. Nr. 100-P-65

Vilnius

1. Komiteto posėdyje dalyvavo:

Komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Česlovas Vytautas Stankevičius (pirmininkas), Valdemaras Valkiūnas, Rokas Žilinskas.
Komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, Tadas Paulavičius, padėjėjai Matas Maldeikis, Agnė Pribišauskaitė.
Kviestieji asmenys: Seimo kanceliarijos Teisės departamento Valstybinės teisės skyriaus patarėja Neringa Azguridienė, Seimo kanceliarijos Teisės departamento Civilinės teisės skyriaus vedėja Daina Petrauskaitė.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas

2010-10-05
	4
	2
	
	Projekto 4 straipsnio 2 dalyje siūloma nustatyti, kad nuo Vyriausybės nutarimo pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą įsigaliojimo momento draudžiama žemės sklypo savininkui be kita ko perleisti žemės sklypą ar jį pertvarkyti. Atkreiptinas dėmesys, kad projekte nesiūloma nustatyti žemės paėmimo visuomenės poreikiams projekto rengimo bei atlyginimo už paimamą turtą terminų ir nereikalaujama, kad projektą įgyvendinanti institucija nurodytų, per kokį terminą jį įsipareigoja įgyvendinti projektą. Nesant tokių terminų, nurodytos žemės sklypo savininko teisės gali būti suvaržytos neribotą laiką. Kelia abejonių tokių nuostatų proporcingumas siekiamiems tikslams. 

Kita vertus, žemės sklypo pardavimas ar pertvarkymas gali mažiau įtakoti paimamo visuomenės poreikiams turto vertę nei žemės sklypo vertės didinimas, įrengiant jame infrastruktūrą, statant naujus pastatus ir pan. Tačiau nėra siūloma riboti žemės savininko veiksmus, galinčius įtakoti žemės vertės padidėjimą, net jeigu atlikdamas šiuos veiksmus žemės savininkas siekė vienintelio tikslo - gauti kuo didesnę kompensaciją.

Svarstytina, ar nurodyti nuosavybės teisių ribojimai neturėtų būti siejami su žemės paėmimo visuomenės poreikiams akto parengimu, o ne su Vyriausybės nutarimo, kurio įgyvendinimas gali būti atidėtas neribotam laikui dėl įvairių objektyvių ir subjektyvių priežasčių, priėmimu. Taip pat svarstytina, ar siekiant teisinio reguliavimo proporcingumo, nereikėtų nustatyti, kad žemės sklypo savininkas gali atlikti tam tikrus veiksmus (pvz., parduoti žemės sklypą ar jo dalį) , gavęs kompetentingos institucijos sutikimą.

Pažymėtina, kad Europos žmogaus teisių teismas ne vienoje byloje yra pažymėjęs, kad nustatant asmens turto valdymo teisės suvaržymus turi būti išlaikytas visuomenės interesų ir asmens prigimtinių teisių teisingas balansas (Scordino v. Italija, bylos Nr.36813/97, 93 punktas, Buvęs Graikijos karalius ir kt. v. Graikija, bylos Nr. 25701/94, 89-90 punktai, Sporrong ir Lonnroth v. Švedija, bylos Nr.7151/75; 7152/75, 73 punktas ir kt.).


	Spręsti pagridiniam komitetui, įvertinus pateiktus argumentus
	Manome, kad Įstatymo projekte negali būti nustatyti konkretūs procedūrų terminai, nes:

1. Procedūrų įgyvendinimas priklauso nuo daugybės kitų faktorių, tokių kaip biudžeto lėšų planavimas ir skyrimas, teritorijų planavimo procesai, teisminiai ginčai ir pan.

2. Šiuo metu galiojančiame žemės paėmimo visuomenės poreikiams reglamentavime konkrečių terminių nenumatyta.

3. Numačius konkrečius terminus galėtų susidaryti teisiškai neapibrėžta situacija – kas turėtų vykti tuo atveju, jeigu žemės paėmimas visuomenės poreikiams nebūtų įgyvendinamas per nustatytus terminus.

4. Įstatymo projektas būtent ir skirtas užtikrinti, kad visos žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros vyktų kuo operatyviau, tad tikimasi, kad specialaus procedūrų vilkinimo neturėtų būti.

5. Įstatymo projekte numatytos papildomos priemonės žemės savininkų interesams apsaugoti, pavyzdžiui, numatytas įpareigojimas valstybei mokėti palūkanas už vėlavimą sumokėti asmeniui atlyginimą (Projekto 5 straipsnio 4 dalis)
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad paimamo žemės sklypo vertė apskaičiuojama pagal pagrindinę žemės naudojimo paskirtį, naudojimo būdą ir pobūdį, nustatytus iki žymos Nekilnojamojo turto registre apie pradėtą žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą padarymo (Įstatymo projekto 13 straipsnio 2 dalis). Tokia Įstatymo projekto nuostata užtikrina, kad žemės sklypo vertės padidinimas nenulems valstybei didesnių išlaidų išperkant tokį žemės sklypą

Žemės paėmimo projekto parengimas yra galutinė žemės paėmimo visuomenės poreikiams stadija – būtent rengiant žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektą yra atliekamas žemės vertinimas. Jeigu žemės savininkų teisių ribojimai būtų pradedami taikyti tik po to, kai bus parengtas projektas, žemės sklypų vertė gali net keletą kartų pasikeisti jų vertinimo metu.



	
	
	5
	2
	3
	2. Projekto 5 straipsnio 2 dalies 3 punktas redaguotinas.


	Pritarti
	

	
	
	5
	4
	
	3. Projekto 5 straipsnio 4 dalyje siūloma nustatyti, kad projektą įgyvendinančiai institucijai per šiame įstatyme nurodytus terminus nepervedus atlyginimo už visuomenės poreikiams paimamą žemę jos savininkui ir (ar) naudotojui sumos, institucija pastariesiems turi sumokėti penkių procentų dydžio metines palūkanas nuo nepervestos sumos už kiekvieną uždelstą dieną. Pažymėtina, kad tiek iš projekto aiškinamojo rašto, tiek iš projekto nuostatų nėra aišku, kokiais motyvais remiantis yra siūloma nustatyti tokias dideles palūkanas, kurias valstybė privalėtų mokėti žemės savininkams. Svarstytina, ar palūkanų dydis, atsižvelgiant į Civilinio kodekso 6.210 straipsnį, kuriame nustatytas bazinis palūkanų dydis už termino įvykdyti piniginę prievolę praleidimą, neturėtų būti mažinamas.


	Spręsti pagridiniam komitetui, įvertinus pateiktus argumentus
	Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Įstatymo projekte numatytas minimalus palūkanų dydis, kurį reglamentuoja Civilinio kodekso 6.201 straipsnis. Rinkoje šiuo metu yra taikomos keletą kartų didesnės palūkanos, todėl Įstatymo projekte numatomas palūkanų dydis negali būti laikomas per dideliu.

	
	
	7
	2
	
	4. Projekto 7 straipsnio 2 dalyje po žodžiais “įregistruoja valstybės nuosavybės teisę į statinius ir įrenginius” brauktini antrą kartą pasikartojantys žodžiai “statinius ir įrenginius”.


	Pritarti
	

	
	
	9
	3
	4
	5. Projekto 9 straipsnio 3 dalies 4 punkte vietoj žodžio “specialiaisiais” įrašytinas žodis “specialiąsias”. 


	Pritarti
	

	
	
	10
	
	
	6. Projekto 10 straipsnio nuostatos, reglamentuojančios žemės paėmimo projekto viešumą, kelia abejonių, nes nėra aišku, ar bus tinkamai įgyvendinamos viešumą užtikrinančios procedūros: sprendimo dėl teritorijų planavimo dokumentų rengimo pradžios ir planavimo tikslų skelbimas, konsultavimasis, viešas svarstymas, informacijos teikimas ir kt. Taip pat, atkreiptinas dėmesys į tai, kad iš projekto 10 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatų seka, kad projektą įgyvendinanti institucija įvertintų tik planuojamos teritorijos žemės savininkų ir kitų naudotojų bei kaimyninių žemės sklypų savininkų ir kitų naudotojų pasiūlymus, todėl, lieka neaišku, ar kiti suinteresuoti asmenys (kuriems daro įtaką arba gali daryti įtaką rengiamo projekto sprendiniai) turi teisę teikti savo pasiūlymus ir, ar tokie pasiūlymai būtų vertinami. Taigi, iš projekto nuostatų lieka neaišku, ar visuomenė galės tinkamai įgyvendinti savo teises, kurias jai suteikia JTO EEK Konvencija dėl teisės gauti informaciją, visuomenės dalyvavimo priimant sprendimus ir teisės kreiptis į teismus aplinkos klausimais (Orhuso konvencija).

	Spręsti pagridiniam komitetui, įvertinus pateiktus argumentus
	Viešumo užtikrinimo procedūros, numatytos Įstatymo projekte, atitinka esamas viešumo procedūras, numatytas Žemės įstatymo nuostatas dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinančiose „Žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektų rengimo ir įgyvendinimo taisyklėse“, kurios patvirtintos 2005 m. rugpjūčio 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 924.

Be to, pagrindinis sprendimas pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą priimamas Vyriausybės nutarimu, kuris skelbiamas „Valstybės žiniose“.
Savininkai yra nuolat informuojami apie visus jų atžvilgiu priimtus sprendimus. Įstatymo projekte numatyta speciali pranešimų įteikimo savininkams tvarka.
Viešumas taip pat užtikrinamas Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka. Įstatymo projektas reglamentuoja žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūras, vyksiančias jau įsigaliojus Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka patvirtintam specialiajam planui. Dėl tos priežasties rengiant ir tvirtinant specialųjį planą, taikomos specialios viešumą užtikrinančios normos.



	
	
	11
	3
	
	7. Projekto 11 straipsnio 3 dalyje siūloma nustatyti, kad žemės paėmimo projekte gali būti atliekami tam tikri pakeitimai, atsižvelgiant į valstybės institucijų, su kuriomis derinamas nurodytas projektas, pasiūlymus. Tokie pakeitimai turėtų būti derinami su kitomis institucijomis. Tačiau projekte nenumatyta, kad su nurodytais pakeitimais turi būti supažindinami žemės sklypų savininkai ir/ar naudotojai. Projekto nuostatos tobulintinos, nustatant žemės sklypų savininkų ir/ar naudotojų supažindinimo su žemės paėmimo projekto pakeitimais tvarką.

	Spręsti pagridiniam komitetui, įvertinus pateiktus argumentus
	Remiantis projekto nuostatomis žemės savininkai yra nuolat informuojami apie visus jų atžvilgiu priimtus sprendimus. Įstatymo projekte numatyta speciali pranešimų įteikimo savininkams tvarka.


	
	
	16
	3
	
	8. Projekto 16 straipsnio 3 dalyje siūloma nustatyti, kad žemės sklypo savininkui ir kitam naudotojui nepavykus įteikti pranešimo šio straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas pranešimas įteikiamas viešo paskelbimo spaudoje būdu – pranešimo turinys viešai skelbiamas  viename iš pagrindinių Lietuvos Respublikos dienraščių. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal kitus teisės aktus, pranešimai paprastai skelbiami juos išspausdinant ne tik viename iš pagrindinių respublikinių dienraščių, bet ir vietos laikraštyje (Civilinio proceso kodekso 130 straipsnis, Administracinių bylų teisenos įstatymo 73 straipsnis). Atsižvelgus į tai, svarstytina, ar apie priimtą sprendimą papildomai neturėtų būti skelbiama, jeigu toks yra, ir vietiniame laikraštyje.

	Spręsti pagridiniam komitetui, įvertinus pateiktus argumentus
	Manytina, kad pranešimų skelbimas respublikiniuose dienraščiuose yra pakankamas. Civilinio proceso kodeksas ir Administracinių bylų teisenos įstatymas nurodo procesines normas – pranešimų įteikimo tvarką vykstant teismo procesui. Dėl tos priežasties nėra pagrindo įteikti pranešimus būtent šiuose aktuos nustatyta tvarka. Respublikiniai dienraščiai pasirinkti dėl to, kad informuojama būtent apie valstybinės reikšmės projektą bei valstybės institucijų veiksmus. Be to, nemažai vietos laikraščių šiuo metu yra leidžiami itin retai, todėl gali būti neįmanoma juose skelbti pranešimus įstatyme numatytais terminais.



	
	
	
	
	
	9. Korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalies 16 punkte nustatyta, kad teisės akto projekto rengėjas atlieka teisės akto projekto antikorupcinį įvertinimą, jeigu rengiamame teisės akte numatoma reglamentuoti teisinius santykius, susijusius su žemėtvarka, teritorijų planavimu. Atkreiptinas dėmesys, kad projekto aiškinamajame rašte nėra nurodyta, ar toks įvertinimas buvo atliktas.

	Pritarti
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai: negauta. 

4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos

2010-10-18
	
	
	
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo pateiktus derinti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projektą Nr. XIP-2302(2) (toliau – įstatymo projektas XIP-2302(2)), Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 19 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2303(2), Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso papildymo 18819 straipsniu ir 225 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2304(2), Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto „Rail Baltica“ pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projektą Nr. XIP-2305(2) (toliau – nutarimo projektas XIP-2305(2)), Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatymo 31 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2426, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo įstatymo 29 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2427 (toliau – projektas XIP-2427), Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.100 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2428, Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2, 8, 9, 32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2429 pažymime, kad pastabų ir pasiūlymų dėl projektų atitikties Europos Sąjungos teisei neturime, tačiau teikiame kitų pastabų ir pasiūlymų.


	Pritarti
	

	
	
	
	
	
	Visų pirma pažymime, jog nutarimo projektas XIP-2305(2) neatitinka įstatymo projekto XIP-2302(2) nuostatų. Atkreipiame dėmesį į tai, kad įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog prieš priimant nutarimą projektą pripažinti ypatingos valstybinės svarbos projektu, valstybės institucija, inicijuojanti tokį pripažinimą turi pateikti Seimui ar Vyriausybei parengtą projekto galimybių studiją, kurioje būtų pateikta išsami numatomo įgyvendinti projekto analizė techniniu, finansiniu ir ekonominiu požiūriais. Taip pat pažymėtina, kad nutarimo projekte XIP-2305(2) numatyta, jog Seimas nutaria siūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti projektą „Rail Baltica“ įgyvendinančią instituciją, nors įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas įpareigojimas Seimui ar Vyriausybei, jau priimant nutarimą dėl projekto pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu, nurodyti šį projektą įgyvendinančią instituciją.


	Pritarti
	

	
	
	
	
	
	Be to, atsižvelgiant į tai, kad pateiktų derinti projektų tikslas yra išskirti greitą ir efektyvią procedūrą, taikomą ne bendrai visais žemės paėmimo visuomenės poreikiams atvejais, o tik žemės paėmimui ypatingos valstybinės svarbos projektams įgyvendinti, svarstytina, ar nevertėtų atitinkamai koreguoti projektu XIP-2427 siūlomos Konstitucinio teismo įstatymo 29 straipsnį papildančios nuostatos.


	Pritarti
	


5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo narė D.Bekintienė

2010-11-23
	2
	1
	
	Pasiūlymas: 

Pakeisti Įstatymo projekto XIP-2302(2) 2 straipsnio 1 dalį ir ją išdėstyti taip:
„1. Ypatingos valstybinės svarbos projektas – projektas, kurį šio įstatymo nustatyta tvarka Seimas ar Vyriausybė pripažįsta ypatingos valstybinės svarbos ekonominiu ar strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčiu projektu energetikos infrastruktūros, transporto infrastruktūros ar krašto apsaugos srityse. ir tokių projektų sąrašą teikia tvirtinti Seimui.“


	Nepritarti
	Nėra pateiktų argumentų, dėl ko Seimas neturėtų savarankiškos teisės tam tikrą projektą pripažinti ypatingos valstybinės svar​bos ekonominiu projektu.

Be to, siūloma pritarti Sei​mo nario Č.V. Stankevičiaus pasiūlymui.

	2.
	Č.V. Stankevi-čius

2010-11-30
	2
	1
	
	Pasiūlymas: 

Pakeisti Įstatymo projekto XIP-2302(2) 2 straipsnio 1 dalį ir ją išdėstyti taip:

„1. Ypatingos valstybinės svarbos projektas – projektas, kurį šio įstatymo nustatyta tvarka Vyriausybės teikimu Seimas ar Vyriausybė pripažįsta ypatingos valstybinės svarbos ekonominiu ar strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčiu projektu energetikos infrastruktūros, transporto infrastruktūros ar krašto apsaugos srityse“.


	Pritarti
	

	
	
	3
	1, 2, 3
	
	Pasiūlymas: 

Pakeisti Įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 1, 2 ir 3 dalis ir visą straipsnį išdėstyti taip:

„3 straipsnis. Projektų pripažinimas ypatingos valstybinės svarbos projektais 
1. Žemė visuomenės poreikiams paimama šio įstatymo nustatyta tvarka ir sąlygomis, kai ši žemė yra reikalinga ypatingos svarbos valstybiniams projektams, kurių svarbą visuomenės poreikiams pripažįsta Seimas arba Vyriausybė, įgyvendinti. Vyriausybės teikimu Seimas ar Vyriausybė šio įstatymo nustatyta tvarka ypatingos valstybinės svarbos projektais pripažįsta valstybei svarbius ekonominius ar strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčius projektus energetikos infrastruktūros, transporto infrastruktūros ar krašto apsaugos srityse.

2. Valstybės institucija, inicijuojanti projekto pripažinimą ypatingos valstybinės reikšmės projektu turi pateikti Seimui ar Vyriausybei parengtą projekto galimybių studiją, kurioje būtų pateikta išsami numatomo įgyvendinti projekto analizė techniniu, finansiniu ir ekonominiu požiūriais. Seimas ar Vyriausybė projektą pripažįsta ypatingos valstybinės svarbos projektu priimdami priimdamas nutarimą.  

3. Seimas ar Vyriausybė, priimdami priimdamas nutarimą dėl projekto pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu, nustato, kad tokio projekto įgyvendinimui yra taikomas šis įstatymas bei nurodo projektą įgyvendinančią instituciją“.

	Pritarti
	Pasiūlymas tiesiogiai susijęs su aukščiau išdėstytu pasiūlymu.


6. Komiteto sprendimas ir pasiūlymai:

6.1. Sprendimas: Pritarti iniciatorių pateiktam įstatymo projektui ir pasiūlyti Seimo pagrindiniam komitetui patobulinti įstatymo projektą, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas, kurioms Europos reikalų komitetas pritarė.

6.2. Pasiūlymai: 1. Siūlytina pritarti Seimo nario Č.V. Stankevičiaus pasiūlymams.


  2. Siūlytina apsispręsti dėl kitų Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabų, įvertinus pateiktus Europos reikalų komiteto argumentus.

7. Balsavimo rezultatai : bendru sutarimu „už“.

8. Komiteto paskirti pranešėjai: Č.V. Stankevičius.
Komiteto pirmininkas












Česlovas Vytautas Stankevičius
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ komitetas 

PAPILDOMO KOMITETO

I Š V A D A
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO “DĖL PROJEKTO “RAIL BALTICA” PRIPAŽINIMO YPATINGOS VALSTYBINĖS SVARBOS PROJEKTU” PROJEKTO Nr. XIP-2305(2)

2010 m. gruodžio 16 d. Nr. 100-P-65
Vilnius

1. Komiteto posėdyje dalyvavo:

Komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Česlovas Vytautas Stankevičius (pirmininkas), Valdemaras Valkiūnas, Rokas Žilinskas.
Komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, Tadas Paulavičius, padėjėjai Matas Maldeikis, Agnė Pribišauskaitė.
Kviestieji asmenys: Seimo kanceliarijos Teisės departamento Valstybinės teisės skyriaus patarėja Neringa Azguridienė, Seimo kanceliarijos Teisės departamento Civilinės teisės skyriaus vedėja Daina Petrauskaitė.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas
2010-10-05
	
	
	
	Alternatyvių nutarimo projektų Teisės departamente negauta.

Vertindami nutarimo projekto atitiktį Konstitucijai, galiojantiems įstatymams ir juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas:

1. Projektu siūloma pripažinti projektą „Rail Baltica” ypatingos valstybinės svarbos projektu ir nustatyti, kad vykdant žemės, reikalingos projektui „Rail Baltica” įgyvendinti, paėmimo visuomenės poreikiams procedūras, taikyti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymą. Pažymėtina, kad nutarimo projektas neatitinka jame nurodyto įstatymo (projektas Nr.XIP-2302(2)) 3 straipsnio 2 d. nuostatų, pagal kurias valstybės institucija, inicijuojanti projekto pripažinimą ypatingos valstybinės reikšmės projektu turi pateikti Seimui parengtą projekto galimybių studiją, kurioje būtų pateikta išsami numatomo įgyvendinti projekto analizė techniniu, finansiniu ir ekonominiu požiūriais. 

Atsižvelgiant į tai, taip pat į tai, kad projekte nurodytas įstatymas, kuris turėtų būti taikomas įgyvendinant aptariamas nutarimo nuostatas, dar nepriimtas, kelia abejonių teikiamo nutarimo pagrįstumas.

	Pritarti iš dalies
	Siūlytina pakeisti nutarimo projekto 4 straipsnį ir jį išdėstyti taip: „Šis nutarimas įsigalioja priėmimus ir pas​kelbus Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svar​bos projektus, įstatymą ir Lietuvos Respublikos admi​nistracinių bylų teisenos įstatymo 19 straipsnio papil​dymo įstatymą“.



	
	
	3
	
	
	2. Projekto 3 straipsniu siūloma Vyriausybei paskirti ,,Rail Baltica” įgyvendinančią instituciją. Ši nuostata derintina su Žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projekto Nr. XIP-2302(2) 3 straipsnio 3 dalimi, iš kurios seka, kad konkreti projektą įgyvendinanti institucija turėtų būti nurodyta Seimo nutarime, kuriuo projektas pripažįstamas ypatingos valstybinės svarbos projektu.

	Pritarti
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai: negauta.

4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai: negauta.
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos

2010-10-18
	
	
	
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo pateiktus derinti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projektą Nr. XIP-2302(2) (toliau – įstatymo projektas XIP-2302(2)), Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 19 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2303(2), Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso papildymo 18819 straipsniu ir 225 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2304(2), Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto „Rail Baltica“ pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projektą Nr. XIP-2305(2) (toliau – nutarimo projektas XIP-2305(2)), Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatymo 31 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2426, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo įstatymo 29 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2427 (toliau – projektas XIP-2427), Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.100 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2428, Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2, 8, 9, 32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2429 pažymime, kad pastabų ir pasiūlymų dėl projektų atitikties Europos Sąjungos teisei neturime, tačiau teikiame kitų pastabų ir pasiūlymų.


	Pritarti
	

	
	
	
	
	
	Visų pirma pažymime, jog nutarimo projektas XIP-2305(2) neatitinka įstatymo projekto XIP-2302(2) nuostatų. Atkreipiame dėmesį į tai, kad įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog prieš priimant nutarimą projektą pripažinti ypatingos valstybinės svarbos projektu, valstybės institucija, inicijuojanti tokį pripažinimą turi pateikti Seimui ar Vyriausybei parengtą projekto galimybių studiją, kurioje būtų pateikta išsami numatomo įgyvendinti projekto analizė techniniu, finansiniu ir ekonominiu požiūriais. Taip pat pažymėtina, kad nutarimo projekte XIP-2305(2) numatyta, jog Seimas nutaria siūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti projektą „Rail Baltica“ įgyvendinančią instituciją, nors įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas įpareigojimas Seimui ar Vyriausybei, jau priimant nutarimą dėl projekto pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu, nurodyti šį projektą įgyvendinančią instituciją.


	Pritarti
	

	
	
	
	
	
	Be to, atsižvelgiant į tai, kad pateiktų derinti projektų tikslas yra išskirti greitą ir efektyvią procedūrą, taikomą ne bendrai visais žemės paėmimo visuomenės poreikiams atvejais, o tik žemės paėmimui ypatingos valstybinės svarbos projektams įgyvendinti, svarstytina, ar nevertėtų atitinkamai koreguoti projektu XIP-2427 siūlomos Konstitucinio teismo įstatymo 29 straipsnį papildančios nuostatos.


	Pritarti
	


5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai:  negauta.
6. Komiteto sprendimas ir pasiūlymai:
6.1. Sprendimas: Pritarti iniciatorių pateiktam nutarimo projektui ir pasiūlyti Seimo pagrindiniam komitetui patobulinti nutarimo projektą, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas.

6.2. Pasiūlymai: Siūlytina pakeisti nutarimo projekto 4 straipsnį ir jį išdėstyti taip:
„4 straipsnis.

Šis nutarimas įsigalioja priėmimus ir paskelbus Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymą ir Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 19 straipsnio papildymo įstatymą“.
7. Balsavimo rezultatai : bendru sutarimu „už“.

8. Komiteto paskirti pranešėjai: Č.V. Stankevičius.
Komiteto pirmininkas













Česlovas Vytautas Stankevičius


LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ komitetas 

PAPILDOMO KOMITETO

I Š V A D A
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ŽEMĖS ĮSTATYMO 2, 8, 9, 32 IR 37 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR 45 STRAIPSNIO PAPILDYMO ĮSTATYMO PROJEKTO Nr. XIP-2429

2010 m. gruodžio 16 d. Nr. 100-P-65
Vilnius

1. Komiteto posėdyje dalyvavo:

Komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Paulius Saudargas, Gintaras Songaila, Česlovas Vytautas Stankevičius (pirmininkas), Valdemaras Valkiūnas, Rokas Žilinskas.
Komiteto biuras: vedėja Rūta Bunevičiūtė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Laimonas Čiakas, Julijus Glebovas, Renata Lygienė, Tadas Paulavičius, padėjėjai Matas Maldeikis, Agnė Pribišauskaitė.
Kviestieji asmenys: Seimo kanceliarijos Teisės departamento Valstybinės teisės skyriaus patarėja Neringa Azguridienė, Seimo kanceliarijos Teisės departamento Civilinės teisės skyriaus vedėja Daina Petrauskaitė.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas 2010-10-05
	
	
	
	Alternatyvių projektų Teisės departamente negauta.

Vertindami projektą dėl jo atitikties Konstitucijai, įstatymams ir juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas:

1. Atsižvelgiant į Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymo 11 straipsnio 4 dalies reikalavimus, projektu siūlomo keisti įstatymo oficialaus paskelbimo šaltinių sąrašas taisytinas.

	Pritarti
	

	
	
	5
	2
	
	2. Siūlytume tobulinti projekto 5 straipsnio 2 dalyje dėstomos keičiamo įstatymo 37 straipsnio 9 dalies nuostatas, aiškiai nurodant, kad žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, projektai rengiami Žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo nustatyta tvarka. Pagal teikiamą aptariamą projekto nuostatą galima manyti, kad nurodyti projektai gali būti rengiami ir pagal Žemės ūkio ministerijos patvirtintas taisykles.

	Pritarti
	

	
	
	
	
	
	3. Įstatymo projektu keičiamas įstatymas pastarąjį kartą buvo keistas 2010 m. birželio 18 d. Seimui priėmus Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą Nr. XI-912, todėl atkreiptinas dėmesys į Seimo statuto 135 straipsnio 7 dalies nuostatą.

	Atsižvelgti
	Iki įstatymo projekto priėmimo, reikalingas laiko tarpas turėtų būti praėjęs.


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai: negauta.

4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai:
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos

2010-10-18
	
	
	
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo pateiktus derinti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams, įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus, įstatymo projektą Nr. XIP-2302(2) (toliau – įstatymo projektas XIP-2302(2)), Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 19 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2303(2), Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso papildymo 18819 straipsniu ir 225 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2304(2), Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl projekto „Rail Baltica“ pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu“ projektą Nr. XIP-2305(2) (toliau – nutarimo projektas XIP-2305(2)), Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatymo 31 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2426, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo įstatymo 29 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2427 (toliau – projektas XIP-2427), Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.100 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XIP-2428, Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 2, 8, 9, 32 ir 37 straipsnių pakeitimo ir 45 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XIP-2429 pažymime, kad pastabų ir pasiūlymų dėl projektų atitikties Europos Sąjungos teisei neturime, tačiau teikiame kitų pastabų ir pasiūlymų.


	Pritarti
	

	
	
	
	
	
	Visų pirma pažymime, jog nutarimo projektas XIP-2305(2) neatitinka įstatymo projekto XIP-2302(2) nuostatų. Atkreipiame dėmesį į tai, kad įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog prieš priimant nutarimą projektą pripažinti ypatingos valstybinės svarbos projektu, valstybės institucija, inicijuojanti tokį pripažinimą turi pateikti Seimui ar Vyriausybei parengtą projekto galimybių studiją, kurioje būtų pateikta išsami numatomo įgyvendinti projekto analizė techniniu, finansiniu ir ekonominiu požiūriais. Taip pat pažymėtina, kad nutarimo projekte XIP-2305(2) numatyta, jog Seimas nutaria siūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei paskirti projektą „Rail Baltica“ įgyvendinančią instituciją, nors įstatymo projekto XIP-2302(2) 3 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas įpareigojimas Seimui ar Vyriausybei, jau priimant nutarimą dėl projekto pripažinimo ypatingos valstybinės svarbos projektu, nurodyti šį projektą įgyvendinančią instituciją.
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	Be to, atsižvelgiant į tai, kad pateiktų derinti projektų tikslas yra išskirti greitą ir efektyvią procedūrą, taikomą ne bendrai visais žemės paėmimo visuomenės poreikiams atvejais, o tik žemės paėmimui ypatingos valstybinės svarbos projektams įgyvendinti, svarstytina, ar nevertėtų atitinkamai koreguoti projektu XIP-2427 siūlomos Konstitucinio teismo įstatymo 29 straipsnį papildančios nuostatos.
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5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai: negauta.
 6. Komiteto sprendimas ir pasiūlymai:

6.1. Sprendimas: Pritarti iniciatorių pateiktam įstatymo projektui ir pasiūlyti Seimo pagrindiniam komitetui patobulinti įstatymo projektą, atsižvelgiant į pasiūlymus ir pastabas, kurioms Europos reikalų komitetas pritarė.
6.2. Pasiūlymai: nėra.
7. Balsavimo rezultatai: bendru sutarimu „už“.
8. Komiteto paskirti pranešėjai: Č.V. Stankevičius.
Komiteto pirmininkas













Česlovas Vytautas Stankevičius
