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SEIMO PIRMININKO PAVADUOTOJO ALFREDO PEKELIŪNO KOMANDIRUOTĖS Į VIENĄ (AUSTRIJOS RESPUBLIKA)

2006 M. BALANDŽIO 16-19 d.

ATASKAITA
Š.m. balandžio 7 d. Seimo valdybos sprendimu Nr.841 Seimo Pirmininko pavaduotojas Alfredas PEKELIŪNAS 2006 m. balandžio 18-20 dienomis lankėsi St.Pöltene (Austrijos Respublika), kur dalyvavo Europos Sąjungos valstybių narių nacionalinių parlamentų konferencijoje subsidiarumo klusimu. Kartu į Austrijos Respubliką vyko Seimo Europos reikalų komiteto patarėjas Andrejus DIDENKO.

Konferencija buvo organizuota šiuo metu ES pirmininkaujančios Austrijos Parlamento iniciatyva ir laikoma 2005 m. lapkričio 16-18 d. Hagoje vykusios konferencijos tęsiniu. Šioje konferencijoje dalyvavo visų ES valstybių narių parlamentų atstovai, Europos Komisijos bei Europos Parlamento nariai, kiti Austrijos bei ES institucijų aukščiausi vadovai.

Konferencija vyko trimis darbo sesijomis:

1. Politika grindžiama pilietiškumu: regionų ir vietinių valdžių įnašai;

2. Subsidiarumas ir proporcionalumas: Nacionalinių Parlamentų vaidmuo;

3. Subsidiarumas ir geresnis reglamentavimas.

Konferencijos metu daugiausia dėmesio buvo skiriama nacionalinių parlamentų vaidmenų subsidiarumo principo kontrolei, ypač po to, kai tapo neaiški Sutarties dėl Konstitucijos Europai projekto perspektyva po nesėkmingų referendumų Prancūzijoje ir Nyderlanduose. 

Konferencijos metu tarp kitų dalyvių pranešimus skaitė:

Jose BORREL FONTELES – Europos Parlamento Pirmininkas;

Wolfgang SCHUSSEL – Austrijos Federalinis Kancleris;

Vassilios SKOURIS – Europos Bendrijų Teisingumo teismo Prezidentas;

Gunter VERHEUGEN – Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojas;

Paavo LIPPONEN – Suomijos Eduskuntos Pirmininkas;

Michel DELEBARRE –ES Regionų komiteto Prezidentas;

Edmundas STOIBER – Bavarijos Ministras Pirmininkas;

Karl KORINEK – Austrijos Konstitucinio teismo Prezidentas;

Christian CALLIES – Cottingeno universiteto profesorius.

Buvo akcentuojami ir diskutuojami šie aspektai:  

Teisiniai –administraciniai ES veiklos principai, subsidiarumo principas ir sprendimų veiksmingumas. Pranešimuose buvo primintas EB steigimo sutarties 5 straipsnis, kuris skamba taip: 

 “Bendrija veikia neperžengdama šios Sutarties jai suteiktų įgaliojimų ir paisydama jai iškeltų tikslų. Srityse, kurios nepriklauso išimtinei Bendrijos kompetencijai, ji pagal subsidiarumo principą imasi veiksmų tiktai tuomet, kai siūlomo veiksmo tikslų valstybės narės negali deramai pasiekti, o Bendrija dėl siūlomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiektų geriau. Bendrija nesiima jokių veiksmų, kurie nėra būtini siekiant šios sutarties nustatytų taisyklių.” 

Taigi buvo akcentuojama, kad subsidiarumo principas ES taikomas tikslinant valstybių narių ir Europos Bendrijos kompetenciją. Atkreiptas dėmesys, kad Mastrichto sutartyje įteisinus subsidiarumo principą,, jam trūksta konkretumo. Dėl tokio neapibrėžtumo kai kurioms valstybėms narėms subsidiarumo principas tapo pretekstu reikalauti viso Bendrijos acquis peržiūros. Siekiant išvengti tokių interpretacijų ir toliau tikslinant subsidiarumo sąvoką buvo pridėtas atskiras protokolas dėl subsidiarumo ir proporcingumo. Jame pareikšta, jog subsidiarumas negali būti pretekstas peržiūrėti visą Bendrijos acquis. Į jį turi būti atsižvelgiama svarstant naujus ES veiksmus. Protokole pateikti daug aiškesni kriterijai, kurie turi padėti nuspręsti, ar Bendrijos lygmeniu yra reikalingas vienas ar kitas veiksmas:

· Nagrinėjamam klausimui turi būti būdingi tam tikri tarptautiniai apsektai, trukdantys jį spręsti valstybės narių lygmeniu;

· Tik valstybių narių veiksmai gali prieštarauti steigimo sutarčių nuostatoms;

· Veiksmas Bendrijos lygmeniu dėl savo masto ir padarinių turi būti aiškiai pranašesnis už veiksmus valstybės narių lygmeniu.

Subsidiarumo principu dažnai naudojasi įvairūs ES regionai, siekiantys užtikrinti teises savo centrinių vyriausybių atžvilgiu, juo, kovodami dėl didesnių galių, remiasi Europos Parlamentas ir Regionų komitetas. Vis dėlto teisinė šio principo interpretacija tebėra gana neapibrėžta ir praktikinis jo taikymas nėra visiškai aiškus. Savo pasisakyme Europos Parlamento Pirmininkas Jose BORREL FONTELES sakė, kad Europoje mes kuriame „viršvalstybinę demokratiją“, o tai yra nauja patirtis ir rizikingas procesas. Ji turi vieną trūkumą – tai yra „demokratija be demos
“. Žvelgiant iš šios pozicijos dažnai gali būti užduodamas klausimas – ar Europos Parlamentas turi per daug ar pernelyg mažai galių? Tai nėra teisingas klausimas, nes Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai turi bendradarbiauti, kiekvienas iš jų turi savo vaidmenį demokratijos stiprinimo procese. Bendrijos teisyno viršenybė nacionalinių teisės normų atžvilgiu nėra naujiena. Šį faktą pateisina Europos teisės aktų yra reikalingumas, be abejo, jei tinkamai suformuluojamas jų tikslas.

Europos Parlamento Pirmininkas pastebėjo, jog esminė problema yra ta, kad Europos Sąjunga turi geriau apibrėžti savo kompetenciją. Tačiau , jo nuomone, net geriau ją apibrėžus, vis tiek nebus imanoma visiškai išvengti trinties. Bet kokiu atveju, subsidiarumo kontrolės negali vykdyti Europos Bendrijų Teisingumo Teismas. Tai yra grynai politinė koncepcija, tačiau ji įvairiose šalyse skirtinga. Reikėtų vengti perdėto teisinio subsidiarumo reglamentavimo-Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai turi dirbti kartu, koordinuodami savo veiksmus ir bendradarbiaudami. Pavyzdžiui, pastarųjų vaidmuo Lisabonos strategijos įgyvendinime yra labai svarbus. Reikia galvoti apie tai, ką mes norime kartu nuveikti Europos lygiu. 

Jose BORREL FONTELES sakė, kad reikėtų pasidžiaugti dabartiniu bendradarbiavimu tarp Europos Parlamento ir nacionalinių parlamentų: gausūs susitikimai, gegužės 8-9 d. bus rengiama konferencija dėl Europos ateities. Europos Parlamentas nenori būti primus inter pares (pirmas tarp lygių), jis nori dirbti kartu su nacionaliniais parlamentais.

Tarptautinės teisės ir Europos teisės instituto Cottingeno universiteto Europos teisės skyriaus prof. Dr. Christian CALLIES savo pranešime teigė, jog ES - kaip valstybių, konstitucijos ir gerovės sąjungos – suvokimą formuoja  kompetencijos klausimas. O kompetencijos klausimai yra ir valdžios klausimai.  Remiantis subsidiarumo principu Sąjungos valdžios institutai daugiau ar mažiau kontroliuoja vienas kitą ir paklūsta “autointerpretavimo dilemai”: viena vertus, jie įgyvendina Sąjungos tikslus, o kita vertus, atsižvelgdami į valstybių narių kompetencijas, jie turi atsisakyti priemonių, kurios padėtų įgyvendinti Sąjungos tikslus.

Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojas Gunter VERHEUGEN palietė geresnio reglamentavimo klausimą bei su tuo susijusį ES teisės aktų projektų poveikio įvertinimą. 

2005 m. kovo mėn. komunikate „Geresnis reglamentavimas augimui ir užimtumui Europos Sąjungoje skatinti“numatyta, kad reglamentavimo paprastinimas yra vienas iš ES veiklos prioritetų. Pagrindinis geresno reglamentavimo tikslas – prisidėti prie ES reglamentavimo sistemos, kuri atitiktų griežčiausius teisėkūros standartus ir kurioje būtų taikomi subsidiarumo ir proporcingumo principai, kūrimo. Tuo tarpu, poveikio įvertinimų naudojimas ES teisėkūros procese – klausimas, kuris buvo sprendžiamas daugelyje Taryboje vykusių politinių debatų dėl geresnio reglamentavimo paeiliui pirmininkaujant kelioms valstybėms narėms. 

2005 m. lapkričio 28–29 d. Konkurencingumo Taryba susitarė dėl tarpinstitucinio bendro požiūrio į poveikio įvertinimus, kurio tikslas – gerinti ES teisės aktų kokybę siekiant įvertinti galimą Europos Parlamento, Komisijos ir Tarybos rengiamų ir priimamų teisės aktų poveikį. Taryba inter alia palankiai įvertino Komisijos naujas poveikio įvertinimo gaires ir tarpinstitucinį bendrą požiūrį į poveikio įvertinimus. Europos Komisijos Pirmininko pavaduotojui antrino Austrijos Federalinis Kancleris Wolfgang SCHUSSEL, kuris teigė, jog geresnis reglamentavimas ir subsidiarumo kontrolės klausimas turėtų būti nagrinėjamas kartu.

Europos Bendrijų Teisingumo teismo Prezidentas Vassilios SKOURIS sakė, nemažai kritikuojamas faktas, kad iki šiol nėra bylų Teisingumo Teisme, kuris parodo, kad principas yra daugiau politinis ir neturi aiškių kriterijų. Šis principas yra reikalingas ir jį reikia taikyti. Kiekvienas Bendrijos veiksmas turi būti papildomai pagrindžiamas pagal subsidiarumo kriterijų, tai yra valstybės saugo savo suverenitetą, savo nacionalines galias, todėl veiksmas turi būti grindžiamas subsidiarumo principu. Šiuo metu šį klausimą reguliuoja pridėtas specialus Europos Sąjungos Amsterdamo sutarties protokolas.

Suomijos Eduskuntos Pirmininkas Paavo LIPPONEN apgailestavo, kad sustrigo  Sutarties dėl Konstitucijos Europai ratifikavimo procesas. Nacionalinių parlamentų vaidmuo pagal Sutartį dėl Konstitucijos Europai ne tik sustiprėtų, bet ir būtų detaliau ir tiksliau reglamentuojamas. Protokolas dėl Subsidiarumo ir proporcingumo būtų didesnis, aiškesnis, konkretesnis. Taip pat sustiprėtų tiesioginis nacionalinių parlamentų ir Europos Sąjungos institucijų ryšys, kadangi, Vyriausybės neturėtų būtų tos vieninteles institucijos, kurie būtų atsakingi už nacionalinių parlamentų aprūpinimą informacija ES klausimais. Nacionaliniai parlamentai iš esmės taptų svarbiais tam tikrų Europos Sąjungos priėmimo procedūrų dalyviais, t.y. jie turėtų daugiau intervencijos teisių. Tai parodytų, kad Europos Sąjunga yra rimtai susirūpinusi demokratijos deficitu, t.y. Sąjungos atitolimu nuo piliečių ir konkrečiai tų institucijų, kurioms piliečiai delegavo savo suverenias galias, o valstybės narės yra susirūpinusios savo suverenių teisių priežiūra.

Konferencijos metu padarytų pranešimų ir diskusijų pagrindu suformuluotos tokios išvados:

1) valstybių narių parlamentai turi vaidinti svarbesnį vaidmenį stebint ir kontroliuojant subsidiarumo principo įgyvendinimą. Jie turėtų peržiūrėti savo vykdomą subsidiarumo principo kontrolę ir ją suintensyvinti. Nors be teisinio pagrindo šiuo klausimu turi vykti ir tarpparlamentinis bendradarbiavimas;

2) Jeigu norime, kad Europos Sąjungos projektas ir ateityje susilauktų sėkmės, būtina atkurti Europos piliečių pasitikėjimą Europos Sąjunga. Tam būtina užtikrinti piliečiams galimybę labiau susitapatinti su Europos integracijos procesu. Stiprioje ES, kur vadovaujamasi ES piliečių valia, sprendimai turi būti priimami arti piliečių, jiems suprantami, o ES įgyvendindama savo užduotis turi tinkamai subalansuoti Sąjungos institucijų darbą su valstybių narių indėliu

3) Kaip nurodyta ES steigimo sutartyse, veiksmų ES mastu galima imtis tik tuomet, kai valstybės narės nedviprasmiškai perduoda ES institucijoms įgaliojimus tai daryti. Abejonių atveju sprendimų priėmimas atitenka valstybių narių, o ne Europos Sąjungos, kompetencijai. Visose srityse, kuriose kompetencija nėra sutelkta vien tik ES rankose, taikomas subsidiarumo principas, t.y. Europos Sąjunga gali imtis veiksmų tik tais atvejais, kai tie veiksmai gali būti efektyvesni nei problemos sprendimas valstybių narių mastu. Tad taikant subsidiarumo principą taip pat užtikrinama, kad būtų išlaikyta nacionalinė ir regioninė tapatybė, kultūra ir autonomija

4) Visose ES teisėkūros proceso stadijose tiek ES, tiek ir nacionaliniu lygiu būtina tikrinti, ar laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principų. Taip pat turi būti sudarytos galimybės atskirais atvejais imtis teisinių priemonių atlikti teisminę subsidiarumo principo laikymosi kontrolę;

5) Europos Teisingumo Teismas, nors ir turėdamas sunkumų priimant sprendimus dėl subsidiarumo principo laikymosi, turi padėti pagerinti institucijų atsakomybę dėl šio principo įgyvendinimo;

6) Regionai ir vietos valdžia atsakingi už tai, kad jų politikos kryptys būtų orientuotos į piliečius. Jie turi tiesioginių kontaktų su gyventojais ir todėl gali užtikrinti, kad Europos teisėkūros procese būtų atsižvelgta į piliečių lūkesčius ir baimes. Todėl regionai ir vietos valdžia turi siekti dialogo su Europos piliečiais ir suteikti jiems geresnį, nei jų susidarytas ligi šiol, supratimą apie Europos Sąjungos idėją, jos svarbą ir tikslus, taip pat padėti žmonėms sieti save su Europa ir jos teisine sistema;

7) Europos Komisija kviečiama aktyviau ir kuo ankstyvesnėje stadijoje įtraukti regionus ir vietos valdžią rengiant teisės aktų pasiūlymus, idant būtų užtikrinta, kad ES teisės aktai būtų rengiami nenutolstant nuo piliečių;

8) Europos Sąjungos, nacionaliniai ir regioniniai valstybės tarnautojų mokymo centrai kviečiami labiau susieti, koordinuoti tarpusavyje savo mokymo programas apie Europos Sąjungos teisėkūros procesą, daugiau dėmesio skiriant subsidiarumo principui ir geram bendradarbiavimui visais lygiais vadovaujantis piliečių interesais

9) Europos Parlementas ir ES Taryba turi teikti Komisijai išvadas dėl veiksmų poreikio ES mastu, tai yra dėl subsidiarumo principo įgyvendinimo;

10) Sveikintina Europos Komisijos iniciatyva pagerinti ES teisės aktų leidyba;

11) Valstybės narės raginamos ieškoti būdų, leidžiančių jų nacionaliniams parlamentams kreiptis per savo vyriausybes į Europos Teisingumo Teismą (ETT) tais atvejais, kai yra pažeidžiamas subsidiarumo principas;

12) Nacionaliniai ir regioniniai parlamentai taiko skirtingus subsidiarumo principo laikymosi kontrolės metodus ir tvarką, priklausomai nuo jų teisinės sistemos. Tačiau nepaisant to svarų vaidmenį čia gali atlikti nuolatinis keitimasis patirtimi ir bendras geriausios praktikos kūrimas. Todėl nacionaliniai parlamentai raginami stiprinti bendradarbiavimą Europos reikalų komitetų konferencijos (COSAC) rėmuose užtikrinant subsidiarumo kontrolę. Be to, regioniniai parlamentai skatinami aktyviai vystyti šį bendradarbiavimą Regionų komiteto rėmuose;

13) Europos Komisija skatinama nagrinėdama subsidiarumo ir proporcingumo principų laikymąsi savo poveikio įvertinimo tyrimuose labiau nei iki šiol remtis objektyviai aiškiais duomenimis ir faktais ir įtraukti tai į aiškinamuosius memorandumus, pridedamus prie EK teisės aktų pasiūlymų. Europos Komisija taip pat skatinama sistemingai taikyti metodą, kuri ji yra sukūrusi piliečiams ir verslui tenkančiai administracinei naštai įvertinti;

14) Nacionaliniai parlamentai kartu su Europos Parlamentu turėtų periodiškai svarstyti ES teisės aktų projektų atitikimą subsidiarumo ir proporcingumo principams;

15) ES valstybės narės kviečiami išnagrinėti visas galimybės kreiptis į Europos Bendrijų Teisingumo Teismą dėl ES teisės aktų arba jų projektų neatitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams;

16) Taryba, Europos Parlamentas ir Europos Komisija kviečiami parengti standartinį subsidiarumo ir proporcingumo principo laikymosi teisėkūros procese patikros sąrašą. Tai leistų Europos teisės aktų leidėjams daugiau dėmesio skirti toms sritims, kur veiksmai ES mastu turi akivaizdžių pranašumų lyginant su veiksmais nacionaliniu lygiu. Parengtas patikros sąrašas gali tapti pagrindu subsidiarumo kontrolei nacionaliniuose parlamentuose atlikti;

17) Jeigu subsidiarumo ir proporcingumo principo laikymosi kontrolė vykdoma remiantis aiškiais kriterijais, bus lengviau atlikti ir teisminę kontrolę. Svarbiausią vaidmenį aiškinant ES teisės aktus ir vykdant jų laikymosi priežiūrą atlieka Europos Teisingumo Teismas. Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos pastangas užtikrinant veiksmingesnį subsidiarumo principo taikymą turi papildyti ETT pastangos, todėl ETT raginamas priimant teismo sprendimus ypač atsižvelgti į tuos ginčo šalių pateikiamus argumentus, kurie susiję su subsidiarumo principo laikymusi;

18) Būtų gerai, jeigu ETT bylose būtų plačiau ir nuodugniau nagrinėjami valstybių narių keliami argumentai, susiję su galimais socialiniais, ekonominiais ir ekologiniais teismo sprendimų padariniais. Su dideliu susidomėjimu laukiama ETT sprendimo byloje dėl preliminaraus teismo sprendimo veikimo ribojimo laike, šiuo klausimu savo pastebėjimus išreiškė nemažai valstybių narių;

19) Konferencijos dalyviai nusprendė tęsti diskusijas dėl subsidiarumo ir proporcingumo principų priežiūros.

PRIDEDAMA: 2006 m. balandžio 16-19 d. vykusios konferencijos programa, 2 lapai;

Pagarbiai,

Seimo Pirmininko pavaduotojas 



Alfredas Pekeliūnas

A.Didenko, 239 6592, el.p.: Andrej.Didenko@lrs.lt 

� Vert. pastaba: demos – graik. tauta
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