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I. BENDROJI INFORMACIJA

	1. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas



	1.1.
	Seimo pavedimai komitetui

     Iš jų: kaip pagrindiniam komitetui 

              kaip papildomam  komitetui
	155

56

99

	1.2.
	Svarstyta labai aktualių ir aktualių pasiūlymų priimti ES teisės aktus pagal Europos Komisijos metinę teisėkūros ir darbo programą
	5



	1.3.
	Komiteto iniciatyva sudarytos darbo grupės teisės aktų projektų rengimui

(2009-05-06 Seimo valdybos sprendimu Nr. SV-S-246 sudaryta darbo grupė „Konstitucinių įstatymų sąrašo sudarymo kriterijams, į sąrašą įrašytiniems įstatymams ir konstitucinių įstatymų projektų svarstymo bei priėmimo procedūrai nustatyti“)
	1

	2. Posėdžiai ir klausymai

	2.1. 
	Komiteto posėdžiai

     Iš jų: išvažiuojamieji
	26

1

	2.2.
	Klausymai


	10

	3. Parlamentinė kontrolė


	

	3.1.
	Svarstyta parlamentinės kontrolės klausimų


	64

	4.  Pareiškimų ir raštų nagrinėjimas



	4.1.
	Gauta pareiškimų, raštų ir kitų dokumentų


	715

	4.2.
	Parengta atsakymų ir raštų:

     Iš jų: Seimo informacinės sistemos Siunčiamų dokumentų registre registruoti dokumentai;

   Seimo informacinės sistemos Siunčiamų dokumentų registre neregistruoti dokumentai.


	590

410

180

	5. Renginiai



	5.1.
	Surengta konferencijų, pasitarimų, diskusijų


	13

	6. Tarptautiniai ryšiai



	6.1. 
	Surengta vizitų


	2

	6.2.
	Priimta delegacijų


	2


II. AKTUALIAUSI ATLIKTI DARBAI

1. priimti svarbiausi teisės aktai
1. 1. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimai dėl kreipimųsi į Lietuvos Respublikos Konstitucinį Teismą, t. y. dėl perėjimo prie profesinės ir savanorių karo tarnybos pagrindu organizuojamos kariuomenės ir šauktinių kariuomenės atsisakymo (nutarimas Nr. XI-209), dėl AB „Lietuvos dujų“ akcijų pardavimo Rusijos Federacijos dujų koncernui „Gazprom“ (nutarimas Nr. XI-246), dėl vardų ir pavardžių rašymo Lietuvos Respublikos piliečio pase kitokiais, ne lietuviškais, rašmenimis (nutarimas Nr. XI-289).

1. 2. Įstatymų paketas, kuriuo siekiama įgyvendinti Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimą „Dėl Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. redakcija) nuostatų ir 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“: Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.33 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymas Nr. XI-372, Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymo 3, 6, 8, 10, 11, 13, 16 ir 19 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 19(1) straipsniu ir priedu įstatymas Nr. XI-373, Lietuvos Respublikos strateginę reikšmę nacionaliniam saugumui turinčių įmonių ir įrenginių bei kitų nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių įmonių įstatymo 3 ir 4(1) straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas Nr. XI-375 ir Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 17 ir 19 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas Nr. XI-374. Šiais įstatymais siekiama eliminuoti galimus teisės normų kolizijų atvejus tuomet, kai juridinių asmenų veiklą reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas bei kiti įstatymai; nustatyti principus, kurie leistų užtikrinti veiksmingą atstovavimą valstybei, kaip akcijų valdytojui, sudaryti finansines prielaidas naujos atominės elektrinės statybai; užtikrinti efektyvų valstybės interesų įgyvendinimą strateginę reikšmę turinčiose įmonėse; eliminuoti nepakankamą teisinį reguliavimą, susijusį su valstybinio turto investavimu, taip pat patikslinti valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus bei jų turinį.

1. 3. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimų įstatymo 12, 13, 15, 16, 28, 29 ir 49 straipsnių pakeitimo įstatymas Nr. XI-179 ir Lietuvos Respublikos rinkimų į Europos Parlamentą įstatymo 12, 14, 16, 17, 29, 30 ir 54 straipsnių pakeitimo įstatymas Nr. XI-184. Įstatymų tikslai - įvesti savivaldybių rinkimų komisijų nariams ir apylinkių rinkimų komisijų pirmininkams kvalifikacinį reikalavimą turėti aukštąjį universitetinį ar jam prilygintą išsilavinimą arba aukštąjį neuniversitetinį išsilavinimą, sudaryti sąlygas efektyviai funkcionuoti savivaldybių ir apylinkių rinkimų komisijas ir sumažinti sudaromų rinkimų komisijų narių skaičių, sudaryti sąlygas, kad rinkimų komisijų pirmininkais būtų skiriami tik tie asmenys, kurie turėtų patirties darbo rinkimų komisijose, sudaryti tinkamas sąlygas Vyriausiajai rinkimų komisijai organizuoti rinkėjų pažymėjimų pristatymą rinkėjams, aiškiai reglamentuoti rinkimų agitacijos draudimus rinkimų dieną.

1. 4. Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 77 ir 81 straipsnių pakeitimo įstatymas Nr. XI-240, kurio tikslas – tobulinti Apeliacinio teismo skyrių pirmininkų skyrimo tvarką, užtikrinant didesnį viešumą ir skaidrumą. 

1. 5. Seimo statutas „Dėl Seimo statuto 180 straipsnio pakeitimo“ Nr. XI-314. Esant sunkiai valstybės biudžeto padėčiai, Seimo statute patikslintos valstybės biudžeto svarstymo Seime datos, kad jos būtų tinkamos sudarant valstybės biudžetą, o taip pat, biudžetiniais metais, keičiant valstybės biudžetą. 

1. 6. Seimo statutas „Dėl Seimo statuto 153 straipsnio pakeitimo“ Nr. XI-228. Statute sumažintos Seimo nariams skiriamos lėšos išlaidoms, susijusioms su jų parlamentine veikla, sumažintas kompensacijų, skiriamų už naudojimąsi tarnybiniais telefonais, dydis ir sumažinta Seimo nario padėjėjų - sekretorių darbo užmokesčio fondui skiriama suma.

1. 7. Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo priedėlio pakeitimo įstatymas Nr. XI-224, kuriame laikinai (iki 2010 m. gruodžio 31 d.) sumažinti valstybės politikų ir valstybės pareigūnų atlyginimų pareiginės algos koeficientai, sudarant galimybę sumažinti valstybės biudžeto asignavimus darbo užmokesčiui. Seimas pritarė Teisės ir teisėtvarkos komiteto siūlymui nekeisti teritorinių prokuratūrų (apygardų ir apylinkių prokuratūrų) prokurorų pareiginės algos koeficientų.

1. 8. Lietuvos Respublikos teisėjų atlyginimų įstatymo priedėlio pakeitimo įstatymas Nr. XI-235, kuriame laikinai (iki 2010 m. gruodžio 31 d.) sumažinti teisėjų atlyginimų koeficientai, sudarant galimybę sumažinti valstybės biudžeto asignavimus darbo užmokesčiui. Teisės ir teisėtvarkos komitetas svarstė šį projektą savo iniciatyva. 

1. 9. Valstybės politikų, teisėjų, valstybės pareigūnų ir valstybės tarnautojų pareiginės algos (atlyginimo) bazinio dydžio, taikomo 2009 metais, įstatymo 3 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-360, kuriuo atsižvelgiant į valstybės biudžeto finansines galimybes, numatyta laikinai sumažinti valstybės politikų, teisėjų, valstybės pareigūnų ir valstybės tarnautojų pareiginės algos (atlyginimo) bazinį dydį: pareiginės  algos  (atlyginimo) bazinis  dydis nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. liepos 31 d. nustatomas 475 litai, o nuo 2009 m. rugpjūčio 1 d.  iki 2009 m. gruodžio 31 d. – 450 litų. Valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo priedėlio pakeitimo įstatymas Nr. XI-361, kuriuo numatyta laikinai (nuo 2009 m. rugpjūčio 1 d. iki 2010 m. gruodžio 31 d.) sumažinti valstybės politikų ir valstybės pareigūnų pareiginės algos koeficientus. Teisėjų atlyginimų įstatymo priedėlio pakeitimo įstatymas Nr. XI-362, kuriuo numatyta laikinai (nuo 2009 m. rugpjūčio 1 d. iki 2010 m. gruodžio 31 d.) sumažinti teisėjų pareiginės algos koeficientus. Valstybės tarnybos įstatymo 25 straipsnio ir 1 priedo pakeitimo įstatymas Nr. XI-363, Specialiųjų tyrimų tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-364, Valstybės saugumo departamento statuto 43 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr.XI-365, Civilinės krašto apsaugos tarnybos statuto 20 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-366, Antrojo operatyvinių tarnybų departamento prie Krašto apsaugos ministerijos statuto 32 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-368, Tarnybos Kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto 42 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-369, Tarnybos Kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto pakeitimo įstatymo 1 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-370. Įstatyme Nr. XI-363 numatyta laikinai (nuo 2009 m. rugpjūčio 1 d. iki 2010 m. gruodžio 31 d.) mažinti valstybės tarnautojams mokamus priedus už kvalifikacines klases. Įstatymuose Nr. XI-364, 365, 366, 368, 369, 370 numatyta mažinti atitinkamus priedus Specialiųjų tyrimų tarnybos, Valstybės saugumo departamento, Civilinės krašto apsaugos tarnybos, Antrojo operatyvinių tarnybų departamento prie Krašto apsaugos ministerijos, Kalėjimų departamento prie Teisingumo ministerijos pareigūnams. 

1. 10. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-261. Įstatymu įgyvendinama 1998 m. birželio 4 d. Europos Tarybos rekomendacija 98/376/EB dėl neįgalių asmenų automobilių statymo kortelių. Priėmus įstatymą, suteikiama teisė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai ar jos įgaliotoms institucijoms nustatyti asmenis, turinčius teisę naudoti skiriamąjį ženklą ,,Neįgalusis“, ir neįgalių asmenų automobilių statymo kortelės išdavimo tvarką. Tokiu būdu aiškiai nustatyti asmenys, turintys teisę naudoti skiriamąjį ženklą ,,Neįgalusis“, ir patvirtintas neįgalių asmenų automobilių statymo kortelės išdavimo tvarkos aprašas.

1. 11. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 18818 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XI-305. Priimtu įstatymu kodeksas papildomas nuostatomis, kad nacistinių ar komunistinių simbolių platinimas ar demonstravimas nebus baudžiamas, jeigu tai bus daroma kolekcionavimo, antikvarinės ar sendaikčių prekybos tikslais.

1. 12. Projektų (Nr. XIP-112(2), XIP-135(2), XIP-249(2), XIP-312(2), XIP-398(2), XIP-605(2), XP-3009(2), XP-3086(2), XP-3413(2), XP-3440(2)) jungtinis variantas – Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 13, 15, 41, 142, 17219, 17221, 1735, 214, 21410, 21419, 221, 224, 232, 2321, 233, 2461, 2466, 2591, 262, 281, 288, 320 straipsnių pakeitimo ir papildymo, kodekso papildymo 4112, 4311, 4312, 14211, 18713 straipsniais ir 21412, 21413 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymas Nr. XI-349. Įstatyme nustatyta administracinė atsakomybė pareigūnams, darbdaviams ar jų įgaliotiems asmenims, kurie nevykdo ar pažeidžia teisės aktų, reguliuojančių žmogaus audinių, ląstelių ir organų donorystę, įsigijimą, ištyrimą, apdorojimą, konservavimą, laikymą, paskirstymą ir transplantaciją, nuostatas. Įstatyme panaikinamas ribotas tikrosios karo tarnybos karių, policijos, vidaus reikalų tarnybų pareigūnų ir jiems prilygintų asmenų imunitetas nuo administracinės atsakomybės, t.y. nustatyta, kad statutiniai valstybės pareigūnai galėtų būti patraukti administracinėn atsakomybėn bendraisiais pagrindais. Įstatyme taip pat sugriežtinamos sankcijos dėl atsiskaitymų už žemės ūkio produkcijos pažeidimus šią produkciją superkančių, prekybos ir kitų įmonių vadovams. Įstatyme nustatyta atsakomybė darbdaviams ar jų įgaliotiems asmenims dėl neblaivaus, apsvaigusio nuo narkotinių ar toksinių medžiagų darbuotojo nenušalinimo nuo darbo bei tokiems darbuotojams, esantiems darbo vietose. Įstatymo nuostatomis atribojama baudžiamoji atsakomybė nuo administracinės atsakomybės už neteisėtą literatūros, mokslo ar meno kūrinio (įskaitant kompiuterių programas ir duomenų bazes), ar gretutinių teisių objekto, ar jų dalies atgaminimą ir užtikrinama geresnė autorių, atlikėjų, fonogramų gamintojų ir kitų intelektinės nuosavybės subjektų teisių apsauga. Stiprinant Nepilnamečių apsaugos nuo neigiamos viešosios informacijos poveikio įstatymo veiksmingumą, įstatyme nustatyta atsakomybė už prieigos prie viešo naudojimo kompiuterinių tinklų (interneto) vietose privalomų filtravimo priemonių naudojimo tvarkos pažeidimus. Šio įstatymo nuostatomis padidinamos baudos už važiavimą be bilieto keleiviniu kelių transportu, taip pat nustatytos baudos už keleivių vežimo užsakomaisiais reisais tvarkos pažeidimus. Įstatyme taip pat administracinėmis poveikio priemonėmis užtikrinamas teisėtų žurnalistų etikos inspektoriaus reikalavimų įgyvendinimas bei priimtų sprendimų vykdymas.

1. 13. Baudžiamojo kodekso 60, 129, 135 ir 138 straipsnių papildymo įstatymas Nr. XI-303 priimtas, atsižvelgiant į 2005 metų Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija prie Europos Tarybos trečiąją ataskaitą apie Lietuvą. Šioje ataskaitoje Lietuvos valdžios institucijoms buvo rekomenduota priimti nuostatą dėl rasinio motyvo tiesioginio pripažinimo atsakomybę sunkinančia aplinkybe. Įstatymu siekiama sugriežtinti baudžiamąją atsakomybę už vadinamąsias „neapykantos nusikalstamas veikas“, padaromas dėl nukentėjusiojo asmens priklausymo tam tikrai socialinei grupei. 

1. 14. Priimtas jungtinis variantas – Baudžiamojo kodekso 170, 191, 192 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 1701 straipsniu įstatymas Nr. XI-330 (sujungti įstatymų projektai Nr. XP-3008(2) ir Nr. XIP-248(2)). Įstatymu siekiama stiprinti baudžiamąją atsakomybę už veikas, kurstančias propaguoti nacionalinę, rasinę ar religinę nesantaiką, siekiama sugriežtinti atsakomybę už organizacijų, propaguojančių nacionalinę, rasinę ar religinę nesantaiką, kūrimą arba dalyvavimą tokios organizacijos veikloje. Tikimasi, kad 1. 12 ir 1. 13 punktuose aptarti Baudžiamojo kodekso pakeitimo įstatymai ne tik padės gerinti nusikalstamų veikų prevenciją bei teisingumo principo įgyvendinimą, bet ir prisidės prie tolerancijos ugdymo visuomenėje, spartesnio atviros ir tolerantiškos visuomenės formavimosi. Baudžiamojo kodekso 191, 192 straipsnių pakeitimais siekta sugriežtinti baudžiamąją atsakomybę už intelektinės nuosavybės teisių pažeidimus.
2. apsvarstyti  SVARBŪS teisės aktai

2. 1. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.21, 2.47, 2.49, 2.52, 2.54, 2.55, 2.58, 2.62, 2.64, 2.65, 2.66, 2.70, 2.71, 2.72, 2.82, 2.83, 2.100, 2.104, 2.106, 2.114, 2.180 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei 2.57 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektas Nr. XP-3208, kurio tikslas – supaprastinti juridinių asmenų registravimo, steigimo dokumentų ir juridinių asmenų registro duomenų keitimo bei juridinio asmens likvidavimo procedūras. 

Įstatymo projektu siūloma registre neskelbti visų juridinių asmenų finansinių ataskaitų. Projektu sudaromos sąlygos juridiniams asmenims visus duomenis ir dokumentus juridinių asmenų registrui teikti elektroniniu būdu. 

2. 2. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 580 straipsnio papildymo įstatymo projektas Nr. XP-3209, kurio tikslas – supaprastinti juridinių asmenų likvidavimo procedūras. 

Neveikiantys juridiniai asmenys apsunkina juridinių asmenų registro ir kitų registrų darbą, lemia klaidingos informacijos apie juridinių asmenų veiklą apimtis, didina mokesčių administravimo išlaidas. Nors juridinių asmenų registro tvarkytojas turi teisę, esant įstatyme nustatytiems pagrindams, inicijuoti veiklos nevykdančio juridinio asmens likvidavimo procedūrą, tačiau šiuo metu ieškiniai dėl juridinio asmens likvidavimo teisme nagrinėjami ginčo teisenos tvarka, todėl lėšų ir laiko sąnaudos žymiai išauga. Projektu siūloma nustatyti, kad prašymas dėl juridinių asmenų likvidavimo registro tvarkytojo iniciatyva teisme būtų nagrinėjamas supaprastinta tvarka. Taip sumažėtų likvidavimo kaštai, sutrumpėtų juridinio asmens likvidavimo terminai, nes turėtos bylinėjimosi išlaidos neatlyginamos, o pareiškimai išnagrinėjami per 5 dienas.

Kad būtų išvengta skirtingo tų pačių klausimų teisinio reglamentavimo teisės aktuose, Teisės ir teisėtvarkos komitetas, apsvarstęs minėtus įstatymų projektus Nr. XP-3208 ir Nr. XP-3209 ir vadovaudamasis Seimo statuto 135 straipsnio 5 dalimi, nusprendė parengti ir įregistruoti atskiras juridinių asmenų teisines formas reglamentuojančių įstatymų pakeitimus (įstatymų projektai Nr. XIP-894 – XIP-911) ir siūlyti šiuos projektus priimti vienu metu, kai tik atsiras galimybė įtraukti juos į Seimo plenarinių posėdžių darbotvarkes.

2. 3. Įstatymų paketas, kuriuo siūloma keisti Asmenų, slapta bendradarbiavusių su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, veiklos vertinimo komisijos (toliau – Komisija) sudarymo tvarką, numatyti Komisijos veiklos finansavimą iš valstybės biudžeto lėšų, tiksliau reglamentuoti jos įgaliojimus bei Komisiją aptarnaujančios darbo grupės sudarymo tvarką ir jos funkcijas, t.y.: Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo 20 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-571, Lietuvos Respublikos asmenų, slapta bendradarbiavusių su buvusios SSSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipažinimo, įskaitos ir prisipažinusiųjų apsaugos įstatymo pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-572, Lietuvos gyventojų genocido ir rezistencijos tyrimo centro įstatymo 5 straipsnio papildymo įstatymo projektas Nr. XIP-573. 

Šiais projektais taip pat siūloma palengvinti susipažinimo su KGB ir kitų buvusios SSRS specialiųjų tarnybų rezervo karininkų bylomis sąlygas, atsisakyti asmenų, kurie bus pripažinti slapta bendradarbiavę su buvusios SSRS specialiosiomis tarnybomis, darbinės veiklos apribojimų numatant vienintelį priemonę – tokio bendradarbiavimo fakto paviešinimą. Teikiamais projektais taip pat siekiama pašalinti Europos žmogaus teisių teismo 2009 m. balandžio 7 d. byloje Žičkus prieš Lietuvą konstatuotus Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos pažeidimus. 

2. 4. lietuvos Respublikos lito patikimumo įstatymo projektas Nr. XIP-465. Projekto tikslas – įstatymu įteisinti, kad Lietuvos Respublikos Seimas galėtų dalyvauti svarstant ir patvirtinant nepaprastų aplinkybių buvimą šalyje, „kai nustatyto lito kurso tolesnis išlaikymas žlugdytų nacionalinės ekonomikos stabilumą“.

2. 5. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl kreipimosi į Lietuvos Respublikos Konstitucinį Teismą su prašymu išaiškinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkričio 11 d. nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo rinkimų įstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ nuostatas projektas Nr. XIP-307. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. lapkričio 11 d. priėmė minėtą nutarimą, kurio konstatuojamosios dalies 3.1 punkto nuostatos yra skirtos konstitucinės sąvokos „nesusijęs priesaika ar pasižadėjimu užsienio valstybei“ turiniui aiškinti. 

2. 6. Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Rusijos Federacijos Vyriausybės ir Švedijos Karalystės Vyriausybės susitarimo dėl išskirtinių ekonominių zonų ir kontinentinio šelfo ribų sankirtos Baltijos jūroje ratifikavimo“ projektas Nr. XIP-251 ir Lietuvos Respublikos Seimo pareiškimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Rusijos Federacijos Vyriausybės Ir Švedijos Karalystės Vyriausybės susitarimo „Dėl Išskirtinių ekonominių zonų ir kontinentinio šelfo ribų sankirtos Baltijos jūroje“ projektas Nr. XIP-250. Siūloma ratifikuoti tarptautine sutartimi Šalys nustato jų išskirtinių ekonominių zonų ir kontinentinio šelfo ribų sankirtos padėtį. Šiuo susitarimu siūloma baigti delimituoti Rusijos ir Lietuvos jūros sieną, taip pat nustatyti tašką, nuo kurio bus delimituojama Lietuvos ir Švedijos išskirtinių ekonominių zonų ir kontinentinio šelfo riba. 

Komitetas preliminariai įvertino kai kurių svarbių įstatymų projektų atitikimą Lietuvos Respublikos Konstitucijai: 

2. 7. Lietuvos Respublikos genetiškai modifikuotų organizmų įstatymo papildymo 9(1)  straipsniu ir 15 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr. XIP-530. Projekto tikslai – paskelbti moratoriumą genetiškai modifikuotų organizmų išleidimui į aplinką Lietuvos Respublikos teritorijoje iki nebus visiškai ir pilnai ištirtas ir nustatytas GMO  ilgalaikis poveikis žmonių ir gyvūnų sveikatai bei aplinkai. Iki šio moratoriumo panaikinimo,  Lietuvos Respublikoje bus draudžiama išleisti į aplinką genetiškai modifikuotus organizmus. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 67 straipsnio 3 punktu ir atsižvelgdamas į Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Europos teisės departamento prie Teisingumo ministerijos išvadas bei Komitete išdėstytas pastabas ir argumentus, Komitetas preliminariai įvertino, kad projekto Nr. XIP-530 nuostatos galimai prieštarauja konstituciniams teisinio aiškumo, teisinės valstybės principams ir neatitinka konstitucinės doktrinos, kad įstatymų galiojimo sustabdymas yra nebūdingas įstatymų leidybai ir yra siejamas su Konstitucijoje nurodytais atvejais.
2. 8. Lietuvos Respublikos Ignalinos atominės elektrinės antrojo bloko darbo pratęsimo įstatymo projektas Nr. XIP-367. Šiuo projektu siūloma pratęsti Ignalinos atominės elektrinės antrojo bloko darbą iki techniškai saugių terminų. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 67 straipsnio 3 punktu ir atsižvelgdamas į Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento išvadą bei Komitete išdėstytas pastabas ir argumentus Komitetas preliminariai įvertino, kad projekto Nr. XIP-367 nuostatos galimai prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 135 straipsnio 1 daliai, 138 straipsnio 3 daliai, o taip pat 2004 m. liepos 13 d. Konstituciniam aktui „Dėl Lietuvos Respublikos narystės Europos Sąjungoje“.
2. 9. Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 44, 56, 59 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr. XIP-707, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-708. Projektais buvo siekiama įpareigoti Švietimo ir mokslo ministeriją vertinti mokyklų reorganizavimo, likvidavimo ar pertvarkymo pagrįstumą. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 67 straipsnio 3 punktu, atsižvelgdamas į Seimo kanceliarijos Teisės departamento 2009 m. birželio 11 d. išvadą, Konstitucinio Teismo doktriną ir Komitete išdėstytus argumentus, Komitetas preliminariai įvertino, kad įstatymų projektai Nr. XIP-707, 708 galimai prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijoje įtvirtintiems savivaldybių savarankiškumo ir veiklos laisvės principams. Seimas tokiai Komiteto išvadai pritarė. Parengti ir Seime įregistruoti šių projektų patobulinti variantai.

Komitetas be tų įstatymų, kuriuos jau priėmė Lietuvos Respublikos Seimas 2009 m. pavasario (II) sesijoje, svarstė visą paketą atskirų kitų projektų, susijusių su nacionaliniu investuotoju AB „LEO LT“:

2. 10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimo "Dėl Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. redakcija) nuostatų ir 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" įgyvendinimo nutarimo projektas Nr. XIP-576. Šiuo projektu  siekiama paskatinti Vyriausybę imtis visų būtinų teisinių veiksmų įgyvendinti turtinių ir teisinių santykių, buvusių iki Nacionalinio investuotojo (LEO LT, AB) sukūrimo, restituciją, atstatymą.

2. 11. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimo "Dėl Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2008 m. vasario 1 d. redakcija) nuostatų ir 11 straipsnio (2008 m. vasario 1 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" įgyvendinimo įstatymo projektas Nr. XIP-461. Šiuo įstatymo projektu siekiama, kad Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo pagrindu,  Civilinio Kodekso nustatyta tvarka pradėtų restitucijos procesą, išplaukiantį iš Nacionalinio investuotojo sukūrimo (LEO LT, AB steigimo)  sandorio pripažinimo niekiniu.  Siūloma, kad Seimas pripažintų, jog LEO LT, AB nėra Nacionalinis investuotojas, kaip tai nustatyta Atominės elektrinės įstatyme. 

2. 12. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl Europos Komisijos vykdomo tyrimo, dėl nacionalinio investuotojo – AB “LEO LT” steigimo aplinkybių atitikties Europos Sąjungos teisei“ projektas Nr. XIP-537. Šiame projekte siūloma Lietuvos Respublikos Vyriausybei iki 2009 m. birželio 1 d. peržiūrėti ir patikslinti oficialią valstybės poziciją dėl nacionalinio investuotojo – AB „LEO Lt“ steigimo aplinkybių atitikties Europos Sąjungos teisei. 

2. 13. Lietuvos Respublikos sutarties dėl nacionalinio investuotojo sukūrimo pripažinimo niekine įstatymo projektas Nr. XIP-399. Šiuo įstatymo projektu siekiama, kad Seimas, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo pagrindu,  pripažintų, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimai, kuriais buvo nustatyta valstybės turto investavimo į LEO LT, AB tvarka, buvo neteisėti, o su jais susijusio Nacionalinio investuotojo sukūrimo (LEO LT, AB steigimo)  sandoris yra niekinis. Siūloma, kad Seimas pripažintų, jog LEO LT, AB nėra Nacionalinis investuotojas, kaip tai nustatyta Atominės elektrinės įstatyme. Taip pat siekiama įpareigoti Vyriausybę imtis visų būtinų teisinių veiksmų įgyvendinti turtinių ir teisinių santykių, buvusių iki Nacionalinio investuotojo (LEO LT, AB) sukūrimo, restituciją, o taip pat ištirti šio sandorio sudarymo aplinkybes dėl kitų galimai neteisėtų veiksmų, sudarant šį sandorį.

2. 14. Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymo pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektas Nr. XIP-385. Šio projekto tikslai yra Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymą Nr. X-1231 ir Lietuvos Respublikos atominės elektrinės įstatymo 8, 10, 11, 20 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą Nr. X-1446 pripažinti netekusiais galios. Taip pat pripažinti neteisėtomis LR Vyriausybės derybas su neskaidriai, be konkurso pasirinkta privačia bendrove UAB “NDX energija” dėl nacionalinio investuotojo formavimo, o visus iki šiol sudarytus susitarimus pripažinti neteisėtais. 

3.  PARLAMENTINĖS KONROLĖS DARBAI

3. 1. 2009 m. kovo 18  d. Lukiškių tardymo izoliatoriuje – kalėjime  vyko Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto išvažiuojamasis posėdis. 

Lukiškių tardymo izoliatoriaus – kalėjimo direktorius Arvydas Ižička  pristatė Lukiškių tardymo izoliatoriaus – kalėjimo istoriją bei pateikė informaciją apie 2008-2009 m. įstaigos veiklos pagrindinius rodiklius (personalą, įstaigoje laikomus asmenis, suimtųjų ir nuteistųjų judėjimą per 2008 metus). Arvydas Ižička papasakojo apie darbą su suimtaisiais ir nuteistaisiais, jų apsaugą bei priežiūrą, socialinę reabilitaciją ir psichologinę pagalbą. Komiteto atstovai susipažino su suimtųjų ir nuteistųjų gyvenimo sąlygomis, sveikatos priežiūros galimybėmis bei materialiniu – buitiniu aprūpinimu. Kalėjimų departamento prie Teisingumo ministerijos  direktorius Saulius Vitkūnas pristatė Bausmių vykdymo sistemos aktualijas ir problemas. Vyko diskusija, kurioje dalyvavo: Teisės ir teisėtvarkos komiteto nariai, komiteto biuro tarnautojai, Teisingumo ministerijos, Kalėjimų departamento prie Teisingumo ministerijos, Lukiškių tardymo izoliatoriaus – kalėjimo, Vilniaus pedagoginio universiteto, Kauno tardymo izoliatoriaus, Vilniaus 2 –ųjų pataisos namų atstovai.
3. 2. 2009 m. kovo 20 d. įvyko Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto posėdis, kuriame buvo svarstomos Mykolo Romerio universiteto Teismo medicinos instituto problemos bei aptartas klausimas dėl teismo medicinos ekspertų. Teismo medicinos instituto direktorius dr. Alvydas Pauliukevičius pristatė šio instituto istoriją nuo instituto įsteigimo 2001 m. balandžio 4 d., jo perdavimo Mykolo Romerio universitetui ir iki šių dienų. Taip pat pristatė šio instituto pasiekimus bei jo tarptautinį pripažinimą, pateikė informaciją apie įstaigos veiklą ir aktualias problemas. Vyko diskusija, kurioje dalyvavo: Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto, Švietimo, mokslo ir kultūros komiteto nariai, Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Baudžiamųjų bylų skyriaus, Teisėjų tarybos, Generalinės prokuratūros, Mykolo Romerio universiteto ir šio universiteto Teismo medicinos instituto, Sveikatos apsaugos ministerijos atstovai, Seimo kanceliarijos Teisės ir teisėtvarkos komiteto, Sveikatos reikalų komiteto biurų tarnautojai. Posėdžio metu, kaip ir Teismo medicinos instituto 2009-03-04 rašte Nr. SD-196, šio instituto direktorius A.Pauliukevičius dar kartą konstatavo, kad visi 53 Teismo medicinos instituto ekspertai (gydytojai) turi Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijos išduotas medicinos praktikos licencijas, visi teismo medicinos ekspertai turi aukštąjį išsilavinimą, atitinkantį pasirinktą ekspertų specializaciją, yra išlaikę teismo eksperto kvalifikacijos egzaminus ir teisės aktų nustatyta tvarka įrašyti į Lietuvos Respublikos teismų ekspertų sąrašą bei gali teikti kvalifikuotas ekspertines išvadas. Posėdžio pabaigoje buvo apibendrintos diskusijoje iškeltos problemos. Viena iš jų - stokojama teismo medicinos gydytojų ir parengta per mažai specialistų, todėl šios problemos sprendimui turi būti numatytos 3-5 valstybės finansuojamos rezidentūros studijų vietos ir jų išlaikymui skirtos reikiamos lėšos. Šio klausimo sprendimo kontrolę įgyvendins Seimo Švietimo, mokslo ir kultūros komitetas. Aptartas problemas – dėl mirusiųjų kūnų laikymo ir gabenimo, mirties liudijimų išrašymo, biudžeto formavimo ir jo panaudojimo, įkainių kriterijų nustatymo, ekspertų darbo apmokėjimo gerinimo, ekspertinių tyrimų skaičiaus mažinimo, ekspertų vykimo į smurtinių nusikaltimų įvykio vietas ir kitas išsakytas problemas pasitarimo metu pasiūlyta spręsti Ministro Pirmininko formuojamai darbo grupei, į kurios sudėtį būtų deleguoti Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto, Sveikatos reikalų komiteto biurų atstovai. Į formuojamą darbo grupę buvo pasiūlyta įrašyti ir Teismo medicinos instituto atstovus. 

3. 3. 2009 m. balandžio 1 d. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas svarstė Lietuvos Respublikos prokuratūros veiklos 2008 metais ataskaitą. Posėdyje dalyvavo ir į komiteto narių klausimus atsakė Generalinis prokuroras Algimantas Valantinas, Generalinio prokuroro pavaduotojai Vytautas Barkauskas ir Gintaras Jasaitis. Komitetas nutarė:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos prokuratūros 2008 metų veiklos ataskaitai.

2. Pasiūlyti Lietuvos Respublikos prokuratūrai:

1) ieškoti būdų mažinti ikiteisminio tyrimo biurokratizmą

2) stiprinti metodinės pagalbos teikimą ikiteisminio tyrimo pareigūnams, siekiant gerinti klausimų ir medžiagos parengimo kokybę  ekspertizių skyrimui ir mažinti nereikalingų (nebūtinų) ekspertizių skaičių;

3) pasirengti ekonominės krizės sąlygomis galimam tam tikros rūšies nusikalstamų veikų - turtinių ir smurtinių, mokesčių grobstymo, narkotinių ir psichotropinių medžiagų neteisėto disponavimo, pinigų padirbinėjimo – didėjimui;

4) atlikti Baudžiamojo proceso kodekso Ikiteisminio tyrimo dalies taikymo analizę nuo naujojo Baudžiamojo proceso kodekso įsigaliojimo (2003 m. gegužės 1 d.) iki dabar ir prireikus, teikti kodekso pakeitimų projektą.

3. 4. 2009 m. birželio 10 d. vyko pasitarimas Policijos plėtros programos vykdymo klausimais, kuriame dalyvavo Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto, Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro, Policijos departamento atstovai. Pasitarime Lietuvos policijos generalinis komisaras Vizgirdas Telyčėnas pateikė informaciją apie Lietuvos policijos sistemos plėtros programos įgyvendinimą ir nusikalstamumo situaciją per penkis šių metų mėnesius.

Viena iš diskusijoje iškeltų problemų buvo ta, kad dėl sunkios valstybės finansinės padėties Lietuvos policijos sistemos plėtros programai įgyvendinti skiriama mažiau valstybės biudžeto lėšų nei buvo numatyta programos priede. V. Telyčėno teigimu, minėtos programos įgyvendinimo priemonių plane numatytoms priemonėms įgyvendinti 2008 m. iš 115 000 tūkst. Lt skirta 91 778 tūkst. Lt, o 2009 m. – atitinkamai 16 658 tūkst. Lt. iš 120 000 tūkst. Lt.

Komitetas, atsižvelgdamas į tai, kad esant tokiai situacijai programa ir jos įgyvendinimo priemonių planas nebus įgyvendinti iki 2011 metų, kreipėsi į Lietuvos Respublikos Vyriausybę prašydamas išnagrinėti galimybę pratęsti jų įgyvendinimo terminą iki 2013 metų (2008-2009 metais negautas lėšas programai įgyvendinti perkeliant į 2011-2013 metus), ir nustatyta tvarka pateikti reikalingų teisės aktų projektus.
Diskusijoje taip pat buvo iškelta Mykolo Romerio universiteto Viešojo saugumo fakulteto vykdomų studijų programų (teisės ir policijos veiklos, teisės ir valstybės sienos apsaugos) tikslinio finansavimo problema. Iki šiol šios studijų programos buvo apmokamos Lietuvos Respublikos biudžeto lėšomis pagal Vyriausybės patvirtintas studentų priėmimo į valstybines aukštąsias mokyklas pagrindines nuostatas. Pagal naujos redakcijos Mokslo ir studijų įstatymą ir jį įgyvendinančius teisės aktus stojančiųjų į universitetines teisės ir policijos veiklos, teisės ir valstybės sienos apsaugos programas konkursinis balas skaičiuojamas pagal teisės studijų krypties konkursinį balą.

Komitetas, atsižvelgdamas  į tai, kad minėtos studijų programos yra vienintelės programos, pagal kurias rengiami vidurinės grandies policijos ir Valstybės sienos apsaugos tarnybos pareigūnai, kreipėsi į Lietuvos Respublikos Vyriausybę prašydamas išnagrinėti galimybę išspręsti minėtų studijų programų tikslinio finansavimo problemą.

3. 5. 2009 m. balandžio 29 d. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas svarstė Seimo narės A. Baukutės pareiškimą, kuriuo prašoma ištirti problemą, susijusią su motinystės (tėvystės) pašalpų mokėjimu.

Vadovaudamasis Seimo Statuto 67 straipsnio 1 dalies 9 punktu ir įgyvendindamas Komitetui priskirtą parlamentinės kontrolės funkciją, Komitetas nusprendė kreiptis į Lietuvos Respublikos Generalinę prokuratūrą, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybą prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybą prie Vidaus reikalų ministerijos su prašymu atsakyti į šiuos klausimus:

1. Kiek 2008 m. ir 2009 m. (iki balandžio 1 d.) pradėta ikiteisminių tyrimų dėl nusikalstamų veikų, numatytų LR BK 182 straipsnyje, susijusių su apgaule įgytomis Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto lėšomis, išmokamomis motinystės (tėvystės) pašalpų pavidalu ?;

2. Kiek 2008 m. ir 2009 m. (iki balandžio 1 d. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atliko tyrimų dėl galimai neteisėtų motinystės (tėvystės) pašalpų gavimo ?;

3. Kiek 2008 m. ir 2009 m. (iki balandžio 1 d.) perdavė medžiagų Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos dėl galimai neteisėtų motinystės (tėvystės) pašalpų gavimo ir kiek iš tų medžiagų buvo pagrįstos ?;

4. Kokios priemonės galėtų padėti efektyviai išspręsti minėtą problemą ?.

2009 m. birželio 3 d. Teisės ir teisėtvarkos komiteto posėdyje vyko diskusija, kurioje Seimo narė A. Baukutė pristatė mamų, kurios kreipėsi į ją, problemas. Lietuvos Respublikos Generalinės prokuratūros Ikiteisminio tyrimo kontrolės skyriaus vyr. prokuroro pavaduotojas K. Gudžiūnas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus pavaduotojas R. Kaminskas, Finansinių nusikaltimų styrimo tarnybos Veiklos kontrolės skyriaus viršininkas R. Kazėnas pateikė atsakymus į Komiteto užduotus klausimus. Minėtų institucijų atstovų nuomone, šių nusikalstamų veikų skaičius ateityje turėtų mažėti, nes nuo 2009 m. sausio 1 d. įsigaliojo Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 6 straipsnio redakcija, kurio 2 dalyje nustatyta, kad kompensuojamasis uždarbis, pagal kurį nustatomas motinystės, tėvystės ir motinystės (tėvystės) pašalpų dydis, yra apskaičiuojamas pagal apdraustojo asmens draudžiamąsias pajamas, turėtas per 9 kalendorinius mėnesius, nuo 2009 m. liepos 1 d. – per 12 kalendorinių mėnesių, buvusių prieš nėštumo ir gimdymo, tėvystės arba vaiko priežiūros atostogų pradžios mėnesį. Be to, pagal to paties straipsnio 5 dalį, kompensuojamasis uždarbis pašalpoms apskaičiuoti negali viršyti teisės į atitinkamą pašalpą atsiradimo mėnesį galiojusių Vyriausybės patvirtintų einamųjų metų draudžiamųjų pajamų penkių dydžių sumos.

4. TEISINIO REGULIAVIMO TRŪKUMAS TEISĖS IR TEISĖTVARKOS

KOMITETO KURUOJAMOJE SRITYJE. AKTUALIAUSIOS PARLAMENTINĖS KONTROLĖS PROBLEMOS

4. 1. 2009 m. kovo mėn. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas organizavo pasitarimą “Dėl kelių eismo saugumo”. 

Pasitarime buvo aptartos praktinės problemos taikant administracinę atsakomybę už kelių eismo taisyklių pažeidimus (greičio viršijimą, automobilių stovėjimo tvarkos pažeidimus ir kt.), pasikeista nuomonėmis dėl pažeidimų fiksavimo priemonių panaudojimo galimybių plėtojimo ir jų pritaikymo būdų, pasidalinta mintimis, kokie reikalingi teisinio reguliavimo pakeitimai šioje sferoje, taip pat paliesta ir sunkiasvorių transporto priemonių eismo organizavimo, užtikrinant eismo saugumą ne tik Lietuvos didžiuosiuose miestuose, bet ir miesteliuose bei gyvenvietėse tema. Pasitarimo dalyviai sutarė, kad reikia ieškoti išeičių ir būdų kaip supaprastinti procedūras, nagrinėjant administracinius teisės pažeidimus dėl greičio viršijimo, užfiksavus juos automatiniais greičio matavimo prietaisais, dėl transporto priemonių savininkų atsakingesnio požiūrio į tokius pažeidimus ir jų didesnės atsakomybės bei tam tikrų prievolių jų atžvilgiu nustatymo. Nuspręsta peržiūrėti Administracinių teisės pažeidimų kodekso nuostatas dėl tam tikrų policijai nebūdingų funkcijų atsisakymo galimybės. Pasitarime dalyvavusių ministerijų atstovai įsipareigojo parengti reikalingus teisės aktus dėl diskusijose aptartų klausimų efektyvesnio įgyvendinimo. Pasitarime dalyvavo Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto nariai, komiteto biuro tarnautojai, Teisingumo ministerijos, Vidaus reikalų ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos, Policijos eismo priežiūros tarnybos, Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Savivaldybės įmonės “Susisiekimo paslaugos” atstovai.


4. 2. Atsižvelgiant į Konstitucinio Teismo 2009 m. birželio 8 d. nutarimą „Dėl Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 20 straipsnio 1, 2, 3 dalių (2000 m. rugsėjo 26 d. redakcija), 20 straipsnio 5 dalies (2004 m. liepos 5 d. redakcija), 43 straipsnio 4 dalies (2000 m. rugsėjo 26 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“, reikėtų tobulinti Baudžiamąjį kodeksą, papildant jį specialiomis nuostatomis, reguliuojančiomis bausmių juridiniams asmenims skyrimą ir juridinių asmenų atleidimą nuo baudžiamosios atsakomybės. Svarstant juridinių asmenų baudžiamosios atsakomybės reguliavimo pakeitimus, kartu reikia svarstyti ir juridinių asmenų baudžiamosios atsakomybės procesinius teisinio reguliavimo aspektus, o esant būtinybei, parengti Baudžiamojo proceso kodekso pakeitimus.

5. Pareiškimų ir raštų nagrinėjimas

Teisės ir teisėtvarkos komitete gaunama labai įvairaus pobūdžio raštų, laiškų ir pareiškimų. Dauguma jų yra dėl įstatymų išaiškinimo, jų taikymo praktikoje problemų, kreipimųsi į Lietuvos Respublikos Konstitucinį Teismą inicijavimo, siūlymai keisti įstatymus, tobulinti jų priėmimo procedūras ir pan. Piliečių skunduose keliami klausimai dėl teisėjų darbo kokybės, bylų nagrinėjimo teismuose vilkinimo, dėl teisėjų, pareigūnų  atlyginimo klausimų, teikiami pasiūlymai dėl teismų darbo tobulinimo, teisėjų asmeninės atsakomybės už priimtus sprendimus. Ypač padaugėjo skundų dėl mažinamų biudžeto asignavimų teisėsaugos institucijoms (tame tarpe ir teismams), įvairių socialinių išmokų. Laiškuose taip pat dėstomos problemos dėl teikiamos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos, dėl nuosavybės teisių į žemę atstatymo, skundžiamasi policijos pareigūnų, prokurorų bei ikiteisminio tyrimo pareigūnų veiksmais. Daug laiškų gaunama iš įkalinimo įstaigų. Juose prašoma paaiškinti vienų ar kitų įstatymų nuostatas, teikiami siūlymai dėl įstatymų tobulinimo, dėl asmenų, nuteistų iki gyvos galvos teisinės padėties gerinimo, skundžiamasi įkalinimo bei pataisos įstaigų pareigūnų veiksmais, įkalinimo įstaigose galiojančiomis vidaus tvarkos taisyklėmis, dėl baudžiamųjų įstatymų, susijusių su lygtiniu paleidimu, nuostatų taikymo. 

6. Tarptautiniai ryšiai

Seimo pirmininko pavaduotojas, Teisės ir teisėtvarkos komiteto narys Raimondas Šukys ir Žmogaus teisių komiteto pirmininkas Arminas Lydeka 2009 m. vasario 12 d. dalyvavo Briuselyje vykusioje aukščiausio lygio parlamentinėje konferencijoje dėl migracijos ir vystymosi politikos darnos. Į konferenciją kartu vyko Seimo kanceliarijos Teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro patarėjas Virginijus Kanapinskas ir Seimo kanceliarijos Žmogaus teisių komiteto biuro patarėja Eglė Gibavičiūtė. 

Konferenciją organizavo Europos Parlamentas, Europos Komisija ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija.

Konferencijoje dalyvavo Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų, Europos Parlamento, Europos Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos, Australijos, Jamaikos, Malio, Meksikos, kitų valstybių įvairių institucijų atstovai.

Konferencijos metu įvyko 2 sesijos (rytinė ir popietinė):

- Atidarymas, sveikinimo kalbos (rytinė sesija);


- Diskusija „Migracijos ir vystymosi ryšys” (rytinė sesija);


- Diskusija „Migracija ir vystymasis”: parlamentinis požiūris (popietinė sesija);

- Diskusija „Migracija ir darbo rinkos”: praktinio atvejo tyrimas (popietinė sesija).

Konferencijos metu įgytos žinios ir informacija gali būti panaudotos svarstant teisės aktų projektus, susijusius su migracija, užsieniečių teisine padėtimi, socialinės atskirties mažinimu ir vystymusi.

7. KONFERENCIJOS, DISKUSIJOS, Kiti renginiai

7. 1. 2009 m. kovo 31 d. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto atstovai susitiko su D.Britanijos Parlamento nariu, lordu Anthony Steen. Diskusijos tema buvo “Prekyba žmonėmis”. Po susitikimo nuspręsta bendradarbiauti ir stiprinti kovą su prekyba žmonėmis bei įsteigti parlamentinę grupę.

7. 2. 2009 m. balandžio 21 d. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas bei Tarptautinės teisės ir socialinės filosofijos asociacija organizavo žymaus Vokietijos civilinės teisės specialisto, romėnų civilinės teisės žinovo bei teisės filosofijos specialisto Viadrinos Europos universiteto Profesoriaus dr. Roland Wittmann skaitomas paskaitas:

I. „Prievolių teisė po Vokietijos 2004 metų civilinio kodekso reformos“;

II. „Taikinamojo tarpininkavimo, kompromiso ir arbitražo vaidmuo moderniai sprendžiant teisinius ginčus “.

7. 3. 2009 m. gegužės 13 d. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas ir Seimo Europos informacijos centras organizavo Europos savaitės diskusiją “Naujausios Europos Sąjungos tendencijos šeimos gynimo kontekste”. Diskusijoje buvo pristatyti šeimos ginčų reguliavimo principai ir šaltiniai ES civiliniame procese, supažindinta su šeimos ir vaiko teisių gynimo praktika Europos Teisingumo Teisme, taip pat aptartos Europos Sąjungos tendencijos vaikų apsaugos srityje.
7. 4. 2009 m. birželio 12 d. Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininkas Stasys Šedbaras Seimo Konstitucijos salėje pristatė 1918–1940 m. Lietuvos teisės aktų bazę, kuri pasiekiama internetu Seimo tinklalapyje. 1918–1940 m. teisės aktų kompiuterinė paieškos sistema pradėta kurti Seimo kanceliarijoje nuo 2005 m. Joje kaupiama ir saugoma teisinė ir su ja susijusi informacija, kuri laisvai prieinama visiems vartotojams. Šiuo metu 1918–1940 m. teisės aktų sistemą sudaro visi 1918 02 16 – 1925 03 31 dokumentai, publikuoti „Laikinosiose Vyriausybės žiniose“ (Nr. 1–37) ir „Valstybės žiniose“ (Nr. 38–186), Steigiamojo Seimo 1–100 posėdžių stenogramos. Iš viso – 1 886 dokumentai, iš kurių 434 įstatymai, 10 sutarčių. Pristatyme dalyvavo teisininkai iš aukštųjų mokyklų ir valstybės institucijų, istorikai, Seimo nariai, Seimo kanceliarijos darbuotojai. 
7. 5. 2009 m. liepos 7 d. minint Pirmojo Lietuvos statuto 480 - ties metų išleidimo jubiliejų, Amerikos Lietuvių Teisininkų Asociacija, kartu su Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetu bei Mykolo Romerio universiteto Teisės fakultetu, organizavo konferenciją „Teisinės valstybės raida Lietuvoje“. 

III. prioritetiniai teisės aktų projektai, kurie planuojami priimti 2009 M. Seimo (III) RUDENS  sesijoje

1. Lietuvos Respublikos konstitucinio įstatymo „Dėl konstitucinių įstatymų sąrašo“ projektai Nr. XP-1558(2A) ir Nr. XP-1558A. Alternatyvių projektų esminis tikslas – įgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio trečiosios dalies nuostatą, kad „konstitucinių įstatymų sąrašą 3/5 visų Seimo narių balsų dauguma nustato Seimas.“ Siūloma susiaurinti konstitucinių įstatymų sąvoką, konstitucinius įstatymus atskiriant  nuo Konstitucijos keitimo ar papildymo įstatymų, kurie laikytini Konstitucijos sudėtine dalimi, nustatyti konkretūs Lietuvos Respublikos Lietuvos konstitucinių įstatymų sąrašai. 

Pažymėtina, kad Teisės ir teisėtvarkos komiteto siūlymu Lietuvos Respublikos Seimo valdyba 2009 m. gegužės 6 d. sprendimu Nr. SV-S-246 sudarė darbo grupę Konstitucinių įstatymų sąrašo sudarymo kriterijams bei į sąrašą įrašytiniems įstatymams ir konstitucinių įstatymų projektų svarstymo bei priėmimo procedūrai nustatyti (toliau – darbo grupė). Ši darbo grupė išanalizavo minėtus alternatyvius, o taip pat ir su jais susijusius, projektus, pateiktas pastabas ir pasiūlymus ir parengė Lietuvos Respublikos konstitucinių įstatymų sąrašo konstitucinio įstatymo, Lietuvos Respublikos Seimo statuto „Dėl Seimo statuto 167 straipsnio, dvidešimt šeštojo skirsnio pakeitimo ir statuto papildymo dvidešimt šeštuoju(1) skirsniu“ ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo įstatymo taikymo tvarkos konstitucinio įstatymo įrašymo į konstitucinių įstatymų sąrašą įstatymo pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektus. 

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 74, 84, 112 ir 116 straipsnių papildymo įstatymo projektas Nr. XP-2539, kurio tikslas yra padaryti Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teisėjų skyrimo bei pašalinimo iš pareigų procesą atsakingesnį ir suteikti jam didesnės konstitucinės svarbos. Priėmus įstatymo projektą, Seimo pritarimas būtų būtinas skiriant ir  Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teisėjus bei pirmininką. 

3. Seimo nutarimo „Dėl Seimo nutarimo „Dėl Individualaus konstitucinio skundo instituto įtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo“ pakeitimo“ projektas Nr. XIP-310. Projektas Nr. XIP-310 buvo parengtas atsižvelgiant į esamą finansinę – ekonominę situaciją ir siekiant išspręsti individualaus konstitucinio skundo Lietuvoje įgyvendinimo termino klausimą. Pažymėtina, kad nuo to, kokį sprendimą svarstant šį projektą, priims Seimas, priklauso Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106, 107 straipsnių papildymo ir pakeitimo įstatymo projekto XP-980(3) ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo įstatymo 31, 44, 62, 65, 66, 68, 69, 72 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto XP-3027 svarstymo eiga.

4. Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr. XP-3107.
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto (toliau tekste – Projektas) rengimą paskatino tai, kad taikant nuo 2003 m. sausio 1 d. įsigaliojusį Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksą (toliau tekste – CPK) išryškėjo nemažai civilinio proceso teisinio reguliavimo problemų. Projekto tikslas – išspręsti šias problemas ir modernizuoti civilinį procesą. 
Projektu siūloma patikslinti bylos nagrinėjimo eigos ir atskirų stadijų teisinį reguliavimą. Struktūriškai pertvarkomi laikinųjų apsaugos priemonių ir teismo posėdžių institutai. Sprendžiama piktnaudžiavimo procesinėmis teisėmis problema, siekiama apginti sąžiningą proceso šalį, užtikrinti jos teisę į kuo greitesnį bylos išnagrinėjimą. Projektu taip pat siūloma numatyti galimybę taikyti mediaciją (lot. mediatio – ginčo taikus sprendimas padedant trečiajam nešališkam asmeniui). 

Projektu siūloma tobulinti vykdymo procesą. Detaliau sureguliuojama antstolio pareiga informuoti vykdymo proceso šalis apie jų teises ir pareigas vykdymo procese, numatomos procedūros, padėsiančios užtikrinti vaiko teises vykdymo procese, patikslinama antstolio veiksmų apskundimo tvarka.

Siūloma keisti ir varžytynių vykdymo tvarką. Pakeitimų tikslai – nustatyti papildomas priemones varžytynių skaidrumui bei asmenų teisių apsaugai užtikrinti, taip pat numatyti tokią išieškojimo iš skolininko turto tvarką, kad jis būtų parduotas už kuo didesnę kainą. Siekiant šių tikslų didinama pradinė iš varžytynių parduodamo turto kaina. Taip pat peržiūrimas skolininko teisės surasti iš varžytynių parduodamo turto pirkėją mechanizmas. Numatoma keisti ir pačią varžytynių vedimo procedūrą – iš pradžių visi varžytynių dalyviai pasiūlys parduodamo turto kainą raštu, o varžytynių dieną bus peržiūrimi gauti pasiūlymai ir toliau varžytynėse galės dalyvauti bei kelti kainą tik didžiausią kainą pasiūlę dalyviai. Tikimasi, kad toks modelis skatins varžytynių dalyvius iš karto siūlyti didesnę nei minimalią kainą ir sudarys prielaidas brangiau parduoti turtą.

5. Lietuvos Respublikos pilietybės įstatymo projektas Nr. XIP-353, kurio tikslas – užtikrinti nuoseklesnį, aiškesnį, juridinės technikos reikalavimus labiau atitinkantį pilietybės santykių teisinį reguliavimą, tiksliau apibrėžti atvejus, kai Lietuvos Respublikos pilietis kartu gali būti ir kitos valstybės pilietis.

Įstatymo projekte patikslinamos teisinės sąvokos, susijusios su pilietybės santykių reguliavimu, įtvirtinami pagrindiniai pilietybės principai, aiškiau apibrėžiami Lietuvos Respublikos pilietybės įgijimo ir netekimo pagrindai, sąlygos bei tvarka, taip pat aiškiau nurodomi atvejai, kai Lietuvos Respublikos pilietis gali būti kartu ir kitos valstybės pilietis. Įstatymo projekte numatoma, kad dvigubą pilietybę gali turėti visi asmenys, ištremti iš okupuotos Lietuvos Respublikos ar iš jos pasitraukę iki 1990 m. kovo 11 d. ir įgiję kitos valstybės pilietybę. Įstatymo projekte siūloma neriboti ištremtų ar pasitraukusių iš Lietuvos iki 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos piliečių palikuonių, kurie gali būti Lietuvos Respublikos ir kitos valstybės piliečiai, kartų skaičiaus. Teisė turėti dvigubą pilietybę suteikiama visiems šių asmenų palikuonims: vaikams, vaikaičiams, provaikaičiams, taip pat kiekvienam kitos naujos kartos asmeniui, kurio bent vienas iš tėvų buvo Lietuvos Respublikos pilietis. Įstatymo projekte taip pat numatoma, kad asmenys, ištremti iš okupuotos Lietuvos Respublikos 1940 – 1990 metais ar iš jos pasitraukę nuo 1919 iki 1990 metų ir įgiję kitos valstybės pilietybę, ir nurodytų asmenų palikuonys, netekę Lietuvos Respublikos pilietybės pagal šiuo metu ar anksčiau galiojusių Pilietybės įstatymų nuostatas, ribojančias dvigubą pilietybę, galės susigrąžinti Lietuvos Respublikos pilietybę neatsisakydami turimos kitos valstybės pilietybės. Projekte taip pat numatoma išplėsti asmenų, galinčių būti Lietuvos Respublikos ir kitos valstybės piliečiais, ratą, įtraukiant ir asmenis, kurie, sudarydami santuoką su kitos valstybės piliečiu, dėl to savaime įgijo tos valstybės pilietybę. Įstatymo projekte įtvirtinami nauji institutai – pilietybės įgijimas supaprastinta tvarka ir pilietybės atkūrimas, taip pat sudaromos prielaidos sukurti lietuvių kilmės asmenų statuso institutą. 

6. Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 85 ir 139 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XP-2202 parengtas siekiant suderinti Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 85 ir 139 straipsnius su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsniu, konstituciniais teisinės valstybės ir teisingumo principais, atsižvelgiant į  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugsėjo 21 d. nutarimą byloje Nr. 35/03-11/06. Įstatymo projektas parengtas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2006 m. gruodžio 22 d. sprendimą Nr. 1332. Įstatymo projekto tikslas – nustatyti, kad teismo sprendimas būtų surašomas ir paskelbiamas kaip vientisas teisės aktas, t.y. 1) nutariamoji dalis grindžiama motyvuojamojoje dalyje išdėstytais argumentais; 2) visas teismo sprendimas surašomas iki teismo sprendimo  paskelbimo; 3) tame pačiame posėdyje būtų paskelbiamos (perskaitomos ar trumpai išdėstomos žodžiu) visos teismo sprendimo dalys.

7. Teismų įstatymo 54, 55, 55(1), 65, 76, 78, 85, 91(2), 91(3) ir 98 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-354.

Įstatymo projekto tikslas – užtikrinti operatyvų, skaidrų ir objektyviais bei vieningais kriterijais pagrįstą teisėjų atrankos procesą, sukurti sąlygas veiksmingesnei teismų vadovų atrankai ir užtikrinti efektyvų institucijų, atsakingų už teisėjų ir teismų vadovų atranką, darbą. Projekto uždaviniai – optimizuoti institucijų, dalyvaujančių teisėjų atrankos procedūrose, funkcijas; sudaryti prielaidas teismų vadovų rotacijos principui įgyvendinti;  Pretendentų į teisėjus egzamino komisijos, Nuolatinės teisėjų veiklos vertinimo komisijos prie Teisėjų tarybos, Atrankos komisijos, Teisėjų etikos ir drausmės komisijos nariams (visuomenės atstovams) įtvirtinti galimybę atlyginti už darbą; supaprastinti atostogų suteikimo teismų pirmininkams tvarką.  

8. Yra rengiami ir bus teikiami Seimui svarstyti Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo pakeitimo įstatymas bei Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso pakeitimo įstatymo projektas (Nereg.). Šiais projektais bus patikslinti administracinių bei bendrosios kompetencijos teismų įgaliojimai, peržiūrėtos administracinių teisės pažeidimų bylų nagrinėjimo procedūros.

9. Lietuvos Respublikos teisėkūros proceso pagrindų įstatymo projektas  Nr. XP-2498 (kartu su projektu XP-2499). Šio įstatymo projekte numatomo teisinio reguliavimo tikslas – nustatyti Lietuvos Respublikos įstatymų, kitų norminių ir individualiųjų teisės aktų sampratą, teisėkūros proceso stadijas, teisės aktų formos, struktūros, turinio ir kalbos reikalavimus, taip pat teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarką, teisės aktų stebėsenos sistemą. Teisės aktų rengimas nepakankamai planuojamas ir tai lemia nesistemišką teisėkūrą, skubotumą, dėl kurio nukenčia teisės aktų kokybė, dėl ko juos tenka vėliau keisti. Priimtas įstatymas patobulintų teisėkūros procesą šalyje. Šis įstatymas netaikomas Lietuvos Respublikos tarptautinėms sutartims, išskyrus tarptautinių sutarčių skelbimą, ir Europos Sąjungos teisei.

10. Numatyta tobulinti Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodeksą, siekiant pagerinti ir pagreitinti ikiteisminio tyrimo procesą.

iv. prioritetiniai PARLAMENTINĖS KONTROLĖS KLAUSIMAI,
kurie apSVaRSTYTI 2009 M. Seimo III RUDENS sesijoje

Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas 2009 m. rugsėjo 16 d. posėdyje aptarė Bendrojo pagalbos centro veiklos ir finansavimo problemas, galimus jų sprendimo būdus. 

Posėdyje dalyvavo Bendrojo pagalbos centro viršininkas Arūnas Kedavičius, Europos teisės departamento prie Teisingumo ministerijos direktorius Deividas Kriaučiūnas, Vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo departamento Veiklos priežiūros skyriaus vedėjas Vitalijus Daugis, Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato viršininkas Kęstutis Lančinskas, Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus pavaduotojas Artūras Račkauskas.

Viena iš aktualiausių posėdyje iškeltų problemų yra ta, kad pagal esamą techninę bazę ir finansavimą, Bendrasis pagalbos centras negali užtikrinti tinkamo 112 linijos veikimo, t. y. skambinančiojo vietos nustatymo visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje (tokia galimybė užtikrinama tik Vilniuje). Galimybė matyti, iš kur skambinama bendruoju pagalbos telefonu 112, yra visapusiškai naudinga. Tai būdas moderniųjų technologijų pagalba padidinti žmonių saugumą. Visų pirma, galima operatyviai nustatyti įvykio vietą ir į ją nukreipti artimiausias pagalbos tarnybų pajėgas, taip pat surasti nukentėjusius žmones, kurie negali tiksliai pasakyti, kur jie yra. Antra, tai padeda apsisaugoti nuo telefoninių chuliganų. Pavyzdžiui, jei operatorius mato, kad asmuo, pranešantis apie nelaimę, yra visiškai kitoje vietoje, nei ta, į kurią kviečiamos specialiosios tarnybos, galima daryti prielaidą apie melagingą skambutį ir užduoti papildomų klausimų, siekiant įsitikinti pranešimo tikrumu.

Posėdžio metu Europos teisės departamento prie Teisingumo ministerijos direktorius Deividas Kriaučiūnas informavo, kad vienkartinė minimali bauda Lietuvai, jeigu ji per nustatytą terminą nepagerins padėties, gali siekti apie 545 tūkst. eurų. Pasibaigus nustatytam terminui, gali tekti mokėti tūkstantines baudas už kiekvieną dieną, kol bus užtikrintas tinkamas 112 linijos veikimas.

Atsižvelgdamas į tai, komitetas nutarė:

1) įpareigoti Vidaus reikalų ministeriją pateikti lėšų poreikį Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. rugsėjo 3 d. nutarimu Nr. 866 patvirtintai Bendrojo pagalbos telefono numerio 112 paslaugų infrastruktūros plėtros programai įgyvendinti;

2) gavęs Vidaus reikalų ministerijos pateiktą informaciją, kreiptis į Lietuvos Respublikos Vyriausybę ir Finansų ministeriją, kad būtų numatytos reikiamos lėšos rengiant 2010 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą, užtikrinant visišką minėtos programos finansavimą.

Komiteto pirmininkas
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