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2. AKTUALIAUSI KOMITETO DARBAI

2.1 SEIMO IX (RUDENS) SESIJOS METU EUROPOS SĄJUNGOS (ES)

REIKALŲ SVARSTYMAS 

2008 m. rugsėjo 16 d. Komitetas, Europos reikalų komiteto pavedimu, svarstė Europos Komisijos pasiūlymą Tarybos direktyvai, kuria įgyvendinamas vienodo požiūrio į asmenis, nepaisant jų religijos ar tikėjimo, negalios, amžiaus arba seksualinės orientacijos, principas (KOM(2008)426 galutinis, POZ_420).

Šios Direktyvos tikslas – įgyvendinti vienodo požiūrio į asmenis, nepaisant jų religijos ar tikėjimo, amžiaus arba seksualinės orientacijos, principą ne darbo rinkoje. Jame nustatomas diskriminacijos dėl šių priežasčių draudimo pagrindas ir bendras būtinas žmonių, kurie nukentėjo nuo tokios diskriminacijos, apsaugos lygis Europos Sąjungoje. Šis pasiūlymas papildo galiojančią EB teisinę sistemą, pagal kurią diskriminacijos dėl priežasčių, susijusių su religija ar tikėjimu, negalia, amžiumi arba seksualine orientacija, draudimas taikomas tik užimtumo, profesinės veiklos ir profesinio mokymo srityse.

Remiantis Lisabonos sutartimi, siekiama daugiau galių suteikti nacionaliniams valstybių narių parlamentams, tad Komitetas, svarstydamas Lietuvos Respublikos poziciją dėl Direktyvos, taip pat turėjo pasisakyti ir dėl galimo Direktyvos prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams. Šis dokumentas pagal Europos Komisijos teisėkūros ir darbo programą buvo išskirtas kaip aktualus.

Komitetas, svarstydamas Direktyvą, priėmė sprendimą, kad Direktyva neprieštarauja subsidiarumo ir proporcingumo principams, bet kartu pritarė parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai, kurioje buvo teigiama, jog kai kurios Direktyvos nuostatos nėra aiškiai suformuluotos ir turėtų būti tikslinamos.

2008 m. rugsėjo 30 d. Komitetas išklausė Lietuvos Respublikos pozicijas vykstant į Europos Sąjungos Užimtumo, socialinės politikos, sveikatos ir vartotojų reikalų tarybos 2893-ąjį posėdį, vykusį 2008 m. spalio 2 d.
Komitete buvo pristatytos šios pozicijos:

1) Bendrų darbo rinkos lankstumo ir užimtumo garantijų pusiausvyros principų įgyvendinimas paskutiniame Lisabonos strategijos etape; negalutinė darbo rinkos lankstumo ir užimtumo garantijų pusiausvyros tikslų įgyvendinimo ataskaita (P_EST-521);

2) Pasiūlymas dėl Tarybos direktyvos, kuria įgyvendinamas vienodo požiūrio į asmenis, nepaisant jų religijos ar tikėjimo, negalios, amžiaus arba seksualinės orientacijos, principas (P_EST-522);

3) Europos Komisijos 2008 m. liepos 4 d. pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl Europos darbo tarybų steigimo arba Bendrijos mastu veikiančių įmonių ir Bendrijos mastu veikiančių įmonių grupių darbuotojų informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo (P_EST-523);

4) Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, nustatančio Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo įgyvendinimo tvarką (P_EST-524);

6) Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metų (2010) (P_EST-526).
2008 m. spalio 7 d. Komitete buvo pristatyta ataskaita po 2008 m. spalio 2 d. vykusio Europos Sąjungos Užimtumo, socialinės politikos, sveikatos ir vartotojų reikalų tarybos 2855 posėdžio.

Svarbiausias šioje Taryboje spręstas klausimas buvo pasiūlymas dėl Tarybos direktyvos, kuria įgyvendinamas vienodo požiūrio į asmenis, nepaisant jų religijos ar tikėjimo, negalios, amžiaus arba seksualinės orientacijos, principas. Aiškias abejones dėl šios Direktyvos išsakė tik Čekija ir Vokietija, dalis delegacijų manė, kad būtina dar kartą išanalizuoti Direktyvos pagrindus bei jos nuostatų aiškumą. Lietuva Taryboje šiuo klausimu nepasisakė, nes kai Seime buvo sprendžiamas Direktyvos atitikimo subsidiarumo ir proporcingumo principams klausimas, Europos reikalų komitete nebuvo prieita vieningos nuomonės, todėl Lietuvos Respublikos pozicija Seime nebuvo patvirtinta.

Kitas svarbus Taryboje nagrinėtas klausimas buvo Darbo rinkos lankstumo ir užimtumo garantijų pusiausvyros bendrųjų principų įgyvendinimas pagal Lisabonos strategiją. Visos kalbėjusios delegacijos „flexicurity misiją“ vertino kaip pavykusią, minėjo, kad tai tinkamas būdas išsiaiškinti, kaip „flexicurity“ principai galėtų būti praktiškai įgyvendinami nacionaliniu lygiu. Misija pagerino glaudesnį socialinių partnerių įtraukimą į procesą (tai yra viena esminių sąlygų tinkamam principų įgyvendinimui).
2.2 SEIMO  IX (RUDENS) SESIJOS METU SEIMO PRIIMTI ĮSTATYMAI

SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO SRITYJE
2008 m. rugsėjo 22 d. Seimas nutarimu (Nr. X-1730, Žin, 2008, Nr. 111–4225) patvirtino Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto 2007 metų vykdymo ataskaitą pagal 2007 m. gruodžio 31 d. būklę – 2299538,6 tūkst. litų turto ir įsipareigojimų su rezervu balansą, 9758655,7 tūkst.litų pajamas, 9282659,0 tūkst. litų išlaidas, 329546,8 tūkst. litų grynųjų pinigų ir jų ekvivalentų padidėjimą.

Pagal šią ataskaitą grynasis 2007 metų rezultatas – pajamos viršijo išlaidas – 476,0 tūkst. litų. Komiteto išvadų rengėjai – Irena Degutienė ir Algirdas Sysas.
2008 m. rugsėjo 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos Valstybinių pensijų įstatymo 11, 13, 14 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas (Nr. X-1736, Žin, 2008, Nr.119-4494), kuriame nustatyta, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. nukentėjusiųjų asmenų valstybines pensijas turi teisę gauti asmenys, nukentėję nuo minų ir sprogmenų. Minėtiems asmenims iki 2005 m. liepos 1 d. teisės aktų nustatyta tvarka turi būti pripažintas I, II ar III grupės invalidumas nuo vaikystės dėl sužeidimo, kontūzijos arba suluošinimo, susijusių su kovos veiksmais Antrojo pasaulinio karo metais arba su šio karo padariniais. Komiteto išvadų rengėjai – Jonas Čekuolis ir Irena Degutienė.
2008 m. spalio 20 d. Seimas priėmė Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 5, 8, 10, 15, 18, 19, 24, 28, 33 40, 42, 53, 56, 59 ir 65 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. X-1756, Žin, Nr. 127-4833), kuriuo patobulinta asmens draudžiamųjų pajamų koeficiento apskaičiavimo tvarka, taikoma nuo 2009 m. sausio 1 d. ir vėlesnių datų skiriamoms valstybinėms socialinio draudimo pensijoms. Komiteto išvadų rengėjai – Irena Degutienė ir Algirdas Sysas.
Pagal šiuo metu galiojančią Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo redakciją, nuo 2009 m. sausio 1 d. pensijos turėtų būti apskaičiuojamos tik pagal vienos dalies formulę, kurioje būtų įrašomas visas asmens įgytas stažas ir draudžiamųjų pajamų koeficientas, apskaičiuotas remiantis tik po 1994 m. sausio 1 d. gautomis pajamomis. 

Atsižvelgiant į tai, kad nemažai daliai pensininkų asmens draudžiamųjų pajamų koeficientai už laikotarpį iki 1994 m. sausio 1 d. yra didesni, šiame įstatyme asmenims palikta galimybė rinktis palankesnę pensijos apskaičiavimo tvarką: senąją arba patobulintą naująją. 

Pagal šį įstatymą asmens pensijos papildomos dalies pirmosios dalies koeficientas bus apskaičiuojamas iš asmeniui palankesnio laikotarpio - arba atsižvelgiant į darbo užmokestį gautą iki 1994 m. sausio 1 d. arba  į draudžiamąsias pajamas, gautas po 1994 m. sausio 1 d. 

Asmens stažui, įgytam po 1994 m. sausio 1 d., lieka ta pati tvarka: draudžiamųjų pajamų koeficientas apskaičiuojamas pagal visų metų draudžiamąsias pajamas, turėtas po 1994 m. sausio 1 d. 

Patobulinus draudžiamųjų pajamų koeficiento apskaičiavimo tvarką, pensijos papildomos dalies formulė ir toliau bus sudaryta iš dviejų dalių - viena jos dalis bus apskaičiuojama pagal duomenis iki 1994 m. sausio 1 d., kita – po 1994 m. sausio 1 d. (skirsis tik tai, kokios pajamos bus imamos stažui, įgytam iki 1994 m. – ar pajamos, gautos iki 1994 m., ar gautos po 1994 m., atsižvelgiant į tai, kurios asmeniui palankesnės). 

Taip pat patvirtinta, kad asmenims, kurie senatvės pensijos amžių sukanka netekto darbingumo (invalidumo) pensijos gavimo laikotarpiu, toliau būtų tęsiamas iki senatvės pensijos amžiaus sukakties paskirtos netekto darbingumo (invalidumo) pensijos mokėjimas arba skiriama senatvės pensija.

2008 m. spalio 20 d. Seimas priėmė Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 5, 8, 10, 15, 18, 19, 24, 28, 33 40, 42, 53, 56, 59 ir 65 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo Nr. X-1756 lydimąjį teisės aktą – Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 2, 10, 28, 29, 34, 35, 38, 39, 40, 45, 49, 54, 56 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei įstatymo papildymo 551, 552, 553, 554, 555 straipsniais įstatymo 20 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. X-1757, Žin, 2008, Nr.127-4834). Komiteto išvadų rengėjai – Irena Degutienė ir Algirdas Sysas.   

Šiuo įstatymu Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos įpareigota kaupti asmenų, kurie ateityje įgis teisę gauti valstybinę socialinio draudimo senatvės pensiją pateikiamus duomenis apie valstybinio socialinio pensijų draudimo stažui prilyginamus laikotarpius, buvusius iki 1993 m. gruodžio 31 d.,  ir duomenis apie pajamas, prilyginamas asmens draudžiamosioms pajamoms, gautas per laikotarpį nuo 1984 m. sausio 1 d. iki 1994 m. sausio 1 d.

2008 m. spalio 28 d. Seimas priėmė Teisėjams nesumokėtos darbo užmokesčio dalies grąžinimo įstatymą (Nr. X-1761, Žin., 2008, Nr. 129-4917). Šiuo nauju įstatymu yra nustatytas teisėjams nesumokėtos darbo užmokesčio ir kitų neišmokėtų išmokų, kurių dydis priklauso nuo teisėjų darbo užmokesčio, dalies grąžinimas. Nesumokėtą dalį sudaro pagal teisės aktus, reglamentavusius teisėjų darbo užmokestį iki 1999 m. pabaigos, teisėjams išmokėtino ir per tą patį laikotarpį jiems išmokėto darbo užmokesčio dydžių ir kitų neišmokėtų išmokų skirtumas. Teisėjų darbo užmokestis ir atitinkamai kitos išmokos buvo sumažintos poįstatyminiais teisės aktais, priimtais 1999 m. pabaigoje, atsižvelgiant į sunkią ekonominę ir finansinę valstybės padėtį. 

Nesumokėta darbo užmokesčio dalis grąžinama už paskutinius trejus metus, per kuriuos buvo dirbta teisėjais laikotarpiu nuo 2003 m. sausio 1 d. iki 2008 m. spalio 31 d., o jeigu buvo dirbta trumpiau,- už faktiškai dirbtą laiką per šį laikotarpį. Ji bus kasmet dalimis išmokama iki 2012 m. pabaigos Vyriausybės nustatyta tvarka. Šis įstatymas įsigalioja 2009 m. sausio 1 d. Komiteto išvadų rengėjas - Algirdas Sysas.
2008 m. lapkričio 6 d. priimtas Lietuvos Respublikos Valstybinių pensijų įstatymo 4, 5, 6 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas (Nr. X-1768, Žin, 2008, Nr.134-5175), kuriame nuo 2009 m. liepos 1 d. motinoms, pagimdžiusioms (įvaikinusioms) 5 ir daugiau vaikų ir išauginusioms juos iki 8 metų bei gerai išauklėjusioms, nustatyta teisė gauti antrojo laipsnio valstybinę pensiją. Komiteto išvadų rengėjai – Jonas Čekuolis ir Vincė Vaidevutė Margevičienė.
2008 m. lapkričio 6 d. Seimas priėmė Teisėjų atlyginimų įstatymą ( Nr. X-1771, Žin, 2008, 131-5022) ir jį lydinčius įstatymus. Įstatymų tikslas – reglamentuoti teisėjų darbo apmokėjimą taip, kad jis atitiktų Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001m. liepos 12 d., 2006 m. kovo 28 d. ir kitų nutarimų nuostatas. Lietuvos Respublikos teisėjų atlyginimų įstatyme nustatomi nauji Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininko ir teisėjų atlyginimų koeficientai, apskaičiuoti pagal šiuo metu teisėjams faktiškai mokamą darbo užmokestį. Visų Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teisėjų atlyginimai turi būti vienodi, todėl jiems nenumatomas priedas už tarnybos stažą. Tokia apmokėjimo tvarka galiojo ir iki 2007 m. rugsėjo 7 d. Nauji bendrosios kompetencijos ir specializuotų teismų (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, Lietuvos apeliacinio teismo, apygardų teismų, apygardų administracinių teismų) teisėjų pareiginių algų koeficientai numatyti atsižvelgiant į šiuo metu atskiroms teisėjų pareigybėms faktiškai mokamus maksimalius darbo užmokesčio dydžius (pagal teismų pateiktą informaciją), bei įvertinant tai, kad šie teisėjai gaus priedą už ištarnautus Lietuvos valstybei metus, kuris bus mokamas pagal teikiamo įstatymo projekto 5 straipsnį. Įstatyme nustatyta, kad skaičiuojant tarnybos  Lietuvos valstybei stažą, būtų vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtinta tvarka. Teisėjų atlyginimų skaičiavimui bus taikomas pareiginės algos bazinis dydis, kurį Vyriausybės teikimu, įvertinus teisėjus atstovaujančių organizacijų pasiūlymus, praėjusių metų vidutinę metinę infliaciją (skaičiuojant nacionalinį vartotojų kainų indeksą) ir kitų vidutinio darbo užmokesčio viešajame sektoriuje dydžiui ir kitimui poveikį turinčių veiksnių įtaką, tvirtina Seimas iki Seimo pavasario sesijos pabaigos. Įstatyme numatyta galimybė mokėti bendrosios kompetencijos ir specializuotų teismų teisėjams vieną kartą per metus mėnesinio atlyginimo dydžio vienkartinę priemoką už viršvalandinį darbą, darbą poilsio ir švenčių dienomis, tačiau šią nuostatą įtvirtinus, turi būti panaikinta šiuo metu galiojančio Lietuvos Respublikos teismų įstatymo 98 straipsnio 2 dalies nuostata (įstatymo projektas teikiamas) numatanti, kad ,,teisėjams už pareigų po darbo valandų, poilsio ir švenčių dienomis atlikti teisėjo funkcijas, nurodytas Baudžiamojo proceso kodekse, Civilinio proceso kodekse bei kituose įstatymuose, vykdymą gali būti kompensuojama suteikiant iki 14 kalendorinių dienų papildomų atostogų“. Komiteto išvadų rengėjai – Zenonas Mikutis ir Algirdas Sysas. 
2008 m. lapkričio 11 d. priimti įstatymai, nustatantys  Lietuvos Respublikos Prezidento bei jo šeimos narių materialines ir socialines garantijas - Lietuvos Respublikos Prezidento įstatymo pakeitimo įstatymas (Nr. X-1798, Žin, 2008, Nr.135-5234) Lietuvos Respublikos Prezidento valstybinės rentos įstatymo 7 straipsnio pakeitimo įstatymas (Nr. X-1799, Žin, 2008, Nr.135-5235) Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 4, 5 ir 9 straipsnių pakeitimo įstatymas (Nr. X-1800, Žin, 2008, Nr. 135-5235), Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymas (Nr. X-1801, Žin, 2008, Nr. 135-5236), Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo įstatymo 4 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymas (Nr. X-1802, Žin, 2008, Nr. 135-5237), Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo įstatymo 6 straipsnio papildymo įstatymas (Nr. X-1803, Žin, 2008, Nr. 135-5238). Priimtuose įstatymuose nustatytos išmokų Lietuvos Respublikos Prezidentui bei jo šeimos nariams skyrimo sąlygos, dydžiai, finansavimo šaltiniai, Respublikos Prezidentui einant pareigas ir nutrūkus Respublikos Prezidento įgaliojimams. Komiteto išvadų rengėjai – Zenonas Mikutis ir Algirdas Sysas. 
2.3 PARLAMENTINĖS KONTROLĖS KLAUSIMAI

2008 m. rugsėjo 16 d. komitetas tęsė Vaikų išlaikymo fondo įstatymo įgyvendinimo parlamentinę kontrolę. Buvo nuspręsta: 

1. Paraginti Vyriausybę skubiau teikti Seimui Vaikų išlaikymo fondo įstatymo pakeitimų įstatymo projektą, kurį rengia Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. 

2. Pasiūlyti Vyriausybei sudaryti tarpžinybinę darbo grupę, kuri parengtų teisės aktus, užtikrinančius galimybę gauti išmokas iš Vaikų išlaikymo fondo, kai vaikas negauna teismo sprendimu nustatyto išlaikymo iš kitoje šalyje gyvenančių ir vengiančių išlaikyti savo vaikus tėvų. 


2008 m. rugsėjo 30 d. komitetas Seimo Audito komiteto pavedimu svarstė Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitą „Socialinio draudimo sistemos reforma“ ir susitiko su valstybės kontroliere Rasa Budbergyte. Valstybės kontrolierė pabrėžė, kad Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetas yra vienas iš geriausiai vykdančių savo srities klausimų parlamentinę kontrolę. 


Svarstant ataskaitą buvo nuspręsta pasiūlyti Socialinės apsaugos ir ministerijai vykdyti informavimo kampaniją, kuria visuomenė būtų periodiškai informuojama apie galimybę pensijų fonduose kaupti valstybinio socialinio draudimo įmokos dalį, šią kampaniją orientuojant į valstybinio socialinio draudimo sistemą ateinančius jaunus žmones.
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