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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

                                                   ANTIKORUPCIJOS KOMISIJA

I Š V A D A

DĖL SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS PRIIMTŲ SPRENDIMŲ, SUSIJUSIŲ SU VIEŠOSIOS ĮSTAIGOS NACIONALINIO KRAUJO CENTRO KLAIPĖDOS FILIALO VEIKLA BEI GREITOSIOS PAGALBOS AUTOMOBILIŲ VIEŠOJO PIRKIMO KONKURSU
2008-07-14

Vilnius

1. Dėl viešosios įstaigos Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo.

Gauta informacija:

1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-04-30 įsakymas Nr. V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“;

2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2008-05-28 raštas Nr.10-3065 „Dėl VšĮ „Nacionalinis kraujo centras” Klaipėdos filialo veiklos;

3. Viešosios įstaigos nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo 2008-06-04 raštas Nr.KS-340 „Dėl tolimesnės VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo veiklos“;

4. Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2008-06-06 raštas Nr.4-01-2255 „Dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo“;

5. Lietuvos Respublikos sveikatos reikalų komiteto 2008-06-11 raštas Nr.V-2008-2233 „Dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro”;

6. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2008-06-12 raštas Nr.10-3328 „Dėl Viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo bei greitosios pagalbos automobilių viešojo pirkimo konkurso”;

7. Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2008-07-01 raštas Nr.4-01-2537 „Dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo“.

Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisija (toliau - Komisija) susipažinusi su gauta medžiaga nustatė, kad:
1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija 2008-06-12 rašte Nr.10-3328 „Dėl Viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo bei greitosios pagalbos automobilių viešojo pirkimo konkurso” nurodoma, kad 2004 m. viešoji įstaiga Vilniaus kraujo centras reorganizuotas į viešąją įstaigą Nacionalinį kraujo centrą (toliau – VšĮ Nacionalinis kraujo centras). VšĮ Nacionalinio kraujo centro direktorius, vykdydamas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Klaipėdos apskrities viršininko 2003-11-12 įsakymą nr.V660/13.6-3423  Dėl viešųjų įstaigų Vilniaus kraujo centro ir Klaipėdos kraujo centro reorganizavimo projekto patvirtinimo” 2005-06-13 įsakymu Nr.B-203 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras Klaipėdos filialo steigimo ir nuostatų patvirtinimo” įsteigė VšĮ Nacionalinis kraujo centras Klaipėdos filialą.
2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2008-04-30 įsakymu Nr.V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“ perdavė viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras Klaipėdos filialo vykdytas donorų telkimo ir kraujo komponentų ruošimo funkcijas UAB „Kraujo donorystės centrui“ nutraukiant filialo veiklą. UAB „Kraujo donorystės centras buvo įpareigotas užtikrinti VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo  darbuotojų darbo tęstinumą tomis pačiomis sąlygomis. Aptariamame įsakyme Sveikatos ministras įpareigojo Sveikatos apsaugos ministerijos atstovą sudaryti raštišką  susitarimą  su UAB „Kraujo donorystės centras” dėl VšĮ Nacionalinis kraujo centrą Klaipėdos filialo darbuotojų darbo tęstinumo tomis pačiomis sąlygomis, dokumentacijos perdavimo. UAB „Kraujo donorystės centras” direktorius 2008-04-30 pasirašė vienašališkus darbdavio įsipareigojimus, kur įsipareigojo priimti dirbti į UAB „ Kraujo donorystės centras” visus nutraukiančio veiklą VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo darbuotojus. 
3. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija 2008-06-12 raštu Nr.10-3328 „Dėl Viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo bei greitosios pagalbos automobilių viešojo pirkimo konkurso” pateikė informaciją apie VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo veiklos rezultatus. Iš pateiktos medžiagos matyti, kad VšĮ nacionalinis kraujo centro Klaipėdos filialas 2004 metais dirbo nuostolingai (157409 Lt nuostolis), 2005 metais nuostoliai siekė 311716 Lt,  2006 metais dirbo pelningai (807168 Lt pelno).

4. VšĮ Nacionalinis kraujo centras 2008-05-09 kreipėsi į Vilniaus apygardos administracinį teismą dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-04-30 įsakymo Nr.V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo” ir 2008-04-30 įsakymo Nr.V-348  „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras pavadinimo, įstatų pakeitimo” panaikinimo.Vilniaus apygardos administracinis teismas, išnagrinėjęs „VšĮ Nacionalinio kraujo centro“ skundą, 2008-05-12 nutartimi patenkino VšĮ Nacionalinio kraujo centro prašymą taikyti reikalavimo užtikrinimo priemonę – laikinai sustabdyti minėtų Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymų galiojimą.

5. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2008-05-16 įsakymu Nr.V-452 „Dėl įsakymų pripažinimo netekusiais galios“ pripažino Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-04-30 įsakymą Nr.V-739 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“  ir 2008-04-30 įsakymą Nr. V-348 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras pavadinimo, įstatų pakeitimo“ netekusiais galios.

6. 2008-06-05 įvyko Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos darbo grupės galimoms korupcijos apraiškoms sveikatos apsaugos sistemoje tirti posėdis, kurio metu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras Rimvydas Turčinskas paaiškino VšĮ Nacionalinio kraujo centro veiklos pertvarkymo nutraukiant šio centro Klaipėdos filialo veiklą, jo perdavimą UAB „Kraujo donorystės centras” sąlygojusias priežastis ir aplinkybes. Ministras nurodė, kad VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialas paskutiniu metu nesugebėjo aprūpinti kraujo produktais gydymo įstaigų, todėl gydymo įstaigos papildomai sudarinėjo sutartis su UAB „Kraujo donorystės centru“, kuris pagal paraiškas 2007-2008 metais tenkindavo nuo 95 ( iki 100 ( gydymo įstaigų poreikių. Tuo tarpu, VšĮ Nacionalinis kraujo centras aprūpinimą kai kuriais preparatais tenkino tik 25% esamo  poreikio. Todėl atsižvelgiant į Klaipėdos apskrities didžiųjų ligoninių vadovų nusiskundimus dėl nepakankamo aprūpinimo krauju bei kraujo preparatais, buvo būtina spęsti gydymo įstaigų aprūpinimo krauju problemą. Posėdžio metu paaiškinta, kad UAB „Kraujo donorystės centras” perduotos tik VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo funkcijos, bet ne turtas ar pastatai. Atsižvelgiant į tai, kad rengiant ministro R.Turčinsko įsakymo, kuriuo VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo funkcijos yra perduodamos UAB „Kraujo donorystės centras“, projektą <...jo rengėjai bei ministerijos teisininkai neatsižvelgė į visas teisines puses ir įsakyme padarė kai kurių netikslumų...>, šį savo įsakymą ministras atšaukė. Atsakydamas į darbo grupės narių klausimus Sveikatos apsaugos ministras nurodė, kad VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialas yra viešoji įstaiga - UAB „Kraujo donorystės centro“ 49 % akcijų disponuoja valstybė, 51 % akcijų priklauso privatiems asmenims. Į klausimus apie VšĮ Nacionalinio kraujo centro bei jo Klaipėdos filialo veiklos pelningumą Sveikatos ministerijos atstovai atsakyti negalėjo. Dėl UAB „Kraujo donorystės centro“ veiklos pelningumo paaiškinta, kad <... bendrovė pelno neturėjo, nes visos lėšos buvo sunaudojamos atnaujinant....dividendai išmokėti nebuvo>. Apie UAB „Kraujo donorystės centras” akcininkus Sveikatos ministerijos atstovai informacijos pateikti taip pat negalėjo. Darbo grupės posėdžio metu konstatuota, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras sprendimą pertvarkyti VšĮ Nacionalinį kraujo centrą nutraukiant  Klaipėdos filialo veiklą ir jo vykdytas funkcijas perduodamas vykdyti UAB „Kraujo donorystės centras”, priėmė nesusipažinęs su VšĮ Nacionalinio kraujo centro bei jo filialo vykdytos veiklos finansiniais rodikliais, UAB „Kraujo donorystės centras” finansiniais rodikliais bei neturėdamas informacijos apie bendrovės akcininkus, bendrovės planuojamas veiklos perspektyvas, neįvertinęs galimų neigiamų pasekmių. Taip pat darbo grupės narių nuomone, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija,  disponuodama informacija apie neefektyvią VšĮ Nacionalinio kraujo centro veiklą, nesiėmė priemonių padėčiai ištaisyti.

7. 2008-06-12 įvykusiame Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos darbo grupės galimoms korupcijos apraiškoms sveikatos apsaugos sistemoje tirti posėdyje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos atstovai darbo grupei pateikė papildomą informaciją dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro pertvarkymo. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos atstovai informavo, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2008-05-16 priėmė įsakymą Nr.V-452 „Dėl įsakymų pripažinimo netekusiais galios“, kuriuo pripažino Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-04-30 įsakymą Nr.V-739 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“  ir 2008-04-30 įsakymą Nr. V-348 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras pavadinimo, įstatų pakeitimo“  netekusiais galios. Taip pat nurodė, kad VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialas toliau vykdo kraujo donorų telkimo funkcijas, tačiau šio filialo darbuotojai, pagal UAB „Kraujo donorystės centras”, vykdant Sveikatos apsaugos ministro 2008-04-30 įsakymą  Nr. V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“ pasirašytus vienašališkus darbdavio įsipareigojimus, perėjo dirbti į UAB „Kraujo donorystės centras”.

8. VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo l.e. direktoriaus pareigas R.Šilgalienė 2008-06-04 raštu Nr.KS-340 „Dėl tolimesnės VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo veiklos” kreipėsi į Lietuvos Respublikos Seimo sveikatos reikalų komitetą dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filiale kilusių sunkių ir kraujo tarnybai neigiamų pasekmių. R.Šilgalienė nurodė, kad didžioji dalis buvusių VšĮ nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo darbuotojų dėl pažadėtų didesnių atlyginimų bei skleidžiamos informacijos, neva VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialas anksčiau ar vėliau turės nutraukti savo veiklą  ir / ar bus privatizuotas UAB „Kraujo donorystės centras”, perėjo dirbti į UAB „Kraujo donorystės centras”, todėl šiuo metu Klaipėdos filialas ieško naujo personalo, į pagalbą priversti važiuoti iš VšĮ Nacionalinio kraujo centro bei jo Panevėžio filialo.

9. Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba 2008-07-01 raštu Komisiją informavo, kad Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyboje 2008-06-30 buvo pradėtas ikiteisminis tyrimas dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo funkcijų ir turto perdavimo UAB „Kraujo donorystės centras” aplinkybių, siekiant nustatyti, ar šiuose veiksmuose yra nusikalstamos veikos požymių.

Komisija išnagrinėjusi turimą medžiagą antikorupciniu požiūriu, daro šias  išvadas:

IŠVADOS:

1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras priimdamas sprendimą dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro pertvarkymo bei jo Klaipėdos filialo veiklos nutraukimo (Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-04-30 įsakymas Nr.V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“), vykdytas funkcijas perduodant  UAB „ Kraujo donorystės centras”, galimai nesidomėjo VšĮ  Nacionalinio kraujo centro bei jo Klaipėdos filialo veiklos pelningumu, UAB „Kraujo donorystės centras” (bendrovės 49 ( valdo Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija) veiklos pelningumu, bendrovės kontrolinį akcijų paketą valdančiais akcininkais. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras disponuodamas informacija, kad  VšĮ Nacionaliniam kraujo centrui (savininkas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija) pavestų donorų telkimo, kraujo komponentų ruošimo bei kt. funkcijų vykdymas yra neefektyvus, nesiėmė priemonių spręsti viešosios įstaigos Nacionalinio kraujo centro bei jo filialų veiklos gerinimo klausimų.

2. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2008-04-30 įsakymu Nr.V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“ perduodamas VšĮ Nacionalinis kraujo centras Klaipėdos filialo vykdytas donorų telkimo bei kraujo komponentų ruošimo funkcijas UAB „Kraujo donorystės centras“, bei nutraukdamas filialo veiklą, pažeidė Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas (viešosios įstaigos filialas nėra pripažįstamas savarankišku teisės subjektu - juridiniu asmeniu, todėl nutraukus jo veiklą jo vykdytos viešosios įstaigos funkcijos turėjo likti VšĮ Nacionaliniam kraujo centrui) bei Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo nuostatas (Sveikatos apsaugos ministro sprendimas dėl viešosios įstaigos filialo veiklos nutraukimo turėjo būti pateiktas juridinių asmenų registrui, o filialo veikla turėjo būti nutraukta nuo jo išregistravimo iš Juridinių asmenų registro momento),.
3. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2008-04-30 įsakymu Nr.V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“ perduodamas UAB „Kraujo donorystės centras“ VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo vykdytas donorų telkimo bei kraujo komponentų ruošimo funkcijas ir  įpareigodamas UAB „Kraujo donorystės centras“ užtikrinti VšĮ  Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo darbuotojų darbo tęstinumą tomis pačiomis sąlygomis pažeidė Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas (2.80 str. 1 d.), kuriomis draudžiama valstybės institucijoms įstatymuose nenumatytais administraciniais metodais reglamentuoti juridinių asmenų veiklą.

4. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2008-04-30 įsakymu Nr.V-347 „Dėl viešosios įstaigos Nacionalinis kraujo centras veiklos pertvarkymo“ perduodant UAB „Kraujo donorystės centras“ VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo vykdytas donorų telkimo bei kraujo komponentų ruošimo funkcijas UAB „Kraujo donorystės centras” galimai pažeidė valstybės interesus.
NUSPRĘSTA:

Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyboje 2008-06-30 buvo pradėtas ikiteisminis tyrimas dėl VšĮ Nacionalinio kraujo centro Klaipėdos filialo funkcijų ir turto perdavimo UAB „Kraujo donorystės centras” aplinkybių, siekiant nustatyti, ar šiuose veiksmuose yra nusikalstamos veikos požymių, Komisija nusprendė prašyti Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos pateikti informaciją apie vykdomo tyrimo eigą bei priimtus sprendimus. 

2. Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos vykdyto greitosios pagalbos automobilių viešojo pirkimo konkurso.

1. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras 2007-07-10 įsakymu Nr.V-609 „Dėl Greitosios medicinos pagalbos, skubios konsultacinės sveikatos priežiūros pagalbos ir pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros automobilių pirkimo atviro konkurso sąlygų patvirtinimo” patvirtino greitosios pagalbos automobilių viešojo pirkimo konkurso sąlygas.

2. 2007-07-27 leidinio „Valstybės žinios” priede „Informaciniai pranešimai” Nr. 58 Sveikatos apsaugos ministerija paskelbė atvirą konkursą „Skubios konsultacinės sveikatos priežiūros pagalbos (C kategorijos), greitosios medicinos pagalbos (B kategorijos) ir pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugoms teikti automobilių (lengvųjų) pirkimas”.

3. Paskelbus konkursą Viešųjų pirkimų tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės gavo pretenziją dėl viešojo konkurso  sąlygų reikalavimų, kurie galimai riboja konkurenciją ir diskriminuoja tiekėjus ir viešojo pirkimo konkursas buvo sustabdytas. Viešųjų pirkimų tarnyba Sveikatos apsaugos ministerijai pateikė rekomendacijas. Sveikatos apsaugos ministerija, atsižvelgdama į Viešųjų pirkimų tarnybos pateiktas rekomendacijas dėl viešojo pirkimo konkurso „Skubios konsultacinės sveikatos priežiūros pagalbos (C kategorijos), greitosios medicinos pagalbos (B kategorijos) ir pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugoms teikti automobilių (lengvųjų) pirkimas” sąlygų, padarė tik nereikšmingus viešojo pirkimo konkurso sąlygų pakeitimus: pakeisti reikalavimai defibriliatoriaus monitoriaus įstrižainės ilgiui, laikas defibliriatoriaus savikontrolės testams atlikti, tiekėjams taikomi likvidumo koeficientai ir papildytos bazinio automobilio priežiūros būtinos atstovybės 3 miestais.

 4. Sveikatos apsaugos ministras 2007-10-24 įsakymu Nr. V-867 „ Dėl Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 liepos 10 d. įsakymo Nr. V-609 „Dėl Greitosios medicinos pagalbos, skubios konsultacinės sveikatos priežiūros pagalbos ir pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros automobilių pirkimo atviro konkurso sąlygų patvirtinimo” pakeitimo”, pakeitė viešojo pirkimo konkurso sąlygas. 

5. Sveikatos apsaugos ministerijos organizuoto viešojo pirkimo konkurso nugalėtojas buvo paskelbtas 2007 m. gruodžio 13 d. 

6. 2008-06-05 bei 2008-06-12 įvyko Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos darbo grupės galimoms korupcijos apraiškoms sveikatos apsaugos sistemoje tirti posėdis, kurio metu Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras bei ministerijos atstovai pateikė informaciją dėl Sveikatos apsaugos ministerijos vykdyto greitosios pagalbos automobilių viešojo pirkimo konkursą.

Komisija, susipažinusi su surinkta medžiaga, daro šią išvadą:
IŠVADA:

Atsižvelgiant į tai, kad Viešųjų pirkimų tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės išnagrinėjusi Sveikatos apsaugos ministerijos organizuoto viešojo pirkimo konkurso - „Skubios konsultacinės sveikatos priežiūros pagalbos (C kategorijos), greitosios medicinos pagalbos (B kategorijos) ir pirminės ambulatorinės asmens sveikatos priežiūros paslaugoms teikti automobilių (lengvųjų) pirkimas” sąlygas ir pateikusi dėl jų rekomendacijas leido Sveikatos apsaugos ministerijai atlikus nežymius konkurso sąlygų pataisymus tęsti viešojo pirkimo konkursą, konstatuojama, kad atsakomybė dėl neigiamų šio pirkimo pasekmių tenka ne tik Sveikatos apsaugos ministerijai, bet ir Viešųjų pirkimų tarnybai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.

Komisijos pirmininkas 





Rimantas Jonas Dagys

