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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

ETIKOS IR PROCEDŪRŲ KOMISIJA

______________________________________________________________________________

išvada

Dėl lietuvos respublikos seimo antikorupcijoS komisijos pirmininko kęsto komskio veiksmų
2011-05-25 Nr.101-I-11
Vilnius


Seimo Etikos ir procedūrų komisija (toliau – Komisija): Vaidotas Bacevičius, Vytautas Bogušis, Vida Marija Čigriejienė, Julius Dautartas, Jonas Juozapaitis, Antanas Nedzinskas, Rūta Rutkelytė, Algimantas Salamakinas, Dalia Teišerskytė Žemės ūkio ministerijos prašymu ir remdamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 78 straipsnio 1 dalies 8 punkto nuostata bei Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso 7 straipsnio 1 dalies nuostata, išnagrinėjo klausimą dėl Seimo Antikorupcijos komisijos pirmininko Kęsto Komskio galimai neteisėtų veiksmų viršijant jam suteiktus įgaliojimus.


Etikos ir procedūrų komisija konstatuoja:

2011 m. vasario 14 d. Lietuvos Respublikos Žemės ūkio ministerija (toliau –ŽŪM) raštu kreipėsi į Seimo Antikorupcijos komisiją, Ministro Pirmininko tarnybą, Seimo Etikos ir procedūrų komisiją dėl Antikorupcijos komisijos pirmininko Kęsto Komskio veiksmų. ŽŪM 2009 m. lapkričio 12 d. gavo Seimo Antikorupcijos komisijos raštą Nr.S-2009-11615 „Dėl lėšų skyrimo visuomenės informavimui“, kuriuo buvo prašoma paaiškinti, kokias būdais ŽŪM platina informaciją apie Ministerijos, jai pavaldžių struktūrinių padalinių, įstaigų, kurių steigėja yra ŽŪM, veiklą, taip pat  pateikti detalius duomenis, kiek lėšų skyrė ŽŪM ir ŽŪM įstaigos informacijos sklaidai apie jos (jų) vykdomą veiklą žiniasklaidos priemonėse 2008 metais ir per 2009 metų I, II, II ketvirčius. Kadangi šio klausimo nagrinėjimas Seimo Antikorupcijos komisijos posėdyje numatytas 2009 m. gruodžio 9 d., prašyta šiuos duomenis pateikti iki 2009 m. lapkričio 30 d. ŽŪM kreipimesi teigiama, kad nėra aišku, kada tiksliai buvo pradėtas Antikorupcijos komisijos 2009 m. lapkričio 12 d. rašte nurodyto klausimo nagrinėjimas, t. y. neaišku, ar tuo metu, kai buvo prašoma pateikti Antikorupcijos komisijos 2009 m. lapkričio 12 d. rašte nurodytą informaciją, darbo grupė jau buvo pradėjusi kokius nors tyrimo veiksmus dėl lėšų, kurias skiria Lietuvos Respublikos ministerijos ir joms pavaldžios institucijos, siekdamos informuoti visuomenę apie šių institucijų vykdomą veiklą. 
2009 m. lapkričio 11 d. vykusiame Seimo Antikorupcijos komisijos posėdyje svarstant kitus klausimus, buvo pritarta Komisijos nario A. Zuoko siūlymui Seimo Antikorupcijos komisijai kreiptis į visas ministerijas su prašymu pateikti informaciją apie tai, kiek jos ir joms pavaldžios institucijos skiria lėšų televizijoje, spaudoje, radijuje ir kitose žiniasklaidos priemonėse informuoti visuomenę apie šių institucijų vykdomą veiklą, ir gautos informacijos pagrindu padaryti pranešimą Kovos su korupcijos dienai skirtoje konferencijoje. 
Seimo Antikorupcijos komisija 2009 m. lapkričio 25 d. papildė kreipimąsi, prašydami nurodyti ar ŽŪM yra sudariusi sutartis dėl informacijos teikimo Ministerijai su naujienų agentūromis ar kitais žiniasklaidos atstovais.
2009 m. gruodžio 9 d. Seimo Antikorupcijos komisijos posėdyje nagrinėtas klausimas „Problemos, iššūkiai, perspektyvos, pasiūlymai kovojant su korupcija“, kurio svarstyme dalyvavo Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos atstovas, Lietuvos Respublikos generalinės prokuratūros atstovas, Lietuvos Respublikos finansinių nusikaltimų tyrimų tarnybos atstovas. Sprendimų šiuo klausimu nebuvo priimta. 
ŽŪM Seimo Antikorupcijos ministerijai į 2009 m. lapkričio 12 d. prašymą atsakė 2010 m. kovo 4 d. raštu Nr. 2D-1252(6.1) „Dėl visuomenės informavimui skirtų lėšų“. 2011 m. sausio 24 d. Seimo Antikorupcijos komisija kreipėsi į ŽŪM raštu Nr. S-2011-659 „Dėl dalyvavimo Seimo Antikorupcijos komisijos darbo grupės posėdyje“, kuriuo Ministerija buvo informuota, jog 2011 m. sausio 26 d. vyks Antikorupcijos komisijos darbo grupės posėdis, svarstysiantis klausimą dėl ministerijų vykdytų viešųjų pirkimų konkursų, pasirenkant neskelbiamų derybų pirkimo būdą.

Seimo Antikorupcijos komisijos veiklą reglamentuoja Lietuvos Respublikos Antikorupcijos komisijos įstatymas (Žin., 2001, Nr. 92-3209). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos įstatymo (toliau – SAKĮ) 2 straipsnio 1 punktą vienas iš Antikorupcijos komisijos uždavinių yra nagrinėti korupcijos ir su ja susijusius reiškinius bei atvejus, priimti sprendimus nagrinėjamais klausimais ir kontroliuoti, kaip institucijos jas vykdo. Komisija iš savo narių gali sudaryti laikinąsias tyrimo grupes konkretiems klausimams nagrinėti. Laikinosios tyrimo grupės parengtos ir Komisijai pateiktos išvados svarstomos Komisijos posėdyje. SAKĮ 8 straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta, kad posėdyje išnagrinėjusi klausimą ir apsvarsčiusi laikinosios tyrimo grupės išvadą, Seimo Antikorupcijos komisija priima sprendimus, nurodytus SAKĮ 8 straipsnio 2 dalies 1-4 punktuose. Tačiau ŽŪM savo kreipimesi nurodo, kad nėra gavusi jokio Antikorupcijos komisijos sprendimo, siūlymo ar rekomendacijos dėl ministerijos neskelbiamų derybų būdu vykdytų viešųjų pirkimų.

Dar iki 2011 m. sausio 26 d. Antikorupcijos komisijos darbo grupės posėdžio žiniasklaidoje bei internete pasirodė Seimo Antikorupcijos pirmininko Kęsto Komskio pasisakymai susiję su darbo grupės galimai nebaigtu atlikti tyrimu dėl lėšų, kurias skiria Lietuvos Respublikos ministerijos ir joms pavaldžios institucijos. Internetiniame puslapyje www.pasauliolietuvis.com nurodoma, kad „Seimo Antikorupcijos komisijai dar rudenį yra kilę įtarimų dėl viešųjų pirkimų tvarkos valstybinėse institucijose. Daugiausiai įtarimų sukėlė Žemės ūkio ministerija ir jos viešai iki šiol neskelbtos išlaidos pirkimams, kuriems net nebuvo skelbiami konkursai. Vienas iš tokių pavyzdžių – per kelias žiniasklaidos priemonėms skirti 5 milijonai litų“. Kitame internetiniame puslapyje www.respublika.lt Seimo Antikorupcijos pirmininkas Kęstas Komskis teigė pastebėjęs kai kurių keistų sutapimų: „Kažkaip sutapo kai kurios datos. Kai prasidėjo vadinamosios mailiaus bylos tyrimas, kai kurioms žiniasklaidos priemonėms iš Žemės ūkio ministerijos buvo mesti dideli pinigai..“
Internetiniame puslapyje www.laisvaslaikrastis.lt buvo publikuotas Seimo Antikorupcijos pirmininko interviu: „Daugiausia pinigų reklamai išleidžia Žemės ūkio ministerija ir ypač daug – Aplinkos ministerija. Vos kas nors ant jų užvažiuoja, ši ministerija iš karto meta didelius pinigus, kad ką nors nutildyti. Iš karto pasirašo kontraktą su kokiais nors gaiveniais ar dar kuo nors. Tarp kitko, konservatoriai dabar rajonuose superka labai daug laikraščių. Tauragėje jie neseniai pradėjo leisti naują laikraštį, ir pirmame numeryje sudėjo visus Žemės ūkio ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerijų skelbimus, kuris teoriškai net neturėjo dalyvauti šių ministerijų konkursuose, nes dar nebuvo pradėtas leisti. Tačiau visi skelbimai jau ten sudėti <..>.

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad 2011 m. sausio 17-20 dienomis pagal BNS naujienų agentūros paskelbtą informaciją žiniasklaidoje pasirodė ne vienas straipsnis, skelbiantis jog „BNS turimi dokumentai rodo, kad Žemės ūkio ministerija 2009-2010 metais neskelbiamų derybų būdu vykdė 19 pirkimų“, nors ŽŪM šiai naujienų agentūrai jokių duomenų nėra pateikusi apie viešuosius pirkimus. BNS atstovė ŽŪM nurodė, kad šia informaciją gavo iš ŽŪM ministerijos kanclerės Dalios Miniataitės pasirašyto 2010 m. gruodžio 16 d. rašto Seimo Antikorupcijos komisijai. 
SAKĮ 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodoma, kad Komisijos nariai privalo, kol Komisija priims sprendimus dėl nagrinėjamo klausimo, neskelbti informacijos apie tyrimo eigą, su juo susijusius asmenis ir gautą medžiagą. 

Antikorupcijos komisijos pirmininkas Kęstas Komskis 2011-04-20 paaiškinime Komisijai nurodė, kad Komisija 2009 m. sausio 14 d. posėdyje yra sudariusi penkias darbo grupes, kurios nagrinėja galimas korupcijos apraiškas konkrečioje srityje. Darbo grupei galimoms korupcijos apraiškoms skirstant bei panaudojant Europos Sąjungos paramą bei viešųjų pirkimų srityje tirti Komisijos sprendimu nebuvo pavesta analizuoti ir teikti išvadas dėl surinktos informacijos apie ministerijų skirtas lėšas žiniasklaidos priemonėms, todėl šios darbo grupės posėdžiuose šis klausimas nebuvo nagrinėjamas ir darbo grupės vadovas J. Razma nebuvo įgaliotas pasirašyti Komisijos siunčiamų raštų. Taip pat Seimo Antikorupcijos komisijos pirmininkas Kęstas Komskis raštiškame paaiškinime teigia, kad 2011 m. sausio 26 d. buvo organizuotas Komisijos darbo grupės galimoms korupcijos apraiškoms skirstant bei panaudojant Europos Sąjungos paramą bei viešųjų pirkimų srityje tirti posėdis, kurio metu buvo analizuojama informacija ne tik dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos neskelbiamų derybų būdu vykdytų pirkimų konkursų, bet ir kitų ministerijų. Antikorupcijos komisijos pirmininko paaiškinime neminima kokiu būdu ir kieno iniciatyva šis klausimas buvo pavestas nagrinėti minėtai darbo grupei. 

Taip pat Seimo Antikorupcijos pirmininkas Kęstas Komskis pažymi, kad „Pagal Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos įstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatas, Komisija nagrinėja korupcijos ir su ja susijusius reiškinius bei atvejus, analizuoja valstybės ir savivaldybių institucijų, įstaigų ir įmonių sprendimus, sudarančius sąlygas korupcijai bei nusikaltimams, siekia, kad tokie sprendimai būtų panaikinti ir t.t. Vienas iš ypač svarbių įrankių kovoje su korupcija - viešumas. Todėl slėpti nuo visuomenės valstybės institucijų padarytus teisės aktų pažeidimus yra nesuderinama su siekiu mažinti korupciją ir jos mąstą“.  Todėl Seimo Antikorupcijos komisijos pirmininkas pažymi, kad „teiginys, kad aš kaip Komisijos pirmininkas, visuomenei teikdamas informaciją apie Komisijoje nagrinėjamą medžiagą dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos vykdytų viešųjų pirkimų konkursų neskelbiamų derybų būdu, nei paminėdamas analizuojamus faktus apie ministerijos veiklos viešinimui išleistų lėšų dideles apimtis ir galimus pažeidimus organizuojant tokius konkursus, neatitinka tikrovės“.

SAKĮ 7 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad Antikorupcijos komisijos sudarytos laikinosios tyrimo grupės parengtos ir Komisijai pateiktos išvados svarstomos Komisijos posėdyje. Įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Komisijos sprendimai priimamai Komisijos posėdyje atviru balsavimu paprasta posėdyje dalyvaujančių Komisijos narių balsų dauguma. Įstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte įtvirtintas draudimas Komisijos nariams, numatantis, kad kol Komisija priims sprendimus dėl nagrinėjamo klausimo, Komisijos nariai privalo neskelbti informacijos apie klausimo tyrimo eigą, su juo susijusius asmenis ir gautą medžiagą.

Etikos ir procedūrų komisija nusprendė:

1. Seimo Antikorupcijos komisijos pirmininkas Kęstas Komskis, viešai teikdamas informaciją apie Seimo Antikorupcijos komisijos ar jos darbo grupės atliekamo tyrimo eigą, gautą medžiagą, su juo susijusius asmenis ar būsimą komisijos sprendimą, pažeidė Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos įstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatas. 

Balsavimo rezultatai: bendru sutarimu.
Komisijos pirmininkas 
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