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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

VERSLO IR UŽIMTUMO KOMISIJA
___________________________________________________________________________________________________________
2007 M. KOMISIJOS VEIKLOS ATASKAITA 
Seimo Verslo ir užimtumo komisija yra nuolatinė komisija, sudaryta 2001 m. balandžio 24 d. Seimo nutarimu „Dėl Seimo Verslo ir užimtumo komisijos sudarymo” (Nr. IX-293). Komisija savo veikloje vadovaujasi Seimo Statutu ir Komisijos nuostatais, patvirtintais 2001 m. spalio 11 d. Seimo nutarimu (Nr. IX-548). 2007 m. į Komisijos sudėtį įėjo šie Seimo nariai:

1. Saulius Lapėnas – pirmininkas

2. Vytautas Sigitas Draugelis – pirmininko pavaduotojas

3. Ramūnas Garbaravičius

4. Gintautas Mikolaitis 

5. Laima Mogenienė

6. Artūras Skardžius

7. Mindaugas Subačius

8. Romas Venclovas

2007 m. kovo 21 d. Komisijos posėdyje Komisijos pirmininku išrinktas Seimo narys, Liberalų ir centro sąjungos frakcijos atstovas Saulius Lapėnas. 2007 m. kovo 22 d. priimtas Seimo nutarimas Nr. X-1059 Dėl Seimo nutarimo „Dėl Seimo komisijų pirmininkų patvirtinimo“ 10 straipsnio pakeitimo, kuriuo S.Lapėnas  buvo patvirtintas Komisijos pirmininku.

KOMISIJOS VEIKLOS KIEKYBINĖS CHARAKTERISTIKOS

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija:

· surengė 12 posėdžių, iš kurių vieną surengė kartu su Seimo Jūrinių ir žuvininkystės reikalų komisija;

· Seimui pavedus, kaip papildoma komisija apsvarstė 7 įstatymų projektus ir pateikė išvadas dėl jų;

· savo iniciatyva svarstė pasiūlymus 1 įstatymo projektui;

· savo iniciatyva parengė ir įregistravo 1 įstatymo projektą;
· išnagrinėjo 9 aktualius verslo ir su juo susijusius klausimus;
· susirašinėjo su įvairiomis valstybės institucijomis, nevyriausybinėmis organizacijomis; iš viso gauta 76 raštai, atsakyta ir išsiųsta iniciatyvinių raštų – 102. 
Komisijos posėdžiuose buvo svarstytas įstatymų ir poįstatyminių teisės aktų įgyvendinimas, smulkaus ir vidutinio verslo plėtros priemonių įgyvendinimas, aptarta viešųjų paslaugų verslui tinklo veikla ir jos tobulinimo perspektyvos, jaunimo verslumo skatinimas ir ekonominio raštingumo ugdymas, žuvininkystės sektoriaus plėtra, kompensacijų už žvejybos veiklos nutraukimą apskaičiavimo tvarka. 

Dėl minėtų klausimų suformuluoti ir pateikti pasiūlymai Seimo Ekonomikos komitetui, Vyriausybei, Ūkio ministerijai, Aplinkos ministerijai, Žuvininkystės departamentui prie Žemės ūkio ministerijos ir kitoms institucijoms.

Informacija apie Komisijos posėdžius ir kitus renginius buvo reguliariai skelbiama Seimo internetiniame tinklapyje adresu http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=942&p_k=1, pateikiama Seimo ryšių su visuomene skyriui ir publikuojama žurnale “Seimo kronika”. 

ĮSTATYMŲ PROJEKTAI
1. Smulkaus ir vidutinio verslo įstatymo pakeitimo įstatymo projektas Nr. XP-1261A(2) 

Įstatymo projekte nustatomi smulkiojo ir vidutinio verslo subjektai, jiems taikomos valstybės paramos formos, valstybės paramos apribojimai, verslo plėtrą administruosiančios institucijos. Projekte smulkiojo ir vidutinio verslo subjekto statusą gali įgyti ne tik savarankiškos įmonės, bet ir nustatytus kriterijus atitinkančios susijusios įmonės. Tam įvedamos „savarankiškų“, „partnerinių“ ir „susijusiųjų“ įmonių sąvokos. Projekte naujai apibrėžiama „neformalaus investuotojo“, „verslininko“ sąvokos, atsižvelgiant Europos Komisijos rekomendacijos 2003/361/EB nuostatas. Projekte įtvirtinta nauja nuostata, draudžianti riboti smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes gauti valstybės paramą pagal subjektų veiklos pobūdį. Taip pat numatomos naujos institucijos – Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo taryba bei Smulkiojo ir vidutinio verslo departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.
Rugsėjo 19 d. posėdyje verslo asociacijų atstovai dar kartą akcentavo būtinybę įsteigti Smulkiojo ir vidutinio verslo tarybą bei departamentą prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, kuris formuotų ir įgyvendintų smulkaus ir vidutinio verslo plėtros politiką. 
Komisija nusprendė pritarti Darbo grupės patobulintam įstatymo projektui ir pasiūlė Seimo paskirtam pagrindiniam komitetui patobulinti įstatymo projektą pagal 2007 m. liepos 11 d. Vyriausybės išvadoje pateiktus pasiūlymus, išskyrus 2.10 ir 2.11 papunkčius.

2. Darbuotojų maitinimo įstatymo projektas Nr. XP-1322 

Projekte siūloma įdiegti sistemą, kuri skatintų darbdavius teikti socialinę paramą darbuotojams, t.y. darbuotojų maitinimo pagal kuponus sistemą. Siūloma gyventojų pajamų mokesčiu neapmokestinti darbuotojų gaunamų maisto kuponų vertės.
Komisija spalio 24 d. posėdyje apsvarstė įstatymo projektą ir nusprendė:

1. atmesti įstatymo projektą;

2. siūlyti projekto rengėjams pakeisti kartu teikiamą Pelno mokesčio 26 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1323:

“Lietuvos vieneto darbuotojams įstatymų nustatyta tvarka perduotų maisto kuponų įsigijimo išlaidų suma patirtos darbuotojų maitinimo išlaidos mokestiniu laikotarpiu gali būti atskaitomaos iš pajamų, tačiau tik ta dalis, kuri vienam darbuotojui vienai darbo dienai neviršija įstatymuose nustatytos maksimalios vertės.”

3. Civilinio kodekso 6.750, 6.751, 6.754 ir 6.865 straipsnių papildymo ir pakeitimo įstatymo projektas (Nr. XP-2389)

Įstatymo projektu siekiama suderinti kelionių organizavimo reglamentavimą Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse su Europos Sąjungos Tarybos Direktyva dėl kelionių, atostogų ir organizuotų išvykų paketų (90/314/EEC) siekiant padidinti Lietuvos turizmo sektoriaus plėtrą ir konkurencingumą ES turizmo rinkoje. Įstatymo projektu taip pat siekiama pakeisti viešbučių materialinės atsakomybės reglamentavimą atsižvelgiant į 1962 m. Konvencijos dėl viešbučių valdytojų materialinės atsakomybės už svečių turtą, prie kurios Lietuvos Respublika yra prisijungusi, nuostatas.
Komisija lapkričio 14 d. posėdyje svarstė įstatymo projektą ir nusprendė:
1. pritarti įstatymo projektui;

2. siūlyti Seimo paskirtam pagrindiniam komitetui patobulinti įstatymo projektą pagal Seimo kanceliarijos Teisės departamento ir Europos teisės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės pastabas ir pasiūlymus, kuriems Komisija pritarė. 
4. Civilinio kodekso 2.66, 2.70 straipsnių papildymo ir papildymo 2.94(1) straipsniu įstatymo projektas (Nr. XP-2468)

Projekte siūloma papildyti Civilinį kodeksą nuostatomis, numatančiomis juridinio asmens veiklos sustabdymo paviešinimo mechanizmą, galimybę juridinių asmenų laikino veiklos nevykdymo atveju Juridinių asmenų registro tvarkytojui neteikti metinės finansinės atskaitomybės, atleisti valdymo bei kitų organų narius ir nenurodyti jų duomenų registro tvarkytojui. Tokiu atveju juridinis asmuo privalėtų paskirti asmenį, atstovausiantį juridinio asmens interesams santykiuose su trečiaisiais asmenimis.
Komisija lapkričio 21 d. posėdyje svarstė įstatymo projektą ir nusprendė jam pritarti. Komisija savo išvadoje nurodė, kad juridinio asmens veiklos sustabdymo institutas yra reikalingas, ypač smulkiausioms įmonėms, kuriose dirba vienas asmuo - savininkas. Savininkui išvykus ar susirgus, įmonė negali vykdyti ūkinės-komercinės veiklos.
5. Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 ir 38 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr. XP-2731

Įstatymo projekto tikslas – patikslinti Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo nuostatas, nustatant minimalią fiksuoto dydžio pajamų mokesčio už pajamas, gautas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, ribą. Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad nuo 2008 m. liepos 1 d. už pajamas, gautas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, mokamas savivaldybių tarybų nustatytas fiksuoto dydžio pajamų mokestis negalės būti mažesnis už pajamų mokestį, apskaičiuojamą iš dvylikos minimaliųjų mėnesinių algų, galiosiančių atitinkamo mokestinio laikotarpio sausio 1 dieną, sumos atėmus dvylika pagrindinių neapmokestinamųjų pajamų dydžių, galiosiančių to mokestinio laikotarpio sausio 1 dieną, ir pritaikius Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodytą pajamų mokesčio tarifą, galiosiantį to mokestinio laikotarpio sausio 1 dieną.
Gruodžio 19 d. posėdyje Komisija apsvarstė įstatymo projektą ir nusprendė projektą atmesti atsižvelgiant į tai, kad jis neatitinka 2006 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-767 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės programos 9.9 papunktyje įtvirtintos nuostatos laipsniškai mažinti gyventojų, ypač gaunančių mažas pajamas, pajamų mokesčio naštą. Komisija savo išvadoje pasiūlė Gyventojų pajamų mokesčio įstatyme nenustatyti minimalios fiksuoto dydžio pajamų mokesčio, mokamo už pajamas, gautas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, ribos. Pasiūlyta savivaldybių taryboms palikti teisę nustatyti šio mokesčio dydį.
6. Biudžeto sandaros įstatymo 18 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr. XP-2732. 

Gruodžio 19 d. posėdyje Komisija taip pat apsvarstė su Gyventojų pajamų mokesčio įstatymo 6 ir 38 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektu Nr. XP-2731 susijusį įstatymo projektą.

Projekte siūloma nustatyti, kad nuo 2008 m. sausio 1 d. fiksuoto dydžio gyventojų pajamų mokesčio, mokamo už pajamas, gautas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, suma nebūtų perskirstoma rengiant ir tvirtinant atitinkamų metų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą. Tokiu būdu būtų efektyviai realizuojama savivaldybių tarybų teisė nustatyti fiksuoto pajamų mokesčio, mokamo už pajamas, gautas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, dydžius, be to, savivaldybių tarybos įgytų didesnį suinteresuotumą, atsižvelgdamos į ekonominę padėtį atitinkamoje savivaldybėje, aktyviau reguliuoti fiksuoto pajamų mokesčio dydžius savo teritorijoje (nes nuo to priklausytų jų biudžetų pajamos). Komisija nusprendė pritarti įstatymo projektui.
7. Gyventojų pajamų mokesčio 20 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas Nr. XP-2295.

Projekte siūloma didinant neapmokestinamąjį pajamų dydį ir tokiu būdu mažinant mokestinę naštą, šiuos procesus susieti su auginamų vaikų (įvaikių) skaičiumi ir ženkliai padidinti neapmokestinamą pajamų dydį būtent vaikus (įvaikius) auginantiems gyventojams, ypač tiems, kurie augina daugiau nei vieną vaiką. 


Komisija nusprendė iš esmės pritarti įstatymo projektui. Komisija savo išvadoje pasiūlė Seimo paskirtam pagrindiniam komitetui įstatymo projektą patobulinti pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės išvadoje pateiktus siūlymus bei Seimo narių J.Juozapaičio ir E.Žakario pasiūlymą.

8. Pasiūlymai Lietuvos Respublikos standartizacijos įstatymo projektui Nr. XP-1759(2)

Kovo 21 d. posėdyje, dalyvaujant Seimo Aplinkos apsaugos komiteto, Vilniaus Gedimino technikos universiteto, Kauno technologijos universiteto, AB „Lietuvos geležinkeliai” filialo „Kauno geležinkelių infrastruktūra” atstovams, tarptautiniam ekspertui standartizacijos klausimais ir kitiems suinteresuotiems asmenims, buvo svarstyti pasiūlymai Lietuvos Respublikos standartizacijos įstatymo projektui Nr. XP-1759(2). 

Komisijos narys R.Garbaravičius pristatė klausimą ir jo įregistruotus pasiūlymus dėl techninių specifikacijų ir standartų. Buvo apsvarstyti P.Vasilavičiaus pasiūlymai, išklausyta kitų posėdžio dalyvių nuomonių dėl Standartizacijos įstatymo projekto. Seimo narys A.Bosas pristatė Aplinkos apsaugos komiteto poziciją, išsakė argumentus dėl pateiktų pasiūlymų. Tarptautinis ekspertas standartizacijos klausimais, dirbantis su “Dvynių” projektu,  dr. Veit Ghiladi pristatė Vokietijos standartizacijos strategiją, komentavo Lietuvos standartizacijos sistemos trūkumus. Išklausius posėdžio dalyvių paaiškinimų, nuspręsta pritarti Aplinkos apsaugos komiteto patobulintam Standartizacijos įstatymo projektui.

SVARSTYTI KLAUSIMAI PAGAL PROBLEMATIKĄ

Jaunimo verslumo  skatinimas ir ekonominio raštingumo ugdymas

Balandžio 4 d. Komisijos posėdyje, dalyvaujant Švietimo ir mokslo ministerijos ir Ūkio ministerijos atstovams, buvo aptartas Ekonominio raštingumo ir verslumo ugdymo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2004 m. birželio 2 d. įsakymu Nr. ISAK-853,  įgyvendinimas ir Nacionalinės jaunimo verslumo skatinimo 2007-2011 m. programos priemonių planas. 

Komisija kreipėsi į Vyriausybę, siūlydama apsvarstyti galimybę pavesti Ūkio ministerijai, koordinuoti verslumo ugdymo strategijų ir programų rengimą ir įgyvendinimą, daugiau išnaudojant esamų verslo informacinių centrų bazes savivaldybėse. Be to, Komisija pasiūlė Ūkio ministerijai užtikrinti, kad verslo informacijos centrai, esantys visuose regionuose, būtų skatinami aktyviau dalyvauti įgyvendinant verslumo ugdymo priemones. 

“Būtina geriau išnaudoti verslo informacinių centrų galimybes ir sukauptą patirtį ekonominio raštingumo ir verslumo ugdymo strategijos įgyvendinimui”, – teigė Seimo Verslo ir užimtumo komisijos pirmininkas Saulius Lapėnas.

Socialinės apsaugos ir darbo ministerija bei Ūkio ministerija pritarė Komisijos siūlymui, kad visų verslumo ugdymo strategijų, programų, koncepcijų rengimas ir įgyvendinimas būtų koordinuojamas Ūkio ministerijos. Taip pat Ūkio ministerija pritarė nuomonei, kad šviečiamosios veiklos vykdytojais regionuose būtų verslo informacijos centrai, tačiau turėtų talkinti ir asocijuotos verslo struktūros, verslininkai, savivaldos institucijos ir švietimo bei ugdymo įstaigos. Švietimo ir mokslo ministerija atkreipė dėmesį į tai, kad verslo informacijos centrai, prieš imdamiesi organizuoti seminarus mokytojams ir mokiniams, turi būti pasirengę šiam darbui.

Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros 2005–2008 m. priemonių įgyvendinimas

Birželio 6 d. dalyvaujant Ūkio ministerijos sekretoriui Gediminui Rainiui, Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros politikos skyriaus vedėjo pavaduotojai Ritai Armonienei, svarstytas 2005 m. spalio 19 d. Vyriausybės nutarimu Nr. 1104 patvirtinto Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros 2005–2008 m. priemonių aprašo įgyvendinimas. Ūkio ministerijos atstovai informavo apie 2005-2007 m. ministerijos ir kitų institucijų atliktus veiksmus įgyvendinant pagal kompetenciją priskirtas priemones bei planuojamus tolesnius veiksmus. 

Komisijos narė Laima Mogenienė posėdyje siūlė didinti informacijos sklaidą apie Europos Sąjungos finansinės ir techninės paramos smulkaus ir vidutinio verslo subjektams teikimą, ypač verslą pradedančioms ir perspektyvioms mažoms įmonėms, kad ji būtų lengviau prieinama verslo bendruomenei. 

Komisijos pirmininkas Saulius Lapėnas siūlė papildomai aptarti, kaip įgyvendinamos  priemonės, susijusios su vietinių užimtumo iniciatyvų projektais, naujų darbo vietų steigimu, bedarbių savarankiško užimtumo rėmimu. 

Turizmo paslaugų teikimo reglamentavimas Lietuvos Respublikos įstatymuose

Birželio 6 d. posėdyje, kuriame dalyvavo Valstybinio turizmo departamento direktorius Alvitis Lukoševičius, direktoriaus pavaduotojas Juozas Raguckas, Lietuvos turizmo asociacijos prezidentė Danutė Mažeikaitė, Lietuvos viešbučių ir restoranų asociacijos prezidentė Evalda Šiškauskienė, Lietuvos viešbučių ir restoranų asociacijos atstovai Romas Vitkauskas, Rūta Beržinskaitė, svarstytas turizmo paslaugų teikimo reglamentavimas Lietuvos Respublikos įstatymuose. 
Asociacijų atstovai kreipėsi į komisiją dėl, jų nuomone, Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatyto ydingo turizmo paslaugų teikimo reglamentavimo ir siūlė keisti Civilinio kodekso straipsnius, reglamentuojančius viešbučių civilinę atsakomybę už daiktų saugojimą, turisto bei kelionės organizatoriaus teisę atsisakyti sutarties ir jų atsakomybę už sutarties atsisakymą.

„Būtina apriboti viešbučių ir apgyvendinimo paslaugas teikiančių subjektų materialinę atsakomybę už klientų kartais prarandamą turtą ar teikiamas pretenzijas, nes esama padėtis skatina piknaudžiavimus, reikalaujant neribotos atsakomybės” – teigė komisijos pirmininkas S.Lapėnas

Komisijos nariai aptarė minėtus Civilinio kodekso straipsnius, Europos Sąjungos valstybių įstatymines nuostatas, susijusias su turizmo paslaugų teikimu, bei asociacijų pateiktus argumentus.

Komisijos pirmininkas 

Komisija parengė ir įregistravo Civilinio kodekso 6.750, 6.751, 6.754 ir 6.865 straipsnių papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą (Nr. XP-2389), kurio tikslas – pašalinti teisinio reglamentavimo trūkumus ir sudaryti palankesnes veiklos sąlygas apgyvendinimo paslaugų teikėjams ir kelionių organizatoriams. Įstatymo projektu siekiama suderinti kelionių organizavimo reglamentavimą Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse su Europos Sąjungos Tarybos Direktyva dėl kelionių, atostogų ir organizuotų išvykų paketų (90/314/EEC) siekiant padidinti Lietuvos turizmo sektoriaus plėtrą ir konkurencingumą ES turizmo rinkoje. Įstatymo projektu taip pat siekiama pakeisti viešbučių materialinės atsakomybės reglamentavimą atsižvelgiant į 1962 m. Konvencijos dėl viešbučių valdytojų materialinės atsakomybės už svečių turtą, prie kurios Lietuvos Respublika yra prisijungusi, nuostatas.

Komisijos siūlymu įstatymo projektas buvo įtrauktas į Seimo VII (rudens) sesijos darbo planą. Dėl šio projekto papildomas išvadas pateikė Komisija ir Ekonomikos komitetas. Įstatymo projektas bus svarstomas Seimo paskirtame pagrindiniame komitete.

Dėl žvejybos laivų veiklos ir kompensacijų už veiklos nutraukimą

Balandžio 4 d. Komisijos posėdyje dalyvaujant Seimo Jūrinių ir žuvininkystės reikalų komisijos pirmininkui Broniui Paužai, pirmininko pavaduotojui Raimundui Palaičiui ir žvejybos laivų savininkams, buvo aptartos verslinės žvejybos Baltijos jūros priekrantėje problemos, kylančios dėl žvejybos limitų ir kvotų, žvejybos vietų, žvejų darbo grafiko reglamentavimo Lietuvos Respublikos įstatymuose ir poįstatyminiuose teisės aktuose. 

Žvejybos laivų savininkai išsakė savo nepritarimą Žemės ūkio ministerijos parengtos kompensacijų už žvejybos veiklos nutraukimą visam laikui skaičiavimo metodikai ir siūlė ją keisti palankesne žvejybos laivų savininkams. Posėdžio dalyviai informavo, kad yra anksčiau kreipęsi į Žemės ūkio ministeriją, Žuvininkystės departamentą prie Žemės ūkio ministerijos ir į Lietuvos žuvininkystės produktų gamintojų asociaciją, tačiau iki šiol nėra priimti laivų savininkus tenkinantys sprendimai. 

“Priekrantės žvejai gana ilgą laiką nejaučia deramo jų interesų atstovavimo Žuvininkystės produktų gamintojų asociacijoje ir Žemės ūkio ministerijoje, todėl  reikia dėmesingiau išnagrinėti keliamas problemas. Didesnės išmokos už pasitraukimą iš neperspektyvios žvejybos srities, leistų investuoti į kitas artimas jų buvusiai veiklai sritis, kaip įvairiausių turizmo paslaugų teikimą ar kitas sritis”, – siūlė Komisijos pirmininkas S.Lapėnas.

Dėl posėdžio metu iškeltų problemų nuspręsta surengti bendrą Verslo ir užimtumo bei Jūrinių ir žuvininkystės reikalų komisijos posėdį, kuriame būtų svarstoma kompensacijų už žvejybos veiklos nutraukimą visam laikui apskaičiavimo metodika ir Europos Sąjungos skirtų išmokų panaudojimas už 2004-2006 m.

Kompensacijos apskaičiavimo metodika už žvejybos veiklos nutraukimą visam laikui 2007 – 2013 m. laikotarpiui

Gegužės 9 d. bendrame Verslo ir užimtumo komisijos bei Jūrinių ir žuvininkystės reikalų komisijos posėdyje svarstyta kompensacijų už žvejybos veiklos nutraukimą visam laikui apskaičiavimo metodika.

Nuspręsta:

1. Siūlyti Aplinkos ministerijai ir Žemės ūkio ministerijai kartu su Nacionalinės akvakultūros ir žuvų produktų gamintojų asociacijos atstovais papildomai apsvarstyti Vyriausybės 2003 m. spalio 14 d. nutarimą Nr. 1268 „Dėl valstybinės reikšmės vidaus vandens telkinių sąrašo ir jų plotų patvirtinimo” ir 2005 m. balandžio 7 d. nutarimą Nr. 382 „Dėl valstybinių vandens telkinių, į kuriuos neišduodami leidimai naudoti žūklės plotus, sąrašo patvirtinimo” bei Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. gegužės 21 d. įsakymą Nr. 276 „Dėl valstybinės reikšmės vandens telkinių aplinkosauginių kriterijų”, esant reikalui pagal nustatytą tvarką pateikti atitinkamus pakeitimus.

2. Prašyti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos kartu su Nacionalinės akvakultūros ir žuvų produktų gamintojų asociacijos atstovais papildomai apsvarstyti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. vasario 27 d. įsakymą Nr. 80 „Dėl taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimų išdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisyklių patvirtinimo“, esant reikalui pagal nustatytą tvarką pateikti atitinkamus pakeitimus.

Žuvininkystės sektoriaus plėtra

Spalio 10 d. posėdyje Verslo ir užimtumo komisija, dalyvaujant Seimo Jūrinių ir žuvininkystės reikalų komisijos, Žemės ūkio ministerijos, Žuvininkystės departamento prie Žemės ūkio ministerijos, Aplinkos ministerijos, Priekrantės verslinės ir rekreacinės žuvininkystės asociacijos atstovams, svarstė klausimą dėl žuvininkystės sektoriaus plėtros. 

Posėdyje buvo aptartas Priekrantės verslinės ir rekreacinės žuvininkystės asociacijos kreipimasis dėl žuvų kvotų skirstymo priekrantės žvejams ir Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2007 – 2013 metų nacionalinio strateginio plano, patvirtinto 2007 m. birželio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 654, susijusios nuostatos.

Komisija, apsvarsčiusi Priekrantės verslinės ir rekreacinės žuvininkystės asociacijos kreipimąsi, nustatė, kad:

dabar egzistuojanti žuvų sugavimo kvotų paskirstymo metodika ir proporcijos neatitinka Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2007 – 2013 metų nacionaliniame strateginiame plane keliamiems plėtros tikslams ir prioritetams:

- neskiriamas dėmesys racionaliam žuvų išteklių panaudojimui, sudarant sąlygas mikroįmonių ir mažųjų įmonių plėtrai; 

- skirstant kvotas neatsižvelgiama į perspektyvių įmonių poreikius, kurios vykdo žuvų gaudymą selektyvios žvejybos būdu. Kvotos paskirstomos pagal tradiciškai susiformavusias proporcijas, kurios neskatina keisti gaudymo būdą ir vykdyti modernizaciją;

- įvedus plaukiojimo gylio apribojimą iki 20 metrų, nesudaromos sąlygos panaudoti kitų rūšių žuvų (pelaginių žuvų ir lašišų) kvotas;

- nesudarius sąlygų laivų modernizavimui, sunku tikėtis jaunimo pritraukimo į šią verslo šaką.

Komisija kreipėsi į Žuvininkystės departamentą prie Žemės ūkio ministerijos ir į Aplinkos ministeriją siūlydama:
1. Baltijos jūros menkės gaudymo kvotas skirstyti ne pagal tradiciškai nusistovėjusias proporcijas, o atsižvelgti į pažangesnius žvejybos būdus ūdomis ir aplinką tausojančiais tinklais;

2. Peržiūrėti Žuvininkystės departamento prie Žemės ūkio ministerijos generalinio direktoriaus 2007 kovo 28 d. įsakymą Nr. VI-23 ir atšaukti nepagrįstą 20 metrų gylio apribojimą priekrantės žvejams.

3. Numatyti skaidresnę ir diferencijuotą pagal konkrečios įmonės veiklos rodiklius kompensacijų už žvejybinės veiklos nutraukimą skaičiavimo metodiką.

Aplinkos ministerija 2007 m. spalio 24 d. rašte Nr. (11-2)-D8-8910 išreiškė pritarimą tausojančiai Baltijos jūros žuvų išteklių  naudojimo politikai. 

Komisijai negavus atsakymo iš Žemės ūkio ministerijos, raštas šiai institucijai išsiųstas pakartotinai.

Individualios veiklos reglamentavimas

Spalio 10 d. Komisijos posėdyje buvo aptartos asmenų, kurie, įsigiję verslo liudijimus, verčiasi individualia veikla, padėtis, lyginant su kitais ūkio subjektais, svarstyta galimybė individualią veiklą reglamentuoti atskiru įstatymu, aptarta Ūkio ministerijos užsakymu atlikta studija. 

Siekiant skatinti individualios veiklos, kaip smulkaus verslo, vystymąsi ir atsižvelgiant į tai, kad Ūkio ministerijos užsakymu atliktoje studijoje „Individualios veiklos reglamentavimo analizė“ rekomenduojama nustatyti mažesnius gyventojų pajamų mokesčio tarifus pajamoms, gautoms iš individualios veiklos, o Seime surengto susitikimo metu su Finansų ministerijos, Ūkio ministerijos, Teisingumo ministerijos bei verslo asociacijų atstovais daugiausia buvo pabrėžiama būtinybė mokesčių įstatymuose nustatyti lengvatas individualios veiklos vykdytojams, Komisija nusprendė  siūlyti Ekonomikos komitetui:

1. atsisakyti formuoti darbo grupę ir rengti Individualios veiklos įstatymo projektą;

2. kreiptis į Lietuvos Respublikos Vyriausybę siūlant peržiūrėti individualios veiklos apmokestinimą 15 procentų gyventojų pajamų mokesčio tarifu. Komisijos narių nuomone, būtina diferencijuoti šio mokesčio, skaičiuojamo nuo pajamų, tarifus pagal veiklos rūšis ir pelningumo rodiklius, skelbiamus Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės. Apmokestinimo lygis turėtų keistis priklausomai nuo šalies ūkyje kintančio veiklos rūšies pelningumo.

Finansų ministerijos rašte, kuriame atsakoma į Komisijos rašte išdėstytus pasiūlymus, nurodyta, kad šiuo metu gyventojas, įvertinęs vykdomos veiklos pobūdį, turi galimybę pasirinkti jam palankesnę apmokestinimo sistemą (mokėti 27 proc., o nuo 2008 m. sausio 1 d. – 24 proc. pajamų mokestį ir atimti iš gautų pajamų leidžiamus atskaitymus arba neatimti leidžiamų atskaitymų ir sumokėti 15 proc. pajamų mokestį). Kartu buvo pažymėta, kad, Finansų ministerijos nuomone, individualios veiklos rūšis skirstyti pagal jų pelningumą ir skirtingoms pelningumo rūšims Gyventojų pajamų mokesčio įstatyme nustatyti skirtingus pajamų mokesčio tarifus nėra tikslinga.

Dėl soliariumų paslaugų teikimo sąlygų

Spalio 24 d. Posėdyje, dalyvaujant soliariumų paslaugas teikiančių įmonių vadovams ir Valstybinės visuomenės sveikatos priežiūros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos specialistams, buvo aptartas Soliariumų paslaugų teikėjų asociacijos kreipimasis dėl higienos normos Nr. 71, patvirtintos 2003 m. vasario 5 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro įsakymu Nr. V-64 “Soliariumai. Įrengimas ir eksploatavimas”, pakeitimo projektas. Asociacijos atstovai kreipėsi į Komisiją dėl, jų nuomone, ydingos soliariumų įrangos skirstymo į tipus tvarkos, pagal kurią soliariumams priskiriamos gydymo įstaigų funkcijos. 

Aptarus higienos normos projektą, užsienio valstybių praktiką, išklausius soliariumų paslaugų teikėjų ir visuomenės sveikatos priežiūros specialistų paaiškinimų, Valstybinės visuomenės sveikatos priežiūros tarnybos atstovams buvo pasiūlyta ieškoti kompromisinio sprendimo, kuriuo būtų užtikrinta sveikatos apsauga ir nebūtų nustatomi nepagrįsti apribojimai įmonių veiklai. 

Verslo informacijos centrų ir verslo inkubatorių veikla

Gruodžio 5 d. posėdyje Komisija, dalyvaujant Ūkio ministerijos, Verslo centrų asociacijos ir Lietuvos savivaldybių asociacijos atstovams, aptarė verslo informacijos centrų ir verslo inkubatorių veiklos sąlygas, jų teikiamas viešąsias paslaugas verslui, įgyvendinamus projektus ir finansavimo klausimus. 
Verslo centrų asociacijos atstovų buvo paminėtos šios pagrindinės problemos: nepakankamas įstaigų veiklos finansavimas, darbuotojų kaita, nepakankama informacijos apie viešųjų paslaugų verslui tinklo įstaigų veiklą sklaida, ES struktūrinių fondų paramos įsisavinimo trūkumai. 

Atsižvelgiant į būtinybę užtikrinti viešąsias paslaugas verslui teikiančių įstaigų tinklo stabilų funkcionavimą, išplėsti teikiamų paslaugų apimtį ir gerinti jų kokybę, spręsti finansavimo užtikrinimo klausimą, sumažinti darbuotojų kaitą, Komisija raštu kreipėsi į Ūkio ministeriją, siūlydama:

1. parengti valstybinę 3 metų ar ilgesnės trukmės įstaigų veiklos strategiją, nustatant verslo informacijos centrų ir verslo inkubatorių funkcijas bei minimalų teikiamų paslaugų paketą asmenims, norintiems pradėti ar pradedantiems verslą. Pagrindinis tikslas turėtų būti verslumo lygio kėlimas. Pageidautina numatyti ir etatų sąrašus numatytoms funkcijoms vykdyti.

2. užtikrinti nuolatinį ir lankstų įstaigų veiklos finansavimą, atsižvelgiant į regiono verslo poreikius ir paslaugų paklausą. Siūlytina finansavimą sieti su įstaigoms priskirtomis funkcijomis, o ne skirti atskiriems projektams įgyvendinti.

3. užtikrinti sistemingą ir nuolatinį įstaigų darbuotojų kvalifikacijos kėlimą ir metodinį aprūpinimą.

4. vykdyti informacijos apie įstaigų teikiamas viešąsias paslaugas verslui sklaidą Lietuvos (nacionaliniu) mastu. Atnaujinti internetinį puslapį www.svv.lt. Išnagrinėti galimybę šio internetinio puslapio administravimą perduoti Verslo centrų asociacijai, numatant finansavimą.

5. užtikrinti, kad įstaigoms būtų sudarytos palankios sąlygos teikti paraiškas ES struktūrinių fondų paramai gauti ir prisidėti prie verslo aplinkos gerinimo Lietuvoje.   
KITI SVARSTYTI KLAUSIMAI
2006 m. Komisijos veiklos ataskaita
Kovo 14 d. Verslo ir užimtumo komisijos posėdyje aptarti Komisijos atlikti darbai, buvo pateikta pasiūlymų dėl ataskaitos patikslinimo, taip pat nutarta atnaujinti arba tęsti kai kurių klausimų svarstymą: dėl nekilnojamojo turto mokesčio, mažmeninės prekybos įmonių veiklos, paspartinti Smulkaus ir vidutinio verslo įstatymo pakeitimo įstatymo projekto svarstymą ir priėmimą.

Komisijos 2007 m. pavasario sesijos darbo plano projektas. 

Kovo 14 d. Komisijos posėdyje apsvarstyti Tauragės apskrities verslininkų asociacijos pasiūlymai Komisijos darbo planui. Nuspręsta papildyti darbo planą pagal asociacijos pasiūlymus. Kovo 21 d. posėdyje buvo patikslintas darbo plano projektas, Komisijos nariai pasiūlė papildyti darbo planą klausimais, susijusiais su Alkoholio kontrolės įstatymu ir turizmo infrastruktūros įtakos verslo plėtrai įvertinimu. 

UAB „Transauša” kreipimasis 

Balandžio 4 d. posėdyje Komisija išnagrinėjo UAB “Transauša” kreipimąsi dėl planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo. Į Komisiją kreipėsi įmonė, planuojanti pradėti padangų perdirbimo į antrines žaliavas ir gumos produktų gamybinę veiklą, dėl kurios Kauno regiono aplinkos apsaugos departamentas priėmė galutinę atrankos išvadą, nustatančią, kad turi būti atliekamas privalomas planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimas. Įmonės atstovai kreipėsi į Komisiją su prašymu tarpininkauti, kad būtų palikta pirminė atrankos išvada, pagal kurią poveikio aplinkai vertinimas rengiant programą ir ataskaitą buvo neprivalomas. 

Komisija įvertino, kad Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento galutinė išvada yra pagrįsta, nes buvo atsižvelgta į poveikio aplinkai vertinimo subjektų nuomonę bei suinteresuotos visuomenės motyvuotus pasiūlymus. Įmonės atstovai buvo informuoti apie Lietuvos Respublikos įstatymuose numatytus ginčų sprendimų būdus.

Dėl Ukmergės turizmo ir verslo informacijos centro vykdomo projekto finansavimo

Komisija lapkričio 14 d. posėdyje svarstė klausimą dėl Ukmergės turizmo ir verslo informacijos centro vykdomo projekto „Ukmergės rajono verslo informacijos centro infrastruktūros plėtra skatinant verslumą ir turizmą rajone” finansavimo.

Ukmergės turizmo ir verslo informacijos centro direktorius R.Nugaras kreipėsi į Komisiją, prašydamas tarpininkauti, siekiant, kad būtų užtikrinta tolesnė projekto vykdymo eiga. Direktorius informavo Komisiją apie projekto vykdymo etapus, lėšų poreikį ir apie pasitarimus, kuriuose su Ūkio ministerijos atstovais buvo svarstomas šio projekto  finansavimo klausimas. Komisijos nariai išklausė Ūkio ministerijos atstovų informacijos, susipažino su Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2007 m. spalio 15 d. posėdžio protokolu ir posėdyje priimtu sprendimu (Nr. 7-121), kuriuo buvo pritarta minėto projekto papildomam finansavimui, numatant lėšas 2008 metų rajono biudžete.
Komisija raštu kreipėsi į Ukmergės rajono savivaldybės tarybą, siūlydama pakartotinai apsvarstyti klausimą dėl Ukmergės turizmo ir verslo informacijos centro vykdomo projekto papildomo finansavimo ir savivaldybės tarybos sprendime garantuoti trūkstamų lėšų suteikimą bei numatyti konkretų finansavimo šaltinį. Pasiūlyta įvertinti ir skolinimosi galimybę.

Ukmergės rajono savivaldybės taryba apsvarstė minėtą klausimą ir paskyrė trūkstamas lėšas projektui įgyvendinti. 

Dėl Komisijos vizito į Lenkijos Respubliką

Spalio 24 d. posėdyje buvo aptarta galimybė surengti Komisijos narių vizitą į Lenkijos Respublikos Seimą, Ūkio ministeriją, Lenkijos verslo plėtros agentūrą (Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości) ir į kitas institucijas, siekiant susipažinti su Lenkijos teisine baze ir praktika smulkaus ir vidutinio verslo plėtros, konkurencingumo, verslumo skatinimo srityse. Komisija raštu kreipėsi į Seimo delegacijos Lietuvos Respublikos Seimo ir Lenkijos Respublikos Seimo narių asamblėjoje pirmininko pavaduotoją L.Počikovską su prašymu tarpininkauti rengiant Komisijos narių susitikimus su Lenkijos Respublikos Seimo atstovais, dirbančiais ekonomikos plėtros, smulkaus ir vidutinio verslo srityje, Ūkio ministerijos ir Lenkijos verslo plėtros agentūros atstovais. Suplanuota, kad Komisijos vizitas į Lenkijos Respubliką įvyks 2008 m. pavasarį.

Komisijos pirmininkas                                                                                  Saulius Lapėnas      
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