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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

JŪRINIŲ IR ŽUVININKYSTĖS REIKALŲ komiSIJA

PAPILDOMA KOMISIJA

I Š V A D O S

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PREKYBINĖS LAIVYBOS ĮSTATYMO 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO

ĮSTATYMO PROJEKTO XIP-1673

2011 m. kovo 30 d. Nr. 240-P-2 (22)

Vilnius

1. Komisijos posėdyje dalyvavo (vardas, pavardė, institucija): komisijos nariai: Audrius Endzinas, Bronius Pauža, Bronius Bradauskas, Dainius Budrys, Valentinas Bukauskas, Vytautas Galvonas, Evaldas Jurkevičius, Kazimieras Kuzminskas, Irena Šiaulienė, Pranas Žeimys. Komisijos patarėjas Rolandas Juknevičius.

Kviestieji asmenys: Lietuvos Respublikos Seimo Teisės departamento Europos Sąjungos ir tarptautinės teisės skyriaus vedėja Liucija Schulte-Ebbert; Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Žuvininkystės departamento Žuvininkystės politikos skyriaus vedėja Laura Simonaitytė; Europos teisės departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos generalinis direktorius Deividas Kriaučiūnas.

2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas,

2010-02-05 Nr. XIP-1673
	
	
	
	Alternatyvių projektų Teisės departamente negauta.

Vertindami projektą dėl jo atitikties Konstitucijai, įstatymams, Europos Sąjungos teisės aktams ir juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas:

1. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad teikiamo projekto nuostatomis būtų išplėstas ratas asmenų, turinčių sudaryti ne mažiau kaip du trečdalius laivo įgulos ir tuo pačiu galinčių eiti laivo kapitono ar vyresniojo padėjėjo pareigas, t.y. prie tokių asmenų būtų priskiriami ne tik Lietuvos, kitų Europos Sąjungos valstybių narių ar Ekonominės erdvės susitarimo dalyvių bei Šveicarijos Konfederacijos piliečiai, bet ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis. Į pastarąją kategoriją asmenų patektų ne tik trečiųjų valstybių piliečiai – Lietuvos nuolatiniai gyventojai (kaip yra pagal šiuo metu galiojantį įstatymą), bet ir kiti trečiųjų valstybių piliečiai, turintys leidimą laikinai gyventi, pvz.: esant šeimos susijungimo atvejui.

Projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad projektu siekiama suderinti Prekybinės laivybos įstatymą su Tarybos direktyva 2003/109/EB dėl trečiųjų valstybių piliečių, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso, Tarybos direktyva 2003/86/EB dėl teisės į šeimos susijungimą bei Europos Parlamento  ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dėl Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių teritorijoje. Pažymėtina, kad visos minėtosios direktyvos yra įgyvendintos Užsieniečių teisinės padėties įstatymu, ir visos direktyvose įvardintos kategorijos asmenų turi teisę būti laivo įgulos nariais ir pagal šiuo metu galiojantį Prekybinės laivybos įstatymą. Todėl kelia abejonių  aiškinamojo rašto nuostata, kad tik tokiu teisiniu reguliavimu minėtosios direktyvos būtų tinkamai įgyvendintos.

Kiek tai susiję su fizinių asmenų, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis, galimybe eiti laivo kapitono ir laivo kapitono vyresniojo padėjėjo pareigas, atkreiptinas dėmesys į tai, kad pagal teikiamą projektą šias pareigas galėtų eiti ir leidimą laikinai gyventi turintys trečiųjų valstybių piliečiai (šeimos susijungimo atveju). Svarstytina, ar tai būtų suderinama su laivo kapitonui (o jam mirus arba dėl kitų aplinkybių negalint eiti pareigų – laivo kapitono vyresniajam padėjėjui) Prekybinės laivybos įstatymu priskirtų kai kurių valstybės funkcijų vykdymu, pvz.: ikiteisminio pareigūno funkcijų atlikimu, vaiko gimimo akto, mirties liudijimo surašymu, asmens laive sudaryto testamento tvirtinimu ir kt.
	Pritarti
	

	
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas,

2010-02-05 Nr. XIP-1673
	
	
	
	2. Pažymėtina, kad praktikoje gali kilti projekte vartojamos formuluotės “kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis” taikymo problemų, nes aukščiau nurodytos direktyvos, iš kurių tam tikrų kategorijų asmenims kyla judėjimo teisės, nėra tiesioginio taikymo teisės aktai, o Lietuvos Respublikos teisės aktuose į šią formuluotę patenkančių subjektų ratas nėra apibrėžtas.
	Pritarti
	

	
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas,

2010-02-05 Nr. XIP-1673
	
	
	
	3. Atsižvelgiant į juridinės technikos taisykles, keičiamo įstatymo oficialaus paskelbimo šaltinių sąrašas pildytinas nuorodomis „Žin., 2000, Nr. 75-2266, Nr. 85-2584“.
	Pritarti
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1
	Lietuvos jūrininkų sąjunga,

2011-01-20 Nr. 2-01-06
	
	
	
	LJS Taryba apsvarstė Įstatymo projektą XIP-1673 ir teikia savo pastabas bei siūlymus:

1. Vadovaujantis 1982 m. Jungtinių tautų jūrų teisės konvencijos 94 str. Lietuvos laivuose turi būti įgyvendinama valstybės vėliavos jurisdikcija, t.y. laivo kapitonas turi vykdyti kai kurias valstybės institucijų funkcijas: registruoti vaiko gimimą ir išduoti pažymą, mirus ar žuvus įgulos nariui ar keleiviui atlikti tyrimą, parengti dokumentus ir perduoti atitinkamoms valstybės institucijoms krante, kilus įtarimams dėl nusikaltimo, ar psichinio susirgimo sulaikyti ir izoliuoti įtariamąjį, organizuoti ir surengti laive rinkimus į LR Seimą ir kt. funkcijas. Kyla klausimas: ar pagal LR teisės aktų reikalavimus gali vykdyti šias funkcijas laivo kapitonas-užsienietis?

2. Įstatymo projektas XIP-1673 nustato, kad Lietuvos laivuose galės dirbti ir kiti fiziniai asmenys, „kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis“. Kokiems fiziniams asmenims ES teisės aktai suteikia judėjimo valstybėse narėse teises? Ar tai yra apibrėžta Lietuvos teisės aktuose ir kokiuose? Konkrečiai neįvardijus asmenų, kuriems suteikiama judėjimo valstybėse narėse teisė, sudarys keblumų skaidriai vykdyti LR Prekybinės laivybos įstatymo (11 str. 2 d.) reikalavimą  apie įgulos sudėtį.

Tokie sunkumai iškils laivų savininkams, Lietuvos jūrininkų sąjungai, Lietuvos saugios laivybos administracijai ir kt. organizacijoms.

3. Įstatymo projekte XIP-1673 2 sakinys: „Laivo kapitono ir laivo kapitono vyriausiojo vyresniojo padėjėjo pareigas gali eiti tik valstybės narės piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis Europos ekonominės erdvės valstybių ar Šveicarijos Konfederacijos piliečiai.“ yra perteklinis ir ji reikėtų išbraukti, kadangi jis pakartoja 1 sakinio reikalavimą.

4. LR teisės aktuose įvardijus asmenis, kuriems suteikiama judėjimo valstybėse narėse teisė, ir suteikus teisę laivo kapitonui-užsieniečiui vykdyti valstybės jurisdikcijos funkcijas, mes siūlytume LR prekybinės laivybos įstatymo 11 str. 2 d. išdėstyti taip:

„2. Laivo įgulą (įskaitant laivo kapitoną ir laivo kapitono vyresnįjį padėjėją) turi sudaryti ne mažiau kaip du trečdaliai Lietuvos Respublikos, Europos Sąjungos valstybių narių ar kitų valstybių Europos ekonominės erdvės susitarimo dalyvių bei Šveicarijos Konfederacijos (toliau – valstybė narė) piliečių ir kitų fizinių asmenų, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis. Laivo kapitonas ar bent vienas iš kapitono padėjėjų turi mokėti lietuvių kalbą.“
	Pritarti iš dalies
	

	2
	Lietuvos jūrininkų sąjunga,

2011-03-29 Nr. 2-01-17
	
	
	
	Lietuvos jūrininkų sąjungos (LJS) Taryba apsvarstė LR Seimo nario Evaldo Jurkevičiaus teikiamą LR prekybinės laivybos įstatymo projekto XIP-1673 pataisą: „Laivo įgulą (įskaitant laivo kapitoną ir laivo kapitono vyresnįjį padėjėją) turi sudaryti ne mažiau, kaip du trečdaliai Lietuvos Respublikos, Europos Sąjungos valstybių narių ar kitų valstybių Europos ekonominės erdvės susitarimų dalyvių bei Šveicarijos Konfederacijos (toliau – valstybė narė) piliečių ir kitų fizinių asmenų, kurie yra nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai. Laivo kapitono ir laivo kapitono vyresniojo padėjėjo pareigas gali eiti tik Europos Sąjungos valstybių narių, Europos ekonominės erdvės valstybių ar Šveicarijos Konfederacijos piliečiai. Laivo kapitonas ar bent vienas iš kapitono padėjėjų turi mokėti lietuvių kalbą.“

Kadangi LR teisės aktuose nėra įvardinti asmenys, kuriems suteikiama judėjimo teisė valstybėse narėse, ir visiems laivo kapitonams-užsieniečiams nėra suteikta teisė vykdyti kapitonams nustatytas valstybės jurisdikcijos funkcijas, mes pritariame LRS nario E. Jurkevičiaus teikiamam pataisos tekstui.
	Pritarti iš dalies.
	 


4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai: negauta.

5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1
	Seimo narys E. Jurkevičius,

2011-02-14
	
	
	
	Argumentai: Įstatymo projekte XIP-1673 1 straipsnio 1 sakinyje siekiama išplėsti ratą asmenų, turinčių sudaryti ne mažiau kaip du trečdalius laivo įgulos ir tuo pačiu galinčių eiti laivo kapitono ar vyresniojo padėjėjo pareigas, t.y. prie tokių asmenų būtų priskiriami ne tik Lietuvos, kitų Europos Sąjungos valstybių narių ar Ekonominės erdvės susitarimo dalyvių bei Šveicarijos Konfederacijos piliečiai, bet ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis. Norėčiau atkreipti jūsų dėmesį, jog projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad projektu siekiama suderinti Prekybinės laivybos įstatymą su Tarybos direktyva 2003/109/EB dėl trečiųjų valstybių piliečių, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso, Tarybos direktyva 2003/86/EB dėl teisės į šeimos susijungimą bei Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dėl Sąjungos piliečių ir jų šeimos narių teisės laisvai judėti ir gyventi valstybių narių teritorijoje. Visos minėtosios direktyvos yra įgyvendintos Užsieniečių teisinės padėties įstatymu, ir visos direktyvose įvardintos kategorijos asmenų turi teisę būti laivo įgulos nariais ir pagal šiuo metu galiojantį Prekybinės laivybos įstatymą. Svarbu paminėti ir tai, kad praktikoje gali kilti projekte vartojamos sąvokos “kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis” taikymo problemų, nes Lietuvos Respublikos teisės aktuose į šią formuluotę patenkančių subjektų ratas nėra aiškiai apibrėžtas. Konkrečiai nežinant tokių asmenų, kils keblumų skaidriai vykdyti Prekybinės laivybos įstatymo reikalavimą dėl įgulos sudėties.

Vadovaujantis 1982 m. Jungtinių tautų jūrų teisės konvencijos 94 str. Lietuvos laivuose turi būti įgyvendinta valstybės vėliavos jurisdikcija – laivo kapitonas turi vykdyti kai kurias valstybės institucijų funkcijas. Teikiamu projektu numačius, jog laivo kapitono ir laivo kapitono vyresniojo padėjėjo pareigas gali eiti tik valstybės narės piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis, kiltų nesuderinamumas su laivo kapitonui priskirtų pareigų vykdymu, nes leidimą eiti šias pareigas gautų ir trečiųjų šalių piliečiai, turintys leidimą laikinai gyventi.

Pasiūlymas: Pakeisti Įstatymo projekto XIP-1673 1 straipsnį ir jį išdėstyti taip:

„1. Pakeisti 11 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip:

„2. Laivo įgulą (įskaitant laivo kapitoną ir laivo kapitono vyriausiąjį vyresnįjį padėjėją) turi sudaryti ne mažiau kaip du trečdaliai Lietuvos Respublikos, Europos Sąjungos valstybių narių ar kitų valstybių Europos ekonominės erdvės susitarimo dalyvių bei Šveicarijos Konfederacijos (toliau – valstybė narė) piliečių ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis ir kitų fizinių asmenų, kurie yra nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai. Europos ekonominės erdvės valstybių ar Šveicarijos Konfederacijos piliečių ar nuolatinių Lietuvos Respublikos gyventojų. Laivo kapitono ir laivo kapitono vyriausiojo vyresniojo padėjėjo pareigas gali eiti tik valstybės narės piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybės narėse teisėmis Europos Sąjungos valstybių narių, Europos ekonominės erdvės valstybių ar Šveicarijos Konfederacijos piliečiai. Laivo kapitonas ar bent vienas iš kapitono padėjėjų turi mokėti lietuvių kalbą.““
	Pritarti iš dalies
	


6. Komisijos sprendimas ir pasiūlymai:
6.1. Sprendimas: Pritarti iniciatorių pateiktam Lietuvos Respublikos prekybinės laivybos įstatymo 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui (XIP-1673) ir Komisijos išvadoms.

6.2. Pasiūlymai: Siūlyti pagrindiniam Seimo Kaimo reikalų komitetui atsižvelgti į Komisijos išvadas ir pasiūlymą:

„1 straipsnis. 11 straipsnio 2 dalies pakeitimas
Pakeisti 11 straipsnio 2 dalį ir ją išdėstyti taip:

„2. Laivo įgulą (įskaitant laivo kapitoną ir laivo kapitono vyriausiąjį vyresnįjį padėjėją) turi sudaryti ne mažiau kaip du trečdaliai Lietuvos Respublikos, kitų Europos Sąjungos valstybių narių ar kitų valstybių Europos ekonominės erdvės susitarimo dalyvių bei Šveicarijos Konfederacijos (toliau – valstybė narė) piliečių ir kitų fizinių asmenų, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis Europos ekonominės erdvės valstybių ar Šveicarijos Konfederacijos piliečių ar nuolatinių Lietuvos Respublikos gyventojų. Laivo kapitono ir laivo kapitono vyriausiojo vyresniojo padėjėjo pareigas gali eiti tik valstybės narės piliečiai Europos ekonominės erdvės valstybių ar Šveicarijos Konfederacijos piliečiai. Laivo kapitonas ar bent vienas iš kapitono padėjėjų turi mokėti lietuvių kalbą.““
7. Balsavimo rezultatai: 7 už; 0 prieš; 1 susilaikė.

8. Komisijos paskirtas pranešėjas: Bronius Pauža.
Komisijos pirmininkas














Audrius Endzinas
