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VIETOS SAVIVALDOS PRINCIPŲ ĮGYVENDINIMAS LIETUVOJE
Lietuvos Respublikos Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komiteto

 pirmininko Vytauto Kurpuveso
PRANEŠIMAS

Tarptautinėje konferencijoje
„Europos vietos savivaldos chartija ir Lietuva“
2011 m. gegužės 6 d., Vilnius
Galime pasidžiaugti, kad klausimai apie vietos savivaldybes ir jų veiklą nuolat yra dėmesio centre – dėl jų diskutuojama visais lygiais, pradedant gyventojais, bendruomenėmis, asociacijomis ir baigiant valstybės ir savivaldybių valdžios institucijomis ir įstaigomis. Ypač daug dėmesio viešoms diskusijoms buvo skirta pastaraisiais 2009-2010 metais, minint visą eilę su vietos savivalda susijusių jubiliejinių datų ir svarbių įvykių. Paminėtini šie svarbesni įvykiai iš artimesnės ir tolimesnės vietos savivaldos praeities: 
· Magdeburgo teisių Vilniaus miestui suteikimo 1387 metais paminėjimo metinės, 
· pirmojo tarpukario Lietuvoje Vietos savivaldybių įstatymo, priimto 1919 spalio 10 d., 90-ties metų jubiliejus, 
· Vietos savivaldos pagrindų įstatymo, priimto 1990 vasario 12 d., ir po 50 metų pertraukos pirmų laisvų savivaldybių tarybų, rinkimų, organizuotų 1990 metų kovo mėnesį, paminėjimo metinės ir pan.
Prisimindami šiuos įvykius ir pripažindami jų reikšmę vietos savivaldos procesams mūsų valstybėje, galime pažymėti, kad bendrų pastangų, perimtos kitų valstybių gerosios patirties ir jos pagrindu priimtų nacionalinių teisės aktų dėka mes sukūrėme ir šiandien turime pakankamai neblogo kokybinio lygio vietos savivaldos sistemą. Malonu, kad ir šiandien susirinkę į šią konferenciją vėl turime galimybę aptarti tai, kas labiausiai rūpi, toliau bandyti ieškoti tiek sutarimo, tiek ir konstruktyvių siūlymų dėl aktualių problemų sprendimo. 

Suprantama, kad egzistuoja skirtingi požiūriai į vietos savivaldos procesus bei vietos savivaldybių institucijų veiklą, į vietos savivaldybių vietą valstybės viešojo valdymo sistemoje bei skirtingo lygio valdžios institucijų tarpusavio santykių pobūdį. Dažnai mėgstama pasamprotauti apie „tikrosios (realios) savivaldos“ buvimą/nebuvimą Lietuvoje.  Ieškant atsakymo į šį ir kitus panašius klausimus bandoma pasitelkti tam tikrus vertinimo  kriterijus – 1) savivaldybių institucijų formavimo principus (t.y. ar vietos savivaldos sistema su tiesiogiai ar su savivaldybės tarybos išrinktu meru), 2) savivaldybių funkcijoms skiriamų finansinių išteklių apimtis ir prigimtis, 3) savivaldybėms įstatymais nustatytų savarankiškųjų ir valstybės pavestųjų funkcijų proporcija ir pan. 
Šie paminėti ir visa eilė nepaminėtų klausimų, susijusių su savivaldybių sudarymu ir veikla, kurie reguliuojami Konstitucija, įstatymais ir kitais teisės aktais ir daugiau ar mažiau sėkmingai sprendžiami tiek valstybės valdžios bei savivaldybių lygiais, yra labai aktualūs ir svarbūs. Vis dėl to, siekdami kaip įmanoma objektyviau įvertinti dabartinę vietos savivaldos situaciją Lietuvoje, ir turėdami bendrą tikslą – toliau tobulinti vietos savivaldos Lietuvoje sistemą bei didinti savivaldybių veiklos ir ekonominį savarankiškumą - mes turėtume susitarti dėl galimai vieningesnio (bendresnio) požiūrio į siektiną (norimą „matyti“ Lietuvoje) vietos savivaldos modelį, dėl galimai vienodesnių vietos savivaldos būklės vertinimo kriterijų. Tik esant šiems pagrindams, sugebėsime konstruktyviai ieškoti ir rasti būdų ir priemonių egzistuojančioms problemoms spręsti. Manyčiau, kad pasiektam vietos savivaldos lygiui ir brandai matuoti galima pasitelkti šiuos, mokslininkų dažnai naudojamus, vertinimo kriterijus: 
a) galimybių savivaldybės bendruomenės nariams per laisvus, tiesioginius ir slaptus rinkimus formuoti savivaldybės valdžios institucijas buvimas/nebuvimas;

b) galimybių bendruomenės nariams tiesiogiai dalyvauti tvarkant vietos viešuosius reikalus buvimas/nebuvimas;

c) savivaldybėms pavedamų tvarkyti vietos viešųjų reikalų apimtis;

d) savivaldybių savarankiškumo tvarkant pavestus vietos viešuosius reikalus lygis;

e) finansinių-materialinių išteklių ir savivaldybėms perduotų tvarkyti vietos viešuosius reikalus adekvatumas; 

f) santykių tarp valstybės valdžios ir savivaldybių institucijų pobūdis;

g) savivaldybių teisė ginti savo pažeistus interesus teisme suteikimas/nesuteikimas.
Šių ir kitų kriterijų pagrindu įstatymų leidėjas vietos savivaldos procesus bei vietos savivaldybių veiklą nustatančiuose įstatymuose atitinamai suformavo vietos savivaldos principus. Todėl, mūsų manymu, principai, kuriais vadovaujantis turi funkcionuoti vietos savivaldos Lietuvoje sistema, sutampa su vietos savivaldos vertybėmis ir yra pripažintini kriterijais, kurių pagrindu įmanoma pagrįstai nustatyti (įvertinti) pasiektą vietos savivaldos lygį ir brandą. Įvertinę, kaip (kokiu mastu) įgyvendinti vietos savivaldos principai, galėsime pasakyti, kokia yra vietos savivaldos tikroji „būsena“ mūsų valstybėje, ar vietos savivalda Lietuvoje yra „reali“ ar ne.

Vietos savivaldos principai nustatyti Konstitucijoje ir Vietos savivaldos įstatyme. Pirmą kartą jie suformuluoti Vietos savivaldos pagrindų įstatyme, priimtame 1990 m. vasario 12 d. Jie buvo tokie: 
     1)  tiesioginis   Lietuvos    piliečių  dalyvavimas rengiant, svarstant,  priimant  ir  realizuojant  sprendimus jiems reikšmingais visuomeninio gyvenimo klausimais;
     2) atstovaujamųjų valstybinės valdžios organų viršenybė prieš kitus savivaldybės organus;
     3) savivaldybės  organų bei jų pareigūnų atskaitingumas gyventojams ir gyventojų vykdoma kontrolė;
     4) ekonominis savarankiškumas;
     5) viešumas ir reagavimas į visuomenės nuomonę;
     6) socialinis teisingumas;
     7) teisėtumas ir jo užtikrinimas;
     8) sutartinių  santykių  savivaldybės  organų  veikloje taikymo pirmenybė.

Vertindami šiuos principus jų realizavimo galimybių artimos praeities (iki 1990 metų) kontekste, galime pažymėti, kad tai buvo rimtas iššūkis visiems – ne tik tada išrinktiesiems savivaldybių tarybų nariams bei šių tarybų sudarytiems vykdomiesiems organams, bet ir pačioms vietos (savivaldybių) bendruomenėms. Iki 1990 metų veikusi centralizuota administracinė-komandinė valdymo sistema, visuotiniai, bet formalūs atstovaujamųjų vietos valdžios organų rinkimai bei tų rinkimų išdavoje sudarytos darbo žmonių deputatų tarybos ir jų vykdomieji komitetai, pasikeitus (o tiksliau nustačius vietos savivaldos principus, būdingus demokratinei decentralizuotai valdymo sistemai ) - tapo praeitimi. Tačiau, kad jie taptų „tikra praeitimi“ -  reikėjo dar daug padėti pastangų.

Priėmus Lietuvos Respublikos Konstituciją (1992 metų spalio 25 d.), kurios X skirsnis skirtas vietos savivaldai ir (vietos) valdymui, buvo galutinai įtvirtintas demokratinis mūsų valstybės valdymo modelis. Greta valstybės valdžios institucijų minėto skirsnio nuostatos aiškiai apibrėžė vietos savivaldybių – savaveiksmiškumo pagrindais funkcionuojančios ir tiesiogiai valstybės valdžiai nepavaldžios viešojo administravimo sistemos - vietą Lietuvos viešosios valdžios hierarchijoje. Greta to, perimdami patirtį iš vakarų Europos valstybių, vis daugiau informacijos gavome vietos savivaldos plėtros klausimais. Plėtėsi mūsų akiratis, keitėsi požiūris į vietos savivaldą, „ryškėjo“ siektino, (idealaus) vietos savivaldos modelio kontūrai. Tuo pagrindu buvo toliau nagrinėjamos įvairios galimybės, būdai ir priemonės, reikalingos įgyvendinti norint pilnai realizuoti demokratinius valstybės valdymo principus. 

1994 metais buvo priimtas Vietos savivaldos įstatymas, kuris pradėjo veikti nuo 1995 kovo 24 d. Šis įstatymas pasižymėjo lakoniškomis formuluotėmis, todėl ir vietos savivaldos principai jame buvo išdėstyti atitinkamai:
5 skaidrė

   
1) savivaldybės ir valstybės interesų derinimo;

2)  tiesioginio   toje  savivaldybėje   gyvenančių  Lietuvos Respublikos 

      piliečių  dalyvavimo savivaldybės tarybos rinkimuose, apklausose,
      gyventojų sueigose ir peticijose;

  3) savivaldos  institucijų bei  jų  pareigūnų  atskaitingumo gyventojams;

  4) viešumo ir reagavimo į gyventojų nuomonę;

  5) teisėtumo ir socialinio teisingumo;

  6) ekonominio savarankiškumo. 

Europos vietos savivaldos chartija į Lietuvą „atkeliavo“ jau priėmus Vietos savivaldos įstatymą - ji buvo ratifikuota 1999 m. gegužės 25 d.  ir įsigaliojo 1999 m. spalio 1 d.   Jau Chartijos svarstymo ir ratifikavimo proceso  metu  buvo rengiamas Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymo projektas.  
2000 m. spalio 12 d. priimtoje Vietos savivaldos įstatymo naujojoje redakcijoje  vietos savivaldos principai buvo suformuoti, atsižvelgiant  į Konstitucijos ir Europos Vietos savivaldos chartijos nuostatas, tokiu būdu perkeliant Chartijos nuostatas į nacionalinę teisę, o tuo pačiu įtvirtinant siektino Lietuvoje vietos savivaldos modelio kriterijus. 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Vietos savivaldos įstatyme nustatyti vietos savivaldos principai ryškiau akcentavo nuolatinių valstybės teritorijos administracinio vieneto gyventojų – savivaldybių tarybų rinkėjų (pagrindinio vietos savivaldos subjekto)  vaidmenį, o būtent:

1) atsakingumas rinkėjams. Savivaldybės tarybos nariai (toliau – tarybos nariai) už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams;


2) gyventojų dalyvavimas tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus. Savivaldybės institucijos sudaro sąlygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimų projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viešą peticijų nagrinėjamą, skatina kitas pilietinės iniciatyvos formas. Savivaldybės institucijos diegia savivaldos principus švietimo, kultūros ir kitose įstaigose, remia visuomeninių organizacijų iniciatyvas, susijusias su viešųjų savivaldybės reikalų tvarkymu;


3) savivaldybių ir valstybės interesų derinimas tvarkant viešuosius savivaldybių reikalus; 


4) savivaldybės institucijų veiklos laisvė ir savarankiškumas, kai jos, įgyvendindamos įstatymus, kitus teisės aktus ir įsipareigojimus bendruomenei, priima sprendimus; 


5) veiklos skaidrumas. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla turi būti aiški ir suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sąlygos gauti paaiškinimus, kas ir kodėl daroma; 

6) bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimas. Savivaldybės institucijų priimti sprendimai bendruomenės interesais neturi pažeisti įstatymų garantuotų atskirų gyventojų teisių;


7) viešumas ir reagavimas į gyventojų nuomonę. Gyventojai ar jų atstovai turi teisę susipažinti su savivaldybės institucijų priimtais sprendimais, gauti viešus ir motyvuotus atsakymus į pareikštą nuomonę apie savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų bei atskirų tarnautojų darbą. Savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla gali būti slapta ar konfidenciali tik įstatymų nustatytais atvejais; 


8) savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumas. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla bei visais jų veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus;


9) žmogaus teisių bei laisvių užtikrinimas ir gerbimas. Savivaldybės institucijų ar tarnautojų priimami sprendimai neturi pažeisti žmogaus orumo, jo teisių ir laisvių.


Po 2000 metų, dėka viešojo valdymo pertvarkos procesų, kurie pastoviai vyksta, mūsų valstybėje bei atsiradusio tam tikro teisinio aiškumo dėl Vietos savivaldos įstatymo kai kurių nuostatų atitikimo Konstitucijai (priėmus žinomus Konstitucinio Teismo nutarimus (2002 12 24 ir kt.) atitinkamai toliau buvo keičiami (tobulinami) teisės aktai – ir visų pirma Vietos savivaldos įstatymas. Konstitucinio Teismo nutarimu nustatyti šio įstatymo esminiai neatitikimai Konstitucijai buvo pašalinti 2003 vasario 25 d., nekeičiant Vietos savivaldos įstatyme įtvirtintų vietos savivaldos principų.


Įstatymų leidėjas, įvertinęs paminėtus ir  kitus procesus bei atsižvelgdamas į besiklostančią situaciją Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatyme, priimtame 2008 m. rugsėjo 15 d., dar nuosekliau ir išsamiau apibrėžė vietos savivaldos principus, kurie išdėstyti šio įstatymo 4 straipsnyje:

 „Pagrindiniai principai, kuriais grindžiama vietos savivalda, yra: 

1) atstovaujamosios demokratijos;
2) savivaldybių savarankiškumo ir veiklos laisvės pagal Konstitucijoje ir įstatymuose apibrėžtą kompetenciją;

3) savivaldybės tarybos viršenybės prieš jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas. Savivaldybės taryba turi įgaliojimus kontroliuoti jos sudarytas ir jai atskaitingas savivaldybės vykdomąsias institucijas;

4) savivaldybės vykdomųjų institucijų atskaitingumo savivaldybės tarybai. Savivaldybės vykdomųjų institucijų sprendimai turi būti grindžiami įstatymais, Vyriausybės ir (arba) savivaldybės tarybos sprendimais;

5) atsakingumo savivaldybės bendruomenei. Savivaldybės tarybos nariai (toliau – tarybos nariai) už savo veiklą yra atsakingi ir atskaitingi rinkėjams ir visai savivaldybės bendruomenei;

6) savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla ir visais jų veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus;

7) savivaldybių ir valstybės interesų derinimo tvarkant viešuosius savivaldybių reikalus;

8) bendruomenės ir atskirų savivaldybės gyventojų interesų derinimo. Savivaldybės institucijų priimti sprendimai bendruomenės interesais neturi pažeisti įstatymų garantuotų atskirų gyventojų teisių;

9) savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus. Savivaldybės institucijos sudaro sąlygas savivaldybės gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimų projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viešą peticijų nagrinėjamą, skatina kitas pilietinės iniciatyvos formas. Savivaldybės institucijos diegia savivaldos principus švietimo, kultūros ir kitose įstaigose, remia asociacijų iniciatyvas, susijusias su viešųjų savivaldybės reikalų tvarkymu;

10) veiklos skaidrumo. Savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla turi būti aiški ir suprantama savivaldybės gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sąlygos gauti paaiškinimus, kas ir kodėl daroma; 

11) viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę. Savivaldybės gyventojai ar jų atstovai turi teisę susipažinti su savivaldybės institucijų sprendimų projektais ir priimtais sprendimais, gauti viešus ir motyvuotus atsakymus į pareikštą nuomonę apie savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų ar atskirų valstybės tarnautojų darbą; 

12) žmogaus teisių ir laisvių užtikrinimo ir gerbimo. Savivaldybės institucijų ar valstybės tarnautojų priimami sprendimai turi nepažeisti žmogaus orumo, jo teisių ir laisvių, lygių galimybių.“
Manau, kad, apibendrindami ankščiau išdėstytus teiginius, mes galime daryti tam tikras išvadas apie pasiektą vietos savivaldos lygį mūsų valstybėje. Atsižvelgiant į tai, kad visiems vietos savivaldos principams ir šių principų įgyvendinimo problematikai apžvelgti reikėtų daug daugiau laiko, nei mes jo turime, pabandysiu išskirti ir aptarti detaliau tik keletą, „prasčiau“ įgyvendinamų vietos savivaldos principų.
Iš minėtų aukščiau dvylikos vietos savivaldos principų aptarsiu šiuos:  

5) atsakingumo savivaldybės bendruomenei; 

9) savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus; 

10) veiklos skaidrumo; 

11) viešumo ir reagavimo į savivaldybės gyventojų nuomonę.

Vertinant gyventojų reiškiamas nuomones ir lūkesčius, gaunamą informaciją, mūsų matymu, šių principų įgyvendinimas - tai silpniausios gan neblogai teisiškai sureglamentuos ir veikiančios Lietuvoje dabartiniu metu vietos savivaldos sistemos pusės.  Gyventojai dažniausiai pasigenda šiuose principuose „užkoduotų“ sąlyčio taškų tarp jų ir jų rinktos vietos valdžios. Suprantama, kad, siekiant teigiamų pasikeitimų, reikia nustatyti ir įvertinti priežastis, kliudančias sėkmingam šių principų realizavimui. Manau, kad šiandien reikėtų gilintis ne į smulkmenas, kad ir kokios jos būtų svarbios, bet atvirkščiai - sukoncentruoti visų dėmesį į keletą su vietos savivalda susijusių esminių dalykų, kurių sprendimas didžiąja dalimi priklauso nuo mūsų bendro supratimo ir sutarimo.  
Turbūt nesuklysiu pastebėjęs, kad santykiai tarp bent kokių subjektų yra glaudesni ir turiningesni, kai galimas paprastesnis ryšys - tiesioginis bendravimas. Todėl ir  pirmasis pastebėjimas yra skirtas 1995 metais pradėtai, bet iki šiol nebaigtai administracinei teritorinei reformai.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
Šiandieną  Lietuvoje, iš 1994 metais planuotų 85-93 ar netgi 113 savivaldybių, turime tik 60 ir žinome, kad santykinai mes Europoje esame rekordininkai pagal jų dydį. Tačiau dėl to turime nemažai problemų, susijusių su 1) vietos demokratijos kokybe,  2) savivaldybių gyventojų bendruomeniškumu, 3) jų tiesioginiu dalyvavimu tvarkant vietos viešuosius reikalus. Rezervuotai vertindami savivaldybių smulkinimo galimybę ir siekdami, kad vietos gyventojai galimai daugiau realizuotų jiems teisės aktais nustatytų teisių, mes priversti realizuoti „savivaldybių vidinės decentralizacijos“ elementus, kurių įgyvendinimas irgi sukelia daug problemų.

Kita vertus, vis dar turime taip vadinamąsias „žiedines savivaldybes“. „Žiedinė savivaldybė“ - kaip „nevykęs“  vienos savivaldybės teritorinis „žiedas“ apie kitą savivaldybę, kai pastaroji savivaldybė padalija žiedu juosiančiąją savivaldybę, „suskaidydama“ jos bendruomenę į keletą dalių. Beveik visų tokių „žiedinių“ savivaldybių valdžios institucijų ir įstaigų būstinės randasi kitos „vidinės“ savivaldybės teritorijoje. Tokias „žiedines“ savivaldybes mes turime penkias (apie didžiuosius Lietuvos miestus). Manau, kad šios problemos sprendimo reikalingumas didelių diskusijų, išskyrus „žiedinių“ savivaldybių institucijų ir įstaigų interesus, kelti neturėtų. Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas ne kartą ragino Vyriausybę imtis šių klausimų sprendimo iniciatyvos. Tikėkimės, kad šie raginimai šios Vyriausybės bus išgirsti ir bus pasiūlyti konstruktyvūs sprendimai.

Kitas ypatingai svarbus, vietos savivaldai esminę reikšmę turintis klausimas -  tai klausimas dėl savivaldybės bendruomenės atstovų - savivaldybės tarybos narių rinkimų sistemos. Reikia pastebėti, kad savivaldybių tarybų rinkimų sistema, nors yra kritikuojama, bet – „veikia“, t.y laiduoja, kad per eilinius rinkimus suformuojamos vietos valdžią savivaldybėje vykdančios institucijos. Savivaldybių tarybos sėkmingai išrenkamos visose savivaldybėse, visos rinkimų procedūros nustatytos įstatymu formaliai yra realizuojamos. Tačiau rinkėjų aktyvumas (nesiekiantis 50 procentų) nėra toks, kuriuo galima būtų didžiuotis. Viena iš tokio rinkėjų pasyvumo priežasčių, kaip rodo gyventojų apklausos ir moksliniai tyrimai, yra ir „nepakankamai tobula“ rinkimų sistema. Nuo 1995 metų savivaldybių tarybų nariai renkami pagal proporcinę rinkimų sistemą. Savivaldybių tarybų rinkimuose iki pastarųjų savivaldybių tarybų rinkimų (2010 m.) kandidatų į savivaldybių tarybų narius sąrašus galėjo siūlyti tik  politinės partijos. Vienintelis pasikeitimas šioje sistemoje buvo tai, kad rinkėjai nuo 2000 metų rinkimų galėjo paduoti pirmumo balsus už pasirinktus (tris) kandidatus. O 2010 m., įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimą buvo atitinkamai pakeistas Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymas nustatant teisę asmenims kandidatais iškelti save atitinkamai surinkus tam tikrą rinkėjų parašų skaičių. Tokia rinkimų sistema neprisideda prie atsakingumo savivaldybės bendruomenei bei kitų aukščiau paminėtų principų įgyvendinimo. Savivaldybių tarybų nariais dažniausiai  tampa savivaldybių centrų arba stambių gyvenamųjų vietovių gyventojai. Mažesniųjų gyvenamųjų vietovių gyventojai lieka neatstovaujami, nes ataskaitos ir susitikimai daugelyje savivaldybių organizuojami tik formaliai.

Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas siūlė radikalesnį Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo pakeitimo variantą, o būtent - leisti kelti kandidatus be politinių partijų bei save išsikėlusių asmenų ir visuomeninėms organizacijoms, kurios atitiktų tam tikrus įstatymu nustatytus reikalavimus. Taip pat savivaldybių teritorijose sudarinėti ne po vieną, o po kelias rinkimų apygardas, kuriose pagal proporcinę sistemą būtų renkami 2-3 tarybos nariai. Tai užtikrintų geresnį, tampresnį išrinktų savivaldybės tarybos narių ryšį su rinkėjais. Tačiau tokie Komiteto siūlymai supratimo ir palaikymo Seime nesulaukė. Manau, kad prie šio klausimo svarstymo ir tinkamesnės savivaldybių tarybų narių rinkimų sistemos paieškos bei atrankos grįšime artimiausioje ateityje. 
Kalbant apie rinkimų įstatymų tobulinimą teks aptarti ir naujų technologijų taikymo balsavime temą.


Dar viena jautri diskusijų tema, kuri rūpi daugeliui aktyvių bendruomenių atstovų - tai savivaldybių institucinė sąranga. Nuo 1995 metų įsigaliojo Vietos savivaldos įstatymo nuostatos, pagal kurias visa savivaldybių valdžia buvo sukoncentruota savivaldybės taryboje. Iš savivaldybės tarybos narių renkamas meras buvo ne tik tarybos bet ir vykdomosios institucijos – valdybos vadovas. Meras pats turėjo vykdomosios institucijos įgaliojimus. Įgyvendinti savivaldybės tarybos sprendimus  merui  padėjo administracija. 

Po Konstitucinio Teismo 2002 gruodžio 24 d. Nutarimo (Teismui nutarus, kad Vietos savivaldos įstatymo atitinkami straipsniai prieštarauja Konstitucijos 119 straipsnio 4 daliai) šią institucinės sąrangos sistemą teko keisti. Nuo 2003 metų vasario 25 dienos mes turime dabar veikiančią vietos savivaldos institucinę sąrangą (atstovaujamąją instituciją –savivaldybės tarybą ir vienasmenę vykdomąją instituciją – administracijos direktorių. Meras yra tarybos pirmininkas –savivaldybės vadovas).

Dar iki šių pasikeitimų Lietuvoje buvo prasidėjusi diskusija dėl tiesioginių savivaldybių merų rinkimų. Šį klausimą buvo bandyta labai aktyviai spręsti Seime 2005-2006 bei 2009-2010 metais. Deja nesutarus dėl tiesiogiai išrinkto mero vietos savivaldybės institucinėje sąrangoje Konstitucijos keitimui Seime nebuvo pritarta. 


Vertinant po šių metų savivaldybių tarybų rinkimų vykusius koalicijų formavimą ir merų rinkimus, manome, kad tikslinga toliau nagrinėti savivaldybės institucijų sudarymo nuostatas ir jas tobulinti. Tą darant būtina įvertinti kaimynų bei mūsų jau sukauptą patirtį, „neperlenkti lazdos“ suteikiant įgaliojimus vienai ar kitai institucijai. Pagrindinė nuostata kuri turėtų dominuoti - tai savivaldybės bendruomenės narių įtaka formuojant savivaldybės atstovaujamąją ir vykdomąją institucijas bei pastovus, glaudus bendravimas ir bendradarbiavimas.

Noriu atkreipti dėmesį, kad Valstybės valdymo ir savivaldybių komitetas nuosekliai pritarė, kad tiesiogiai išrinktas savivaldybės meras turėtų vykdomosios institucijos įgaliojimus ir būtų tiesiogiai ir asmeniškai atsakingas už įstatymų, Vyriausybės nutarimų ir savivaldybės tarybos sprendimų įgyvendinimą. Savivaldybės taryba priimtų sprendimus esminiais savivaldybės veiklos klausimais. Komiteto dauguma ir toliau laikosi šių nuostatų ir jas atstovaus ateityje.

Skyrę tam tikrą dėmesį gyventojų dalyvavimo atstovaujamosioms formoms pabandykime įvertinti, kaip aukščiau minėti vietos savivaldos principai realizuojami per gyventojų tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos viešuosius reikalus formas. 

Vietos gyventojų tiesioginio dalyvavimo formų bei galimybių dalyvauti priimant ir įgyvendinant sprendimus vietos lygiu Lietuvos Respublikos teisės aktuose tikrai gausu. Paminėtina, kad VSĮ 1) nustato pareigą savivaldybės tarybos nariams ir vadovams bendrauti su rinkėjais susitikimų, priėmimų metu bei teikiant metines veiklos ataskaitas; 2) saviavldybių politikai ir valstybės tarnautojai privalo nagrinėti gyventojų skundus ir pareiškimus; 3) gyventojai turi peticijų ir vietinių apklausų iniciatyvos teisę; 4) gyventojai ir/ar jų atstovai gali dalyvauti savivaldybės tarybos, komitetų ir komisijų posėdžiuose bei būti pastarųjų nariais; 5) savivaldybės tarybos sprendimų projektai turi būti skelbiami ir aptariami su gyventojais. Dera priminti, kad Įstatymas nustato tik pagrindines nuostatas, palikdamas  nusistatyti savivaldybės tarybai jos veiklos reglamente didžiąją dalį praktinio taikymo dalykų. Savivaldybės turėtų skatinti vietos gyventojų tiesioginį dalyvavimą tvarkant savivaldybės reikalus.

 Aptariant gyventojų dalyvavimo vietos reikalų tvarkyme problemas mes vėl turime prisiminti, kad mūsų savivaldybės yra išskirtinės savo teritorijų dydžiu ir todėl išsiskiria iš kitų valstybių savivaldybių savo administravimo ypatumais. Siekdami priartinti administracinių ir dalies viešųjų paslaugų teikimą  prie gyventojų mums būtina savivaldybių vidaus decentralizacija. Viena iš pagrindinių tokios vidinės decentralizacijos priemonių yra savivaldybės administracijos teritorinių-struktūrinių padalinių, t. y. seniūnijų, įkūrimas nuo savivaldybės centrų nutolusiose gyvenamosiose vietovėse. Lietuvoje, beveik visose savivaldybėse turime seniūnijas, kurios veikia joms priskirtose administravimo teritorijose. Šių savivaldybės administracijos padalinių ir jos vadovo-seniūno statusas pastoviai kinta - jis nuolat „stiprinamas“. Seniūnija šiandien turi savivaldybės administracijos filialo teisinį statusą,  seniūnijos veikla planuojama ir vykdoma pagal savivaldybių tarybų nustatyta tvarka parengtas ir patvirtintas seniūnijų veiklos programas, kurioms iš savivaldybės biudžeto skiriami asignavimai, o šių asignavimų valdytojas yra seniūnas. Vietos savivaldos įstatymas seniūnijoms ir konkrečiai seniūnams nustato visą eilę funkcijų, kurios apima pagrindinius kasdieninius gyventojams reikalingus spręsti klausimus. Tam, kad viešosios paslaugos būtų teikiamos tinkamai, klausimai, susiję su viešuoju gėriu seniūnijos lygmenyje būtų sprendžiami atsižvelgiant į vietos gyventojų būtų nuomonę, skaidriai bei viešai, įstatymo leidėjas nustatė, kad šiuose procesuose turėtų dalyvauti gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovai - seniūnaičiai. Tokių gyvenamųjų vietovių atstovų institutas jau buvo įtvirtintas 2000 metais. Skirtumas tarp buvusio ir dabartinio teisinio reguliavimo tas, kad pagal ankstesnę įstatymo redakciją gyvenamosios vietovės atstovai galėjo būti arba nebūti, be to jie neturėjo pavadinimo „gyvenamosios vietovės atstovai“. Dabartiniu metu galiojančiame įstatyme imperatyviai nustatyta pareiga įstatymo nustatyta tvarka išrinkti gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovus ir juos vadinti trumpu pavadinimu – seniūnaitis. Seniūnaičiams įstatymu nustatytos tam tikros teisės ir pareigos. Su apgailestavimu tenka pastebėti, kad savivaldybių tarybų ir jų vadovų veiksmai, vykdant  vidinę savivaldybių decentralizaciją bei demokratizuojant valdymo procesus, vyksta gan vangiai. Ieškoma įvairiausių, dažniausiai formalių būdų, išvengti nepatogių įstatymo nuostatų  įgyvendinimo. Norisi atkreipti savivaldybių tarybos narių dėmesį, kad savo darbą jie pradėjo priesaika, kuri įpareigoja įgyvendinti įstatymus.

Apibendrinant būtų galima pažymėti, kad;

a) Lietuvoje nuo pat nepriklausomybės atstatymo kryptingai dirbama kuriant ir tobulinant savarankišką decentralizuotą viešosios valdžios sistemą - vietos savivaldą;

b) tenka pripažinti, kad kai kurie uždelsti ar neryžtingi valstybės institucijų veiksmai susijęs su vietos savivaldybių teritorine ir institucine reforma neigiamai veikia vietos savivaldos procesus;
c) pastebėtina, kad vis dar pasigendame didesnio bendruomenių narių aktyvumo ir savivaldybių valdžios geranoriškumo bendromis pastangomis spręsti vietos reikalus;


d) norisi tikėti, kad mes visi bendromis pastangomis, pasitardami, pasiginčydami, atsižvelgdami į savo ir kaimynų išmoktas pamokas, taikant Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, surasime geriausius sprendimus, skirtus tobulinti vietos savivaldos sistemą Lietuvoje, ir juos tinkamai įgyvendinsime.

