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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

NARKOMANIJOS IR ALKOHOLIZMO PREVENCIJOS KOMISIJOS 
PAPILDOMO KOMITETO

I Š V A D O S

DĖL 
LIETUVOS RESPUBLIKOS ALKOHOLIO KONTROLĖS ĮSTATYMO 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO III SKYRIAUS PENKTUOJU SKIRSNIU IR 342 STRAIPSNIU 
ĮSTATYMO PROJEKTO (XIP-1808)

2011 m. gegužės 18 d.  293-P-10
Vilnius

1. Komisijos posėdyje dalyvavo: komisijos pirmininkė Vincė Vaidevutė Margevičienė, komisijos pirmininko pavaduotoja Dangutė Mikutienė, komisijos nariai: Algimantas Dumbrava, Evaldas Jurkevičius, Egidijus Klumbys, Marija Aušrinė Pavilionienė, Algirdas Sysas, Gintaras Songaila, Kazimieras Uoka.

Seimo kanceliarijos Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisijos patarėja Leonarda Kuodienė.
Kviestieji asmenys: Narkotikų, tabako ir kontrolės departamento direktorius Zenius Martinkus, direktoriaus pavaduotojai Povilas Radzevičius ir Gražina Belian, Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenės sveikatos departamento direktorius Audrius Ščeponavičius ir direktoriaus pavaduotoja Jūratė Martinonienė, registruota lobistė Dalia Mikalauskaitė, Seimo nario Algirdo Syso padėjėja Morta Vidūnaitė, visuom. organizacijos „Laisvas žmogus“ atstovė Tatjana Ščiurina.        
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-03-22
	
	
	
	Alternatyvių projektų Teisės departamente negauta.

Vertinant teikiamo įstatymo projekto atitiktį Konstitucijai, galiojantiems įstatymams bei juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:

1. Atsižvelgiant į juridinės technikos taisykles, projektu keičiamo 2 straipsnio 1, 2, 3 ir 4 dalys neturėtų būti pateikiamos projekto tekste. 


	Pritarti
	

	2.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-03-22
	
	
	
	2. Atsižvelgiant į įstatymo 2 straipsnio 8 dalyje apibrėžtos sąvokos pavadinimą, to paties straipsnio 9 dalyje, 22, 23 dalyse apibrėžtų sąvokų turinyje žodis „etilo“ yra brauktinas kaip perteklinis.        
	Pritarti
	

	3.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-03-22
	
	
	
	3. Projekto 184 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose yra vartojama sąvoka ,,išduodančios institucijos”. Tačiau tokia šios normos redakcija stokoja teisinio aiškumo, nes joje nėra įvardintas konkretus subjektas, turėsiantis teisę neišduoti pažymėjimo dalyvauti vyno kilmės etilo alkoholio, skirto bioetanolio, kuris bus naudojamas tik Europos Sąjungos degalų sektoriuje, gamyboje ar minėto produkto pardavime. Atsižvelgiant į tai, kad teisės aktuose netinkamai pavartojus sąvokas teisinis reguliavimas gali tapti neaiškus, siūlytume patikslinti šią normą.   
	Pritarti
	

	4.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-03-22
	
	
	
	4. Atsižvelgiant į tai, kad Alkoholio kontrolės įstatymo tikslas – mažinti bendrąjį alkoholio suvartojimą, jo prieinamumą, ypač nepilnamečiams, piktnaudžiavimą alkoholiu, jo daromą žalą sveikatai ir ūkiui, manytume, jog teikiamame įstatymo projekte reikėtų įtvirtinti imperatyvią normą, kurioje būtų nustatytas reikalavimas naudoti vyno kilmės etilo alkoholį, skirtą bioetanolio, gamybai, tik Europos Sąjungos degalų sektoriuje, ir numatyti atitinkamą atsakomybę už jos (normos) pažeidimą.
	Pritarti
	

	5.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-03-22
	
	
	
	5. Pažymėtina, kad Alkoholio kontrolės įstatymo 18 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (Reg.Nr.XIP-1267) yra priimtas Seimo plenariniame posėdyje 2009-12-17 d. (Žin., 2009, Nr.154-6951), todėl atkreiptinas dėmesys į Seimo statuto 135 straipsnio 7 dalį, kurioje yra nustatyta, jog ,,Įstatymo papildymo ar pakeitimo įstatymo projektas gali būti pateikiamas Seimo plenariniame posėdyje ne anksčiau kaip 6 mėnesiai po to įstatymo priėmimo. Šis reikalavimas netaikomas įgyvendinant Konstitucinio Teismo nutarimus Seimo statuto 1812 straipsnyje nustatyta tvarka arba kai įstatymo papildymo ar pakeitimo įstatymo projektą teikia Vyriausybė ar ne mažiau kaip 1/5 visų Seimo narių”.      
	Pritarti
	

	6.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-03-22
	
	
	
	6. Atsižvelgiant į tai, kad 2009-11-26 Seimo posėdžių sekretoriate yra užregistruotas Alkoholio kontrolės įstatymo 18 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (Reg.Nr.XIP-1469) ir Alkoholio kontrolės įstatymo 34 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (Reg.Nr.XIP-1468) bei 2009-11-11 d. Alkoholio kontrolės įstatymo 18, 29 ir 34 straipsnių pakeitimo įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (Reg. Nr. 1388) ir kiti, todėl atkreiptinas dėmesys į Seimo Statuto 137 straipsnio 4 dalies normą, kurioje yra nustatyta, kad “Jeigu gauti keli to paties įstatymo tų pačių arba skirtingų straipsnių pakeitimo ar papildymo įstatymo projektai, jie Seimo posėdyje pateikiami ir nagrinėjami kartu, o Seimo paskirtas pagrindinis komitetas gali juos sujungti ir pateikti Seimui svarstyti vieną bendrą projektą”.
	Pritarti
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai: negauta.
4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1.
	Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos, 2010-04-09
	
	
	
	Išnagrinėję Lietuvos Respublikos Seimo pateiktą derinti Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolės įstatymo 2 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo III skyriaus penktuoju skirsniu ir 342 straipsniu įstatymo projektą Nr. XIP-1808 (toliau – Įstatymo projektas), teikiame šias pastabas ir pasiūlymus.

Pirma, pažymime, kad Įstatymo projekto 2 straipsnio nuostata, kuria siūloma Įstatymą papildyti 183 straipsnio 2 dalimi yra analogiška 2000 m. liepos 25 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1623/2000, nustatančio išsamias reglamento (EB) Nr. 1493/1999 dėl bendro vyno rinkos organizavimo įgyvendinimo taisykles, susijusias su rinkos mechanizmais (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 30 tomas, p. 182), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2008 m. birželio 11 d. Komisijos Reglamentu (EB) Nr. 524/2008 (OL 2008 L 153, p. 33), 93a straipsniui. Atsižvelgdami į tai, kad reglamentai yra tiesiogiai taikomi ES teisės aktai, todėl jų nuostatų į nacionalinę teisę perkelti ne tik nereikia, bet ir, remiantis Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktika, yra draudžiama, siūlome išbraukti minėtą Įstatymo projekto nuostatą.
	Pritarti
	

	2.
	Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos, 2010-04-09
	
	
	
	Antra, atkreipiame Jūsų dėmesį į tai, kad Įstatymo projekto 2 straipsnio nuostata, kuria siūloma Įstatymą papildyti 183 straipsnio 1 dalimi, tiek, kiek joje numatyta galimybė konkurse dalyvauti tik įmonėms, turinčioms Tarnybos išduotą leidimą, ir nenumatyta galimybė dalyvauti įmonėms, kurioms tokį leidimą išdavė kitų valstybių narių kompetetingos institucijos, neatitinka aukščiau minėto Reglamento (EB) Nr. 1623/2000 93a straipsnio 3 dalies, kurioje numatyta, jog „Vienos valstybės narės patvirtinimas galioja visoje ES“. Atsižvelgdami į tai, siūlytume atitinkamai patikslinti minėtą Įstatymo projekto nuostatą.
	Pritarti
	

	3.
	Europos teisės departamentas prie Teisingumo ministerijos, 2010-04-09
	
	
	
	Trečia, atkreipiame Jūsų dėmesį į tai, kad Įstatymo projekto 2 straipsnyje, kuriuo siūloma Įstatymą papildyti 184 straipsnio 1 dalies 4 punktu, siūloma įtvirtinti nuostata, pagal kurią asmenims, kuriems įsiteisėjęs apkaltinamasis nuosprendis dėl tam tikrų veikų padarymo, ribojama teisė gauti pažymėjimą veiklai vykdyti iš esmės neribotą laiką, savo esme prilygsta LR baudžiamojo kodekso 45 straipsnyje įtvirtintai teisės dirbti tam tikrą darbą arba užsiimti tam tikra veikla atėmimą. O atsižvelgiant į tai, kad: a) Įstatymo projekte „bausmės“ skyrimas neindividualizuojamas (neatsižvelgiama į konkrečias nusikalstamos veikos padarymo aplinkybes, asmens savybes); b) Įstatymo projektas, skirtingai nei LR baudžiamasis kodeksas, neapriboja tokios „bausmės“ taikymo laikotarpio; minėta Įstatymo projekto nuostata vertintina kaip neproporcinga siekiamam tikslui. Analogiška pastaba galioja ir dėl Įstatymo projekto 2 straipsnio nuostatos, kuria siūloma Įstatymą papildyti 185 straipsnio 1 dalies 7 punktu
	Pritarti
	

	4.
	Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas, 2011-05-
	
	
	
	Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas detaliai išnagrinėjo pateiktą Alkoholio kontrolės įstatymo 2 straipsnio pakeitimo ir įstatymo papildymo III skyriaus penktuoju skirsniu ir 342 straipsniu įstatymo projektą Nr. XIP-1808 (toliau – Įstatymo projektas). 

Pažymėjimų, suteikiančių teisę įmonėms dalyvauti vyno kilmės etilo alkoholio, skirto bioetanolio, kuris bus naudojamas tik Europos Sąjungos degalų sektoriuje, gamybai, pardavimo konkursuose (toliau – pažymėjimas) išdavimo sąlygos, atsisakymo išduoti šiuos pažymėjimus ir šių pažymėjimų galiojimo panaikinimo pagrindai išdėstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. rugsėjo 20 d. nutarime Nr. 1031 „Dėl pažymėjimų, suteikiančių teisę įmonėms dalyvauti vyno kilmės etilo alkoholio, skirto bioetanolio, kuris bus naudojamas Europos Sąjungos degalų sektoriuje, gamybai, pardavimo konkursuose, išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (toliau-Nutarimas).
Įstatymo projektu siūloma papildyti Alkoholio kontrolės įstatymą nuostatomis dėl pažymėjimų išdavimo sąlygų, atsisakymo išduoti šiuos pažymėjimus ir šių pažymėjimų galiojimo panaikinimo.

Europos Komisijos skelbiamuose vyno kilmės etilo alkoholio pardavimo konkursuose sėkmingai pardavus paskutinius vyno kilmės etilo alkoholio likučius (planuojama š. m. antrą pusmetį, priklausomai nuo gautų paraiškų), Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. rugsėjo 20 d. nutarimas Nr. 1031 „Dėl pažymėjimų, suteikiančių teisę įmonėms dalyvauti vyno kilmės etilo alkoholio, skirto bioetanolio, kuris bus naudojamas Europos Sąjungos degalų sektoriuje, gamybai, pardavimo konkursuose, išdavimo taisyklių patvirtinimo“ bus pripažintas netekusiu galios. Tokiu atveju ir šis įstatymo projektas neteks aktualumo. Pažymėtina, kad 2008 m. birželio 27 d. Komisijos reglamento (EB) NR. 555/2008 103 str. 1 dalyje nustatyta, kad reglamentas (EB) Nr. 1623/2000 panaikinamas, tačiau juo nustatytos taisyklės toliau taikomos priemonėms, kurios buvo pradėtos taikyti arba vykdyti iki 2008 m. rugpjūčio 1 d. 

Atkreipiame dėmesį, jog Lietuvos ūkio subjektų, turinčių Nutarimu patvirtintose Pažymėjimų, suteikiančių teisę įmonėms dalyvauti vyno kilmės etilo alkoholio, skirto bioetanolio, kuris bus naudojamas Europos Sąjungos degalų sektoriuje, gamybai, pardavimo konkursuose, išdavimo taisyklėse numatytus pažymėjimus, nėra, nors Nutarimas priimtas 2005 m. rugsėjo 20 d.
Atsižvelgiant į tai, kad reglamentai yra tiesiogiai taikomi ES teisės aktai, todėl jų nuostatų į nacionalinę teisę perkelti ne tik nereikia, bet ir, remiantis Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktika, yra draudžiama, svarstytina, ar iš esmės Nutarimo, kuris parengtas įgyvendinant 2000 m. liepos 25 d. Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1623/2000, nuostatos turi būti perkeltos į įstatymą. 
	Pritarti
	


5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai: negauta.
6. Komiteto (komisijos) sprendimas ir pasiūlymai:
6.1. Sprendimas siūlyti pagrindiniam komitetui grąžinti įstatymo projektą Nr. XIP-1808 iniciatoriams tobulinti, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Europos teisės departamento prie Teisingumo ministerijos ir Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamento pastabas ir pasiūlymus, kurioms Komisija pritarė.
7. Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.
8. Komisijos paskirti pranešėjai: Vincė Vaidevutė Margevičienė.
Komisijos  pirmininkė 












Vincė Vaidevutė Margevičienė
