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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS

POSĖDŽIO PROTOKOLas
2011-04-13 Nr. 100-P-18
Vilnius
Posėdis įvyko 2010-04-13, 15.00–15.50 val. 

Posėdžio pirmininkas – Europos reikalų komiteto pirmininkas Česlovas Vytautas Stankevičius.

Posėdžio sekretorė – Europos reikalų komiteto biuro padėjėja Agnė Pribišauskaitė.
Dalyvavo:

Europos reikalų komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Arvydas Anušauskas (Egidijaus Vareikio pavaduotojas), Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Marija Aušrinė Pavilionienė, Justinas Urbanavičius (Emanuelio Zingerio pavaduotojas), Valdemaras Valkiūnas, Agnė Zuokienė.
Europos reikalų komiteto biuras: patarėja pavaduojanti biuro vedėją Renata Lygienė,  patarėjai Dainora Asevičienė,  Danutė Budreikaitė, Julijus Glebovas, Tadas Paulavičius, padėjėjas Matas Maldeikis. 

Dalyvių sąrašas pridedamas (1 priedas).


 DARBOTVARKĖ:

1. Seimo nuomonė dėl Europos Komisijos pasiūlymo direktyvai dėl keleivio duomenų įrašo duomenų naudojimo teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo už juos baudžiamojon atsakomybėn tikslais.

2. Ministro ataskaita po Europos Sąjungos Teisingumo ir vidaus reikalų tarybos posėdžio, vykusio 2011 m. balandžio 11–12 d.( vidaus reikalų dalis).

3. Lietuvos Respublikos pozicijų pristatymas vykstant į Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdį 2011 m. balandžio 14–15 d.
4. Kiti klausimai.

1. SVARSTYTA. Seimo nuomonė dėl Europos Komisijos pasiūlymo direktyvai dėl keleivio duomenų įrašo duomenų naudojimo teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo už juos baudžiamojon atsakomybėn tikslais.
Kalbėjo: Č.V. Stankevičius, R. Palaitis, V. Gapšys, M. Varaška, A. Anušauskas, P. Auštrevičius, V. Račkauskas, V. Aleknaitė Abramikienė, V. Valkiūnas, P. Luomanas.
NUTARTA. Pritarti Europos reikalų komiteto nuomonei dėl Europos Komisijos pasiūlymo direktyvai dėl keleivio duomenų įrašo duomenų naudojimo teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo už juos baudžiamojon atsakomybėn tikslais (2 priedas).
Balsavimo rezultatai:  už – 9; prieš – 1; susilaikė – 2.
2. SVARSTYTA. Ministro ataskaita po Europos Sąjungos Teisingumo ir vidaus reikalų tarybos posėdžio, vykusio 2011 m. balandžio 11–12 d.( vidaus reikalų dalis).
Kalbėjo: Č.V. Stankevičius, R. Palaitis.
NUTARTA. Išklausyta Vidaus reikalų ministerijos ataskaita po Europos Sąjungos Teisingumo ir vidaus reikalų tarybos posėdžio, vykusio 2011 m. balandžio 11–12 d.
3. SVARSTYTA. Lietuvos Respublikos pozicijų pristatymas vykstant į Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdį 2011 m. balandžio 14 d.
Kalbėjo: Č.V. Stankevičius, M. Kuklierius, P. Luomanas, V. Aleknaitė Abramikienė, V. Ašmonas.
NUTARTA:

1. Pritarti Lietuvos Respublikos pozicijoms vykstant į Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos 2011 m. balandžio 14 d. posėdį.
2. Prašyti žemės ūkio ministerijos ataskaitą po Europos Sąjungos Žemės ūkio ir žuvininkystės tarybos posėdžio,  vykusio 2011 m. balandžio 14 d., Europos reikalų komitetui pateikti raštu.

4. SVARSTYTA. Kiti klausimai.

1) Komiteto narių dėmesiui išdalintas Europos reikalų komiteto biuro parengtas atsakymų projektas į COSAC klausimyną skirtą 15–ajam pusmečio pranešimui parengti.
NUTARTA. Pritarti parengtam atsakymų projektui į COSAC klausimyną.
2) Komiteto narių dėmesiui pridedamas Europos Komisijos pasiūlymų, nuo 2006 m. rugsėjo mėn. siunčiamų tiesiogiai parlamentams, kuriais Lietuvos Respublikos Seimas kviečiamas pareikšti savo nuomonę, sąrašas (gauti 2011 m. balandžio 6–12 d.).
NUTARTA. Informacija žiniai.
3) Europos reikalų komiteto 2011 m. balandžio 20 d. posėdžio darbotvarkės projekto tvirtinimas.
NUTARTA:

1. Europos reikalų komiteto posėdžio 2011 m. balandžio 20 d. nerengti.
2. Klausimą dėl 2011 m. I pusmečio integracinių įstatymų projektų stebėsenos nukelti į artimiausią Europos reikalų komiteto posėdžio darbotvarkę. 
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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

EUROPOS REIKALŲ KOMITETO
NUOMONĖ

Dėl PASIŪLYMO DĖL EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS DĖL KELEIVIO DUOMENŲ ĮRAŠO DUOMENŲ NAUDOJIMO TERORISTINIŲ NUSIKALTIMŲ IR SUNKIŲ NUSIKALTIMŲ PREVENCIJOS, NUSTATYMO, TYRIMO IR BAUDŽIAMOJO PERSEKIOJIMO UŽ JUOS TIKSLAIS
Nr. COM(2011) 32 galutinis

2011 m. balandžio 13 d. Nr. 100-P-18
Vilnius

Pasiūlymo aktualumas Lietuvai: aktualus
1. Komiteto posėdyje dalyvavo: 

Europos reikalų komiteto nariai: Vilija Aleknaitė Abramikienė, Arvydas Anušauskas (Egidijaus Vareikio pavaduotojas), Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Gediminas Kirkilas, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Marija Aušrinė Pavilionienė, Česlovas Vytautas Stankevičius, Justinas Urbanavičius (Emanuelio Zingerio pavaduotojas), Valdemaras Valkiūnas, Agnė Zuokienė.
Europos reikalų komiteto biuras: patarėja, pavaduojanti biuro vedėją, Renata Lygienė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Julijus Glebovas, Tadas Paulavičius, padėjėjai Matas Maldeikis, Agnė Pribišauskaitė.

Kiti: Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininkas Arvydas Anušauskas, Seimo Žmogaus teisių komiteto narys Mantas Varaška, vidaus reikalų ministras Raimundas Palaitis, Vidaus reikalų ministerijos Tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktorius Olegas Skinderskis, Policijos generalinio komisaro pavaduotojas Visvaldas Račkauskas.
2. Komiteto nariai, atsakingi už dalyvavimą pozicijos rengimo ir derinimo procese (išvados rengėjai): Vilija Aleknaitė Abramikienė, Vytautas Gapšys.

3. Vyriausybės ar už pozicijos rengimą atsakingos institucijos parengta ar aprobuota pozicija: 

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	Policijos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos

2011-02-18

(P_EST-114)
	Teikiamas direktyvos projektas iš dalies atitinka Lietuvos Europos Sąjungos politikos 2008–2013 metų strateginę kryptį teisingumo ir vidaus sektoriuje, t. y. Lietuva pritaria geresniam praktiniam policijos ir kitų teisėsaugos institucijų bendradarbiavimui, kai reikia sudaryti bendras nusikaltimų tyrimų grupes, veiksmingiau panaudoti informacines sistemas kovojant su organizuotu ir kitokiu nusikalstamumu, terorizmu ir kitomis grėsmėmis viešajam saugumui. 


	Pritarti
	

	
	Sėkmės rodiklis – užtikrinta veiksminga terorizmo, rasizmo ir ksenofobijos nusikaltimų prevencija. Detalus Lietuvos pozicijos svarstymas planuojamas po 2011 m. kovo 9 d.


	Atsižvelgti
	

	
	Formuojant Lietuvos Respublikos poziciją dėl direktyvos projekto yra svarbu atsižvelgti į šiuos probleminius aspektus:


	Atsižvelgti
	

	
	Transporto rūšys

Pradiniame etape Lietuvai šios Direktyvos taikymas tikslingas tik oro transportui, tačiau ilgalaikėje perspektyvoje tikslinga numatyti galimybę išplėsti taikymo sritį į kitas transporto rūšis, ypatingai į geležinkelio ir jūrų transportą. Tokia galimybė šiame projekte nenumatyta.

- Šia direktyva nedaroma įtakos valstybių narių galimybei pagal jų vidaus teisę sukurti PNR duomenų rinkimo ir tvarkymo sistemą kitais tikslais, nei nustatyti šioje direktyvoje, ir nedaroma įtakos kitiems transporto paslaugų teikėjams, nei nurodyti šioje direktyvoje.

- Jungtinės Karalystės PNR sistemos naudojimo praktikoje vykdomas ir šių duomenų rinkimas iš kitų transporto paslaugų teikėjų.


	Pritarti
	

	
	Geografinė taikymo sritis

Direktyvos projekte numatyta, kad PNR duomenys bus renkami tik apie išorinius ES skrydžius. Lietuvoje, tiesiogiai taikant tokią nuostatą, sukaupti PNR duomenys dėl mažos apimties ir epizodiškumo iš esmės neduotų siekiamo rezultato, t.y. išsamiai analizuoti keleivių srautus pagal rizikos faktorius. 

Tikėtina, kad renkant informaciją tik apie išorinius skrydžius, Lietuvoje nesusidarytų prielaida išsamiai įgyvendinti šia Direktyva siektino tikslo, praktinės bei finansinės įgyvendinimo investicijos pasiteisintų tik dalinai (nepasiteisintų).

Atsižvelgiant į realias nusikalstamas grėsmes, keleivių srautus bei skrydžių geografiją, manome, kad būtų tikslinga rinkti PNR duomenis ir iš vidinių ES skrydžių, kurie pagal išankstinę rizikos analizę būtų vertinami kaip potencialiai rizikingi maršrutai.

- Teikiant pirminius komentarus Direktyvos projektui, tokiai nuostatai (su tam tikromis techninėmis detalėmis) oficialiai jau pritarė ir Jungtinė Karalystė (dokumentas 6359/11).


	Pritarti
	

	
	Decentralizuota (centralizuota) PNR duomenų sistema  

Direktyvos projekte numatyta, kad PNR duomenys bus kaupiami decentralizuotose nacionalinėse sistemose (duomenų bazėse). Direktyvos įvadinėje dalyje konstatuojama, kad decentralizuota sistema pasirinkta siekiant užtikrinti geresnę duomenų apsaugą, tačiau papildomų argumentų dėl tokio pasirinkimo nepateikta, ypatingai atsižvelgiant į praktinius teisėsaugos efektyvumo veiklos aspektus. 


	Nepritarti
	Pritarta Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetų išvadoms ir jose pateiktiems argumentams.

	
	2008 – 2009 metais, svarstant Tarybos pamatinio sprendimo dėl PNR projektą MDG darbo grupės diskusijų metu Lietuva, kartu su kitomis valstybėmis (Austrija, Estija, Čekija, Švedija) pasisakė už Europos Sąjungos lygiu centralizuotos PNR duomenų sistemos sukūrimą dėl šių privalumų: 

- Tai palengvintų oro vežėjams PNR duomenų perdavimo procesą, o centralizuota PNR duomenų analizė būtų efektyvesnė (kokybės, informacijos kiekio, jos panaudojimo ir sutapčių prasme).

- Centralizuotos bazės sukūrimas, administravimas bei centralizuotai vykdoma analitinė funkcija tam tikra apimtimi galėtų būtų deleguota ES agentūrai, atsakingai už kovą su sunkiais nusikalstamais bei terorizmu – Europos policijos biurui – EUROPOL;

- Direktyvos projekto 6 straipsnyje konstatuojama, kad „...Jeigu skrydžio metu vieną ar daugiau kartų trumpai nutupiama valstybių narių oro uostuose, oro vežėjai perduoda PNR duomenis visų atitinkamų valstybių narių informacijos apie keleivius skyriams.“. Tokiu būdu oro vežėjams tiesiogiai nustatoma prievolė PIU padaliniams teikti informaciją ir apie vidinius ES skrydžius.

- Tarptautinė oro transporto asociacija (IATA) ir Europos aviakompanijų asociacija (AEA) labiausiai kritikavo decentralizuotą pasiūlymo struktūrą ir pabrėžė, kad centralizuotas duomenų rinkimas finansiniu požiūriu palankesnis vežėjams.

- Finansavimas PNR duomenų bazės sukūrimui galėtų būti skiriamas iš Europos Bendrijų biudžeto.

- Centralizuotoje duomenų bazėje šalys narės galėtų turėti prieigą prie savo pateiktų duomenų, tokiu būdu nereikėtų kurti ir administruoti izoliuotų (nacionalinių) duomenų bazių, kurių IT architektūra tikėtinai skirsis, tuo pačiu didindama finansinius sistemos palaikymo kaštus. 


	Atsižvelgti
	

	
	Keitimasis informacija tarp valstybių narių

Lietuva laikosi nuostatos, kad atsižvelgiant į duomenų apsaugos užtikrinimą, o taip pat siekiant griežtai riboti PNR duomenų panaudojimą, informacijos pasikeitimas turėtų būti vykdomas naudojantis vieno langelio principu, t.y. tik tarp paskirtų PIU padalinių. 

- Nepritariame 7 str. 4 dalyje nurodytai nuostatai, kad šalių narių kompetentingos tarnybos tiesiogiai kreiptųsi į kitos valstybės PIU padalinį dėl informacijos gavimo, o tokias užklausas vykdytų tik per paskirtus PIU padalinius. 


	Pritarti
	

	
	Perkėlimas į nacionalinę teisę

Direktyvos projekte numatyta, kad Valstybės narės įstatymais ir kitais teisės aktais įtvirtina nuostatas, būtinas, kad šios direktyvos būtų pradėta laikytis ne vėliau kaip per dvejus metus nuo jos įsigaliojimo dienos.

- Manome, kad dėl pateikto teisinio instrumento taikymo apimties, būtinų techninių infrastruktūros sprendimų bei finansinių resursų poreikio Direktyvos įgyvendinimo laikotarpis turėtų būti ilgesnis nei 2 metai. 


	Nepritarti
	Pritarta Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto išvadai ir joje pateiktiems argumentams.

	
	Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikalų komitetas (2008-01-23 posėdžio protokolo Nr. 5 nuostata) nusprendė Siūlymui pareikšti parlamentinę tikrinimo išlygą. Kadangi Tarybos pamatinio sprendimo ir teikiamos Direktyvos turinys bei objektas išliko nepakitę, Direktyvos projektui išlaikoma Parlamentinė tikrinimo išlyga ir informacija apie Direktyvos projekto svarstymo eigą teiktina suinteresuotiems LRS komitetams.


	Atsižvelgti
	


4. Kitų komitetų (komisijų) išvados ar papildoma informacija dėl pozicijos: 

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	Teisės ir teisėtvarkos komitetas

2010-01-20

(ES-09-39)
	Nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui.


	Pritarti
	

	
	Komitetas įvertino Lietuvos Respublikos poziciją dėl Pasiūlymo Tarybos pamatiniam sprendimui dėl keleivių duomenų įrašo (PNR) naudojimo teisėsaugoje ir iš esmės pritaria jai.

	Atsižvelgti
	

	
	Komitetas pažymi, kad Pasiūlymas neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsniui, Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 8 straipsnio, Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos 8 straipsnio ir 1981 m. Europos Tarybos Konvencijos dėl asmenų apsaugos ryšium su asmens duomenų automatizuotu tvarkymu 5 ir 8 straipsnio nuostatoms ir proporcingumo principui. PNR duomenys nėra duomenys apie asmens privatų gyvenimą, šie duomenys oro vežėjų yra renkami ir dabar tik komerciniais tikslais. Kas yra privatus gyvenimas ne kartą yra pasisakęs Konstitucinis Teismas: „pagal Konstituciją privatus žmogaus gyvenimas - tai individo asmeninis gyvenimas: gyvenimo būdas, šeimyninė padėtis, gyvenamoji aplinka, santykiai su kitais asmenimis, individo pažiūros, įsitikinimai, įpročiai, jo fizinė bei psichinė sveikata, garbė, orumas ir kt.“ (Konstitucinio Teismo 2009 m. rugsėjo 19 d., 2002 m. spalio 23, 2003 m.  kovo 24 d. nutarimai). 


	Atsižvelgti
	

	
	Pažymėtina, kad šiuo aspektu yra tam tikras precedentas, nes Lietuva yra jau ratifikavusi dvi tarptautines sutartis: 2008 m. birželio 5 d. įstatymu Nr. X-1577 - Europos Sąjungos ir Jungtinių Amerikos Valstijų susitarimą dėl oro vežėjų atliekamo keleivio duomenų įrašo (PNR) duomenų tvarkymo ir perdavimo Jungtinių Valstijų vidaus saugumo departamentui (DHS) (2007 PNR susitarimą) bei 2009 m. gegužės 21 d. įstatymu Nr. XI-267 - Europos Sąjungos ir Australijos susitarimą dėl oro vežėjų atliekamo Europos Sąjungos pateiktų keleivio duomenų įrašo (PNR) duomenų tvarkymo ir perdavimo Australijos muitinės tarnybai. 


	Atsižvelgti
	

	
	Paminėtina ir tai, kad Pasiūlyme yra padaryta nemažai pakeitimų, skirtų iš esmės asmens duomenų apsaugai užtikrinti (pvz. nustatyta pareiga valstybėms narėms užtikrinti keleivių informavimą apie PNR duomenų teikimą IKP; nustatyta, kad institucijų prašymai pateikti PNR duomenis turi būti susiję su konkrečiais teroristinių ar sunkių nusikaltimų atvejais ir turi būti motyvuoti; visi PNR duomenų perdavimo atvejai turi būti registruojami; įtvirtinta duomenų subjektų teisė į teisminę gynybą ir daugelis kitų).


	Atsižvelgti
	

	
	Taip pat Komitetas mano, kad:

1. Pasiūlymo 9 straipsnyje numatytas 10 metų (3 m. + 7 m. saugojimui archyve) PNR duomenų saugojimo terminas yra per ilgas, todėl yra tikslinga jį trumpinti. Atsižvelgiant į tai, siūlytina formuluotė 3+3. Be to, siūlytina apriboti prieigą prie duomenų, perkeltų į archyvą, t. y., nustatyti, kad dirbti su jais gali tik įgaliojimus turintys asmenys.


	Pritarti iš dalies
	Pritarta Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto išvadai ir joje pateiktiems argumentams.

	
	2. Atsižvelgiant į realias nusikalstamas grėsmes, keleivių srautus bei skrydžių geografiją, Lietuvai būtų tikslinga rinkti PNR duomenis ne tik iš išorinių, tačiau taip pat ir iš vidinių ES skrydžių. Renkant PNR duomenis tik apie išorinius ES skrydžius Lietuvoje sukaupti PNR duomenys dėl mažos apimties ir epizodiškumo iš esmės neduotų siekiamo rezultato, t.y. išsamiai analizuoti keleivių srautus pagal rizikos faktorius. Tikėtina, kad renkant informaciją tik apie išorinius skrydžius, Lietuvoje neatsirastų prielaidos išsamiai įgyvendinti šiuo Pasiūlymu siektino tikslo, praktinės bei finansinės jo įgyvendinimo investicijos pasiteisintų tik dalinai.


	Pritarti
	

	
	3. PNR duomenys turėtų būti kaupiami centralizuotose duomenų sistemose. Tokia PNR duomenų sistema palengvintų oro vežėjams duomenų perdavimo procesą, duomenų analizė būtų efektyvesnė, centralizuotos bazės sukūrimas, administravimas bei centralizuotai vykdoma analitinė funkcija tam tikra apimtimi galėtų būtų deleguota jau veikiančiai ES agentūrai, atsakingai už kovą su sunkiais nusikalstamais bei terorizmu – Europos policijos biurui, finansavimas PNR duomenų bazės sukūrimui galėtų būti skiriamas iš Europos Bendrijų biudžeto, centralizuotoje duomenų bazėje šalys narės galėtų turėti prieigą prie savo pateiktų duomenų, tokiu būdu nereikėtų kurti ir administruoti izoliuotų (nacionalinių) duomenų bazių, kurių IT architektūra tikėtinai skirsis. 

Tačiau Komitetas šiuo atveju atkreipia dėmesį į tai, kad turėtų būti siekiama, kad esant tokiai sistemai nebūtų apsunkintos duomenų subjektų kreipimosi, siekiant apginti savo pažeistas teises, galimybės, (pvz. dėl kalbos barjero). 


	Pritarti
	

	
	4. Pasiūlymo 4 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad valstybių narių kompetentingos institucijos gali toliau tvarkyti keleivių PNR duomenis ir PNR duomenų analizės informaciją tik siekdamos užkirsti kelią teroristiniams nusikaltimams ar sunkiems nusikaltimams, juos nustatyti, tirti ar patraukti už juos baudžiamojon atsakomybėn. Šio straipsnio 5 dalyje numatyta, kad 4 dalyje nustatytas apribojimas nedaro įtakos nacionalinių teisėsaugos ar teisminių institucijų įgaliojimams ir netrukdo jų vykdyti, jeigu atliekant vykdymo veiksmą nustatomi kiti nusikaltimai arba jų požymiai. Atsižvelgiant į tai, kad pagal Pasiūlymo 1 straipsnį PNR duomenų tvarkymo tikslas yra užkirsti kelią teroristiniams nusikaltimams ar sunkiems nusikaltimams, juos nustatyti, tirti bei patraukti už juos baudžiamojon atsakomybėn, Komitetas mano, kad PNR duomenys neturėtų būti naudojami kitų nusikaltimų tyrimui.

	Pritarti
	

	Žmogaus teisių komitetas

2011-03-09
	Europos Sąjungos teisės aktai bei institucijų veiksmai laikomi atitinkantys subsidiarumo principą, jei tikslai, kurių siekiama siūlomu projektu, negali būti tinkamai įgyvendinti valstybių narių (pavieniais veiksmais) ir todėl jie geriau būtų įgyvendinami Sąjungos lygiu. Komisijos pasiūlymu siekiama suderinti valstybių narių nuostatas dėl oro vežėjų, vykdančių skrydžius tarp trečiosios šalies ir bent vienos valstybės narės teritorijos, pareigų perduoti PNR duomenis kompetentingoms institucijoms teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo už juos baudžiamojon atsakomybėn tikslais. Pasiūlymas turi aiškų transnacionalinį aspektą: daugelis organizuoto nusikalstamumo grėsmių, taip pat ir  terorizmo grėsmių yra tarpvalstybinio pobūdžio, o sunkiausi organizuoti nusikaltimai yra susiję su tarptautinėmis kelionėmis. Valstybės narės, veikdamos pavieniui, negalėtų tinkamai įgyvendinti kovos su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais, priemonių, o veikdamos kartu ir suderintai, pasiektų kur kas veiksmingesnių rezultatų. Be to, ES lygmens veiksmai padės užtikrinti, kad būtų suderintos valstybių narių duomenų apsaugos užtikrinimo nuostatos.

Pasiūlymo teisinis pagrindas yra SESV 82 straipsnio 1 dalies d punktas ir 87 straipsnio 2 dalies a punktas. Šios SESV nuostatos įtvirtina Europos Parlamento ir Tarybos teisę, sprendžiant pagal įprastą teisėkūros procedūrą, patvirtinti priemones, kuriomis siekiama palengvinti su procesais baudžiamosiose bylose ir sprendimų vykdymu susijusį bendradarbiavimą tarp valstybių narių teisminių arba joms lygiaverčių institucijų, bei priemones dėl atitinkamos informacijos rinkimo, kaupimo, apdorojimo, analizavimo ir keitimosi policijos bendradarbiavimo, kuriame dalyvauja visos valstybių narių kompetentingos valdžios institucijos, srityje. 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Komitetas mano, kad pasiūlymas neprieštarauja subsidiarumo principui.


	Pritarti
	

	
	Komitetas iš dalies pritaria Policijos departamento prie VRM 2011 m. vasario 23 d.  paruoštai pozicijai.

Komitetas mano, kad nereikėtų į šios direktyvos taikymo sritį įtraukti vidinius ES skrydžius. Komitetas pritaria Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos nuomonei, kad toks direktyvos taikymo srities išplėtimas dar labiau prisidėtų prie visuotinio sekimo, kai būtų renkami milijonų nekaltų žmonių asmens duomenys. Taip pat Komitetas atkreipia dėmesį, kad Tarybos pamatinis sprendimas dėl asmens duomenų, tvarkomų vykdant policijos ir teisminį bendradarbiavimą baudžiamosiose bylose, apsaugos 2008/977/TVR nėra taikomas duomenų tvarkymui šalies viduje.


	Nepritarti
	Pritarta Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetų išvadoms ir jose pateiktiems argumentams.

	Teisės ir teisėtvarkos komitetas

2011-03-16


	Nėra prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.


	Pritarti
	

	
	Komitetas įvertino Lietuvos Respublikos poziciją dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl keleivio duomenų įrašo duomenų naudojimo teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudžiamojo persekiojimo už juos tikslais (toliau – Pasiūlymas) (P_EST-114) ir pritaria jai.


	Atsižvelgti
	

	
	Komitetas pažymi, kad 2010 m. sausio 20 d. svarstė Lietuvos Respublikos poziciją dėl pasiūlymo Tarybos pamatiniam sprendimui dėl keleivių duomenų įrašo (PNR) naudojimo teisėsaugoje (toliau – pasiūlymas dėl pamatinio sprendimo) kuris, įsigaliojus Lisabonos sutarčiai, nebeatitiko teisėkūros mechanizmo (todėl 2011 m. buvo pateiktas jau kaip šis svarstomas Pasiūlymas) ir priėmė dėl jo sprendimą (žr.: išvados 4 punktas). 


	Atsižvelgti
	

	
	Komitetas teigiamai vertina tai, kad į 2010 m. sausio 20 d. Komiteto pateiktus pasiūlymus (dėl duomenų saugojimo termino sutrumpinimo) iš dalies atsižvelgta ir Pasiūlymas iš dalies yra patobulintas. 


	Atsižvelgti
	

	
	Tačiau Komitetas atkreipia dėmesį į tai, kad dauguma pasiūlyme dėl pamatinio sprendimo buvusių nuostatų, dėl kurių Komitetas 2010 m. sausio 20 d. išsakė savo pastabas, išlieka ir šiame Pasiūlyme. 


	Atsižvelgti
	

	
	Atsižvelgdamas į tai Komitetas pažymi, kad:

1. Atsižvelgiant į realias nusikalstamas grėsmes, keleivių srautus bei skrydžių geografiją, Lietuvai būtų tikslinga rinkti PNR duomenis ne tik iš išorinių, tačiau taip pat ir iš vidinių ES skrydžių. Renkant PNR duomenis tik apie išorinius ES skrydžius Lietuvoje sukaupti PNR duomenys dėl mažos apimties ir epizodiškumo iš esmės neduotų siekiamo rezultato, t.y. išsamiai analizuoti keleivių srautus pagal rizikos faktorius. Tikėtina, kad renkant informaciją tik apie išorinius skrydžius, Lietuvoje neatsirastų prielaidos  išsamiai įgyvendinti šiuo Pasiūlymu siektino tikslo, praktinės bei  finansinės jo įgyvendinimo investicijos pasiteisintų tik dalinai.


	Pritarti
	

	
	2. PNR duomenys turėtų būti kaupiami centralizuotose duomenų sistemose. Tokia PNR duomenų sistema palengvintų oro vežėjams duomenų perdavimo procesą, duomenų analizė būtų efektyvesnė, centralizuotos bazės sukūrimas, administravimas bei centralizuotai vykdoma analitinė funkcija tam tikra apimtimi galėtų būtų deleguota jau veikiančiai ES agentūrai, atsakingai už kovą su sunkiais nusikalstamais bei terorizmu – Europos policijos biurui, finansavimas PNR duomenų bazės sukūrimui galėtų būti skiriamas iš Europos Bendrijų biudžeto, centralizuotoje duomenų bazėje šalys narės galėtų turėti prieigą prie savo pateiktų duomenų, tokiu būdu nereikėtų kurti ir administruoti izoliuotų (nacionalinių) duomenų bazių, kurių IT architektūra tikėtinai skirsis. 

Tačiau Komitetas šiuo atveju atkreipia dėmesį į tai, kad turėtų būti siekiama, kad esant tokiai sistemai nebūtų apsunkintos duomenų subjektų kreipimosi, siekiant apginti savo pažeistas teises, galimybės,  (pvz. dėl kalbos barjero). 


	Pritarti
	

	
	3. Pasiūlymo 5 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad informacijos apie keleivius skyriaus gautus keleivių PNR duomenis ir PNR duomenų tvarkymo rezultatus valstybių narių kompetentingos institucijos toliau gali tvarkyti tik teroristinių nusikaltimų ar sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatytmo, tyrimo ir patraukimo už juos baudžiamojon atsakomybėn tikslais. Šio straipsnio 5 dalyje numatyta, kad 4 dalimi nepažeidžiami nacionalinės teisėsaugos ar teismų įgaliojimai tais atvejais, kai po tokio duomenų tvarkymo pradėjus vykdymo priemones nustatomi kiti nusikaltimai arba jų požymiai.  Iš šios formuluotės nėra visiškai aišku, ar PNR duomenys būtų naudojami ir kitų nusikaltimų tyrimui. Atsižvelgdamas į tai, kad pagal Pasiūlymo 1 straipsnį PNR duomenys gali būti tvarkomi tik teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų  prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo už juos baudžiamojon atsakomybėn tikslais, Komitetas mano, kad PNR duomenys neturėtų būti naudojami kitų nusikaltimų tyrimui.


	Pritarti
	

	
	Taip pat Komitetas mano, kad atsižvelgiant į tai, kad Direktyvai įgyvendinti bus būtina priimti atitinkamus techninius infrastruktūros sprendimus ir bus reikalingi tam tikri papildomi finansiniai resursai, Direktyvos įgyvendinimo laikotarpis turėtų būti ne 2, o 3 metai. 


	Nepritarti
	Pritarta Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto išvadai ir joje pateiktiems argumentams.

	Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas

2011-03-16
	Nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui.


	Pritarti
	

	
	Komitetas iš esmės pritaria Policijos departamento prie VRM 2011 m. vasario 23 d. parengtai  pozicijai P_EST 114.
	Pritarti
	

	
	Komitetas pažymi, kad:

· PNR naudojimas terorizmo ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudžiamojo persekiojimo tikslais vertintina kaip naudinga ir reikalinga priemonė teisėsaugos institucijoms kovojant su terorizmu ir nusikalstamumu. Kuriant papildomas priemones kovai su sunkiais nusikaltimais bei terorizmu didinamas ir prevencinių priemonių taikymo efektyvumas. Praktika rodo, kad valstybėse, kurios naudoja PNR duomenis teisėsaugos tikslais, šis instrumentas pasiteisino. Akivaizdu, kad minėtos grėsmės yra tiek Europos Sąjungos (ES) išorėje, tiek ES viduje. Siekiant visapusiškos, išsamios ir tyrimui naudingos informacijos surinkimo tikslinga siekti, kad Pasiūlymas apimtų PNR duomenų rinkimą ne tik skrydžiuose tarp Europos Sąjungos valstybių narių ir trečiųjų valstybių, bet ir vidiniuose ES skrydžiuose.


	Pritarti
	

	
	· Direktyvos projektu diegiamos papildomos tarptautinio teisėsaugos institucijų bendradarbiavimo formos kovoje su sunkiais nusikaltimais. Direktyvos projekte numatyta, kad PNR duomenys bus kaupiami decentralizuotose nacionalinėse sistemose (duomenų bazėse), tačiau manytina, kad centralizuotoje duomenų bazėje šalys narės, turėdamos savo tiesioginę prieigą prie duomenų, reikiamą informaciją gautų operatyviau, tiriant bylas informacijos gavimo laikas būtų trumpesnis, taip pat nereikėtų kurti ir administruoti nacionalinių duomenų bazių.


	Pritarti
	

	
	· Abejotina, ar Pasiūlymu numatomas 30 dienų laikotarpis, kurio metu PRN duomenys būtų saugomi informacijos apie keleivius skyriaus duomenų bazėje ir tik terminui pasibaigus būtų anonimizuoti, yra tikslingas. Pasiūlyme nepateikiami argumentai, pagrindžiantys poreikį atskirai numatyti 30 dienų laikotarpį neužmaskuotų duomenų saugojimui nuo jų gavimo. Numatomas 5 metų PNR duomenų saugojimo laikotarpis laikytinas priimtinu ir pakankamu, o PNR duomenys, kuriuos oro vežėjai perduos kompetentingos institucijoms turėtų būti anonimizuoti nedelsiant, nes tai netrukdys duomenų naudojimui Pasiūlyme numatytiems tikslams. 

	Pritarti
	

	
	· Įtvirtinus centralizuotą duomenų bazę Pasiūlyme numatytas dvejų metų Direktyvos nuostatų perkėlimo į nacionalinę teisės bazę laikotarpis laikytinas pakankamu.


	Pritarti
	

	
	· Kompetentinga institucija, kuriai būtų perduodami PRN duomenys, laikytinas Policijos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos.
	Atsižvelgti
	


5. Seimo narių komitetui raštu pateikti pasiūlymai ir pastabos: nepateikta.

6. Valstybės institucijų ir vietos savivaldos institucijų, kitų suinteresuotų asmenų pateikti pasiūlymai, pastabos: nepateikta.

7. Ekspertų, konsultantų, specialistų nuomonė ar išvada: nesvarstyta.
8. Komiteto sprendimas: 

Europos reikalų komitetas,

Pritardamas 2011 m. vasario 18 d. Lietuvos Respublikos pozicijos dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl keleivio duomenų įrašo duomenų naudojimo teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudžiamojo persekiojimo už juos tikslais (P_EST-114) pagrindinėms nuostatoms,

Atsižvelgdamas į Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto bei Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto išvadas ir iš dalies atsižvelgdamas į Seimo Žmogaus teisių komiteto išvadą,

Primindamas, kad Lietuvos Respublika šioje srityje yra ratifikavusi dvi tarptautines sutartis: Europos Sąjungos ir Jungtinių Amerikos Valstijų susitarimą dėl oro vežėjų atliekamo keleivio duomenų įrašo duomenų tvarkymo ir perdavimo Jungtinių Valstijų vidaus saugumo departamentui 
(2008 m. birželio 5 d., Nr. X-1577) ir Europos Sąjungos ir Australijos susitarimą dėl oro vežėjų atliekamo Europos Sąjungos pateiktų keleivio duomenų įrašo duomenų tvarkymo ir perdavimo Australijos muitinės tarnybai (2009 m. gegužės 21 d., XI-267),

Pažymėdamas, kad pasiūlymu dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl keleivio duomenų įrašo duomenų naudojimo teroristinių nusikaltimų ir sunkių nusikaltimų prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudžiamojo persekiojimo už juos tikslais (toliau – Europos Komisijos pasiūlymas) nedaroma įtakos valstybių narių galimybei pagal jų vidaus teisę sukurti keleivių duomenų įrašo duomenų rinkimo ir tvarkymo sistemą kitais tikslais,

Atkreipdamas dėmesį į tai, kad atnaujintame Europos Komisijos pasiūlyme skiriamas pakankamas dėmesys asmens duomenų apsaugai užtikrinti: nustatyta pareiga valstybėms narėms užtikrinti keleivių informavimą apie keleivių duomenų įrašo (toliau – PNR) duomenų teikimą, nustatyta, kad institucijų prašymai pateikti PNR duomenis turi būti susiję su konkrečiais teroristinių ar sunkių nusikaltimų atvejais ir turi būti motyvuoti, visi PNR duomenų perdavimo atvejai turi būti registruojami, įtvirtinta duomenų subjektų teisė į teisminę gynybą ir kita.

Nusprendė:

1. Siūlyti Vyriausybei siekti, kad Europos Komisijos pasiūlyme būtų numatyta, kad:

1.1. PNR duomenys būtų renkami, tvarkomi ir analizuojami tik siekiant užkardyti teroristinius ir kitokius sunkius nusikaltimus, juos nustatyti, tirti ar patraukti įtariamuosius baudžiamojon atsakomybėn. Labai svarbu, kad Europos Komisijos pasiūlyme būtų numatyta, jog šie duomenys neturėtų būti naudojami kitų nusikaltimų tyrimui.

1.2. PNR duomenys būtų renkami ne tik apie išorinius skrydžius, bet ir apie ES vidinius skrydžius, kadangi Lietuvoje, atsižvelgiant į realias nusikalstamas grėsmes, keleivių srautus ir skrydžių geografiją, taikant tokią nuostatą, sukaupti PNR duomenys dėl mažos apimties ir epizodiškumo iš esmės neduotų siekiamo rezultato; be to, praktinės bei finansinės įgyvendinimo investicijos pasiteisintų tik dalinai (arba nepasiteisintų).

1.3. Būtų sukurta centralizuota PNR duomenų sistema, kurios administravimas būtų perduotas ES agentūrai, atsakingai už kovą su sunkiais nusikaltimais ir terorizmu – Europos policijos biurui (Europol). Tokiu būdu nereikėtų kurti ir administruoti nacionalinių duomenų bazių, kurios, tikėtina, tarpusavyje skirtųsi, tuo pačiu didindamos finansinius Europos Komisijos pasiūlymo įgyvendinimo kaštus. Be to, centralizuota sistema leistų užtikrinti griežtą PNR duomenų panaudojimą, informacijos pasikeitimą, remiantis vieno langelio principu.

1.4. Tam tikras finansavimas PNR duomenų bazės sukūrimui ir jos tolimesniam administravimui galėtų būti skiriamas iš Europos Sąjungos finansinių instrumentų.

1.5. Numatomas PNR duomenų 5 metų saugojimo terminas yra priimtinas, tačiau galima būtų numatyti ir trumpesnį.
1.6. Atsižvelgiant į tai, jei Europos Komisijos pasiūlymo galutiniame tekste pavyktų įtraukti 1.3., 1.4. ir 1.5. punktuose nurodytas nuostatas, Europos Komisijos pasiūlymo po įsigaliojimo perkėlimo į nacionalinę teisę  terminas galėtų būti 2 metai.

2. Prašyti Vyriausybės derybose dėl Europos Komisijos pasiūlymo siekti, kad 1 punkte numatyti Seimo Europos reikalų komiteto pasiūlymai būtų įtraukti į galutinį pasiūlymo priimti direktyvą tekstą.

3. Svarstyti galimybę, kad keleivių duomenų įrašo duomenų naudojimas būtų reglamentuojamas ES lygiu ne tik dėl oro transporto keleivių, bet ilgalaikėje perspektyvoje ir dėl geležinkelio ir jūrų transporto keleivių.

9. Komiteto narių atskiroji nuomonė: nepareikšta.
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