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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2012 METŲ VALSTYBĖS BIUDŽETO IR SAVIVALDYBIŲ BIUDŽETŲ FINANSINIŲ RODIKLIŲ PATVIRTINIMO ĮSTATYMO PROJEKTO NR. XIP-3716 
2011 m. lapkričio 4 d. Nr. 100-P-49
Vilnius

1. Komiteto posėdyje dalyvavo: 
Europos reikalų komiteto nariai: Česlovas Vytautas Stankevičius (pirmininkas)Vytenis Povilas Andriukaitis, Audronius Ažubalis, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Gintaras Songaila, Egidijus Vareikis, Birutė Vėsaitė, Rokas Žilinskas.

Europos reikalų komiteto biuras: patarėja, pavaduojanti biuro vedėją, Renata Lygienė, patarėjai Danutė Budreikaitė, Julijus Glebovas, Tadas Paulavičius, Agnė Pribišauskaitė, padėjėjas Matas Maldeikis.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę


	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas (2011-10-17)
	
	
	
	Įvertinus įstatymo projekto atitiktį Konstitucijai, galiojantiems įstatymams bei juridinės technikos taisyklėms, pastabų neturime.


	Pritarti
	


3.  Piliečių, visuomeninių organizacijų, politinių partijų bei politinių organizacijų, kitų suinteresuotų asmenų pateikti pasiūlymai, pataisos, pastabos: negauta
4.  Valstybės institucijų, savivaldybių pasiūlymai, pataisos, pastabos: 

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys


	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1. 
	Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija
(2011-11-03, Nr. R2-2197)
	
	
	
	Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija (toliau – Komisija), atsižvelgdama į šiuo metu Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose svarstomame 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projekte numatytus Komisijos asignavimus, bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 61 straipsnio 1 ir 5 punktais, norėtų atkreipti Jūsų dėmesį į 2011 metais į nacionalinę teisę perkeltų/perkeltinų Europos Sąjungos III energetikos paketo ir atsinaujinančių išteklių skatinimo direktyvos įgyvendinimo problematiką:

· 2009 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2009/28/EB dėl skatinimo naudoti atsinaujinančių išteklių energiją, iš dalies keičiančią bei vėliau panaikinančia Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL 2009 L 140, p. 16) įgyvendinantis Atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymas priimtas Seimo ir įsigaliojo 2011 m. gegužės 24 d. 
· 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2009/73/EB dėl gamtinių dujų vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, panaikinančią Direktyvą 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94) perkeliantys Gamtinių dujų ir Gamtinių dujų įgyvendinimo įstatymai priimti Seimo ir įsigaliojo 2011 m. rugpjūčio 1 d. 

· 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvą 2009/72/EB dėl elektros energijos vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, panaikinančią Direktyvą 2003/54/EB (OL 2009 L 211, p. 55) įgyvendinantys Energetikos ir Elektros energetikos įstatymų projektai pateikti Seimui ir turės būti priimti šių metų Seimo rudens sesijoje.
Aukščiau išvardinti Gamtinių dujų, Gamtinių dujų įgyvendinimo, Energetikos ir Elektros energetikos įstatymai Komisijai numato iš esmės naujas funkcijas bei praplečia šiuo metu turimas, o Atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymas įtvirtina visiškai naujas Komisijos funkcijas. 

Be kita ko, paminėtinas dar vienas iš III ES energetikos paketo dokumentų – 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 713/2009, kuris, kaip žinia, nereikalauja perkėlimo į nacionalinę teisę ir taikomas Lietuvai tiesiogiai. Šiuo reglamentu įsteigta Energetikos reguliuotojų bendradarbiavimo agentūra (ACER), kurios veikloje Komisija privalo dalyvauti.
Tuo tarpu Komisijos numatomi valstybės biudžeto asignavimai 2012 m. sumažinti 63,3 tūkst. Lt. palyginus su 2011 m. asignavimais, kas tokiai mažai organizacijai kaip Komisija, kur darbuotojų darbo krūvis balansuoja ties fizinių galimybių riba, yra gyvybiškai svarbios lėšos.

Komisija atsidūrė dviprasmiškoje situacijoje, kai iš vienos pusės įstatymų leidėjas, kuriam, beje, Komisija yra atskaitinga, 2011 m. pavasario sesijoje priimdamas tris įstatymus, iškelia Komisijai valstybinės svarbos tikslus ir uždavinius, paveda Komisijai visą eilę visiškai naujų funkcijų arba praplečia šiuo metu Komisijos vykdomas funkcijas, o iš kitos pusės Komisijos nuo 2005 m. vykdomai Energetikos ir geriamojo vandens sektorių kainų reguliavimo bei rinkos priežiūros programai numato 2005 m. lygio finansavimą. Manytume, kad toks kasmetinis Komisijos finansavimo mažinimas, lygiagrečiau priskiriant naujas funkcijas, tiesiogiai prieštarauja Europos Sąjungos teisei, t.y. 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/72/EB dėl elektros energijos vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, panaikinančios Direktyvą 2003/54/EB (OL 2009 L 211, p. 55), 35 straipsnyje ir 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/73/EB dėl gamtinių dujų vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, panaikinanti Direktyvą 2003/55/EB (OL 2009 L 211, p. 94), 39 straipsnyje įtvirtintai nuostatai dėl nacionalinės reguliavimo institucijos teisės veikti nešališkai ir skaidriai naudojantis savo įgaliojimais. Valstybės narės pirmiausia užtikrina, kad reguliavimo institucija galėtų veikti savarankiškai, ir turėtų atskirus metinius biudžeto asignavimus, kuriuos naudojant suteikiama galimybė savarankiškai įgyvendinti paskirtą biudžetą, bei adekvačius žmogiškuosius ir finansinius išteklius savo pareigoms vykdyti. 

Atsidūrusi tokioje situacijoje, kai priimtas Atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymas, Gamtinių dujų įstatymas; rudens sesijoje bus priimti III-ąjį energetikos paketą įgyvendinantys Energetikos bei Elektros energetikos įstatymai, o finansavimas mažinamas, Komisija priversta konstatuoti, kad Komisijoje išsemtos visos veiklos optimizavimo galimybės ir be papildomai skirtų didesnių žmogiškųjų ir finansinių išteklių Komisija yra ir bus tiesiog nepajėgi operatyviai ir efektyviai įgyvendinti III ES energetikos paketo ir kitų įstatymų leidėjo nustatytų uždavinių bei negali vykdyti ES reglamento dėl Energetikos reguliuotojų bendradarbiavimo agentūros.

Komisija, atsižvelgdama į aukščiau išdėstytą, prašo Jūsų skirti atitinkamą dėmesį Komisijos finansavimo ir ES teisės aktų įgyvendinimo nesuderinamumo problemai.
	Iš dalies pritarti
	Siūlyti spręsti pagrindiniam komitetui.

	2. 
	Seimo kanceliarija

(2011-11-03, Nr. V-2011-7144)
	
	
	
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės pateiktas 2012 m. biudžeto asignavimų Seimo kanceliarijai projektas yra 2 proc. mažesnis, nei Seimo valdybos patvirtintas 2012 m. biudžeto asignavimų Seimo kanceliarijai projektas (2011-08-17 Nr. SV-S-1257), tame tarpe mažesni ir asignavimai 1.3 programai ,,Lietuvos Respublikos Seimo darbas Lietuvos narystės ES sąlygomis“. 
	Nepritarti
	Siekiant sudaryti sąlygas Seimui užtikrinti deramą Lietuvos Respublikos interesų atstovavimą Europos Sąjungoje, narystės teisių įgyvendinimo ir pareigų vykdymo parlamentinę kontrolę ir sklandų pasirengimo pirmininkauti ES 2013 m. proceso koordinavimą, reikalinga išlaikyti Seimo valdybos patvirtintame 2012 m. biudžeto asignavimų Seimo kanceliarijai projekte programai 1.3 programai  numatytą asignavimų lygį.


5.  Asmenų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai, pataisos, pastabos: negauta.
6.  Komiteto sprendimas ir pasiūlymai: 
6.1. Pritarti 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektui Nr. XIP-3716, kiek tai susiję su projektų, finansuojamų ES fondų lėšomis, bendrafinansavimu.
 6.2. Pasiūlymai:
Siūlyti pagrindiniam komitetui:


1. Nepritarti, kad būtų 2 proc. sumažinti 2012 m. biudžeto asignavimai Seimo kanceliarijai (įskaitant programą 1.3), išlaikant šiuos asignavimus tokius, kokie numatyti Seimo valdybos patvirtintame 2012 m. biudžeto asignavimų Seimo kanceliarijai projekte (2011-08-17 Nr. SV-S-1257).
2. Spręsti klausimą dėl Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos finansavimo. 

3. Atsižvelgti į Užsienio reikalų komiteto siūlymą dėl Užsienio reikalų ministerijos biudžeto.

7.  Balsavimo rezultatai: pritarta bendru sutarimu.
8.  Komiteto paskirti pranešėjai: Česlovas Vytautas Stankevičius, Vytenis Povilas Andriukaitis. 
9. Komiteto narių atskiroji nuomonė: negauta.
Komiteto pirmininkas






      Česlovas Vytautas Stankevičius
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