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II. AKTUALIAUSI ATLIKTI DARBAI

1. priimti svarbiausi teisės aktai
1. 1. Lietuvos Respublikos Seimo statutas „Dėl Seimo statuto 58, 60, 611, 64, 68, 69, 81, 172, 177, 180 straipsnių pakeitimo ir papildymo“ Nr. XI-68.

Priimtame Seimo statute išryškinami svarbiausi Seimo komitetų veiklos prioritetai, tolygiau ir nuosekliau paskirstomos jų veiklos kryptys, atsižvelgiant į susiklosčiusias aplinkybes dėl įvykusių Seimo rinkimų bei valstybės biudžeto svarstymo Seime terminų sutapimo, patikslintos valstybės biudžeto svarstymo Seimo datos, kad jos bent jau šiame etape būtų tinkamos. Priimtame dokumente sudarytos galimybės rinkti mažesnį Seimo pirmininko pavaduotojų skaičių ir taip taupyti valstybės biudžeto lėšas.

1. 2. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.188 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymas Nr. XI-64.

Įstatymas priimtas, siekiant tinkamai perkelti 1993 m. balandžio 5 d. Tarybos direktyvos 93/13/EEB dėl nesąžiningų sąlygų sutartyse su vartotojais 5 straipsnį. 2008 m. vasario 28 d. buvo gautas Europos Bendrijų Komisijos oficialus pranešimas dėl pažeidimo   Nr. 2007/2501 apie Direktyvos 5 straipsnio netinkamą perkėlimą į nacionalinę teisę. 

Civilinio kodekso 6.188 straipsnis iš esmės įgyvendina Direktyvos nuostatas bei įtvirtina vartojimo sutarčių sąlygų kontrolės mechanizmą. Šiame straipsnyje yra įtvirtinamas skaidrumo principas bei jo nesilaikymo pasekmės, t.y. palankaus aiškinimo taisyklė ir taip užtikrinamas tinkamas Direktyvos 5 straipsnio perkėlimas į Lietuvos nacionalinę teisę.

2.  PARLAMENTINĖS KONROLĖS DARBAI

2. 1. 2009 m. vasario 4 d. Lietuvos policijos Kriminalistinių tyrimų centre vyko Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto išvažiuojamasis posėdis.

Komiteto atstovai susipažino su Lietuvos policijos Kriminalistinių tyrimų centro veikla, išklausė informaciją apie Lietuvos policijos sistemos plėtros programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano vykdymą. Lietuvos policijos generalinis komisaras Vizgirdas Telyčėnas pristatė policijos veiklos problemas ir su jų sprendimu susijusių teisės aktų rengimo aktualijas. 


Diskusijoje dalyvavo Teisės ir teisėtvarkos komiteto nariai, komiteto biuro tarnautojai, Lietuvos policijos generalinis komisaras Vizgirdas Telyčėnas ir jo pavaduotojas Saulius Skvernelis, Lietuvos policijos Kriminalistinių tyrimų centro viršininkas Genrikas Nedveckis, Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Štabo viršininkas Algirdas Debeikis.

2. 2. 2009 m. vasario 18 d. Valstybės sienos apsaugos tarnybos Vilniaus rinktinėje vyko Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto išvažiuojamasis posėdis. Valstybės sienos apsaugos tarnybos vadas generolas Saulius Stripeika pristatė Valstybės sienos apsaugos tarnybos veiklą. Taip pat buvo pristatytos  teisės aktų projektų rengimo aktualijos. Komiteto atstovai apžiūrėjo Vilniaus rinktinės  Kinologijos centrą ir šaudyklą.
Diskusijoje dalyvavo Teisės ir teisėtvarkos komiteto nariai, komiteto biuro tarnautojai, Vidaus reikalų ministerijos sekretorius Stanislovas Liutkevičius, Valstybės sienos apsaugos tarnybos vadas, tarnybos vado pavaduotojai, Biudžeto planavimo ir apskaitos, Personalo, Imuniteto  ir Veiklos organizavimo valdybų viršininkai, Teisės skyriaus viršininkas ir Vilniaus rinktinės vadas.

2. 3. 2009 m. kovo 4 d. Teisės ir teisėtvarkos komitetas, atsižvelgdamas į pastarųjų savaičių eismo įvykius, organizavo pasitarimą “Dėl kelių eismo saugumo”. 

Pasitarime buvo aptartos praktinės problemos taikant administracinę atsakomybę už kelių eismo taisyklių pažeidimus (greičio viršijimą, automobilių stovėjimo tvarkos pažeidimus ir kt.), pasikeista nuomonėmis dėl pažeidimų fiksavimo priemonių panaudojimo galimybių plėtimo ir jų pritaikymo būdų, pasidalinta mintimis, kokie reikalingi teisinio reguliavimo pakeitimai šioje sferoje, taip pat paliesta ir sunkiasvorių transporto priemonių eismo organizavimo, užtikrinant eismo saugumą ne tik Lietuvos didžiuosiuose miestuose, bet ir miesteliuose bei gyvenvietėse tema. Pasitarimo dalyviai sutarė, kad reikia ieškoti išeičių ir būdų kaip supaprastinti procedūras, nagrinėjant administracinius teisės pažeidimus dėl greičio viršijimo, užfiksavus juos automatiniais greičio matavimo prietaisais, dėl transporto priemonių savininkų atsakingesnio požiūrio į tokius pažeidimus ir jų didesnės atsakomybės bei tam tikrų prievolių jų atžvilgiu nustatymo. Nuspręsta peržiūrėti Administracinių teisės pažeidimų kodekso nuostatas dėl tam tikrų policijai nebūdingų funkcijų atsisakymo galimybės. Pasitarime dalyvavusių ministerijų atstovai įsipareigojo parengti reikalingus teisės aktus dėl diskusijose aptartų klausimų efektyvesnio įgyvendinimo. Pasitarimo dalyviai nusprendė artimiausiu metu tęsti pradėtas diskusijas ir aptarti jau parengtus įstatymų projektus.


Pasitarime dalyvavo Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto nariai, Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro tarnautojai, Teisingumo ministerijos, Vidaus reikalų ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos, Policijos eismo priežiūros tarnybos, Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Savivaldybės įmonės “Susisiekimo paslaugos” atstovai.

3. apsvarstyti KITI SVARBŪS KLAUSIMAI

Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto atstovai 2009 m. sausio 27 d. kartu su teisingumo ministru Remigijumi Šimašiumi  buvo susitikę su Respublikos Prezidentu Valdu Adamkumi ir aptarė Teismų įstatymo nuostatas. Susitikime buvo pasikeista nuomonėmis apie įvairius teismų veiklos aspektus, diskutuota apie Teismų įstatymą ir galimybes toliau tobulinti kai kurias šio įstatymo nuostatas. Taip pat buvo aptartos galimos Konstitucijos pataisos, susijusios su individualaus konstitucinio skundo instituto įtvirtinimu Lietuvoje, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisėjų ir šio teismo pirmininko skyrimo tvarka, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir apygardų administracinių teismų kompetencija.

4. Pareiškimų ir raštų nagrinėjimas

Teisės ir teisėtvarkos komitete gaunama labai įvairaus pobūdžio raštų, laiškų ir pareiškimų. Dauguma jų yra dėl įstatymų išaiškinimo, jų taikymo praktikoje problemų, siūlymai keisti įstatymus, tobulinti jų priėmimo procedūras ir pan. Piliečių skunduose keliami klausimai dėl teisėjų darbo kokybės, bylų nagrinėjimo teismuose vilkinimo, dėl teisėjų atlyginimo klausimų, teikiami pasiūlymai dėl teismų darbo tobulinimo, teisėjų asmeninės atsakomybės už priimtus sprendimus. Laiškuose taip pat dėstomos problemos dėl teikiamos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos, dėl nuosavybės teisių į žemę atstatymo, skundžiamasi antstolių ir notarų, policijos pareigūnų, prokurorų bei ikiteisminio tyrimo pareigūnų veiksmais. Daug laiškų gaunama iš įkalinimo įstaigų. Juose prašoma paaiškinti vienų ar kitų įstatymų nuostatas, teikiami siūlymai dėl įstatymų tobulinimo, dėl asmenų, nuteistų iki gyvos galvos teisinės padėties gerinimo, skundžiamasi įkalinimo bei pataisos įstaigų pareigūnų veiksmais, įkalinimo įstaigose galiojančiomis vidaus tvarkos taisyklėmis, dėl baudžiamųjų įstatymų, susijusių su lygtiniu paleidimu, nuostatų taikymo. 

5. Tarptautiniai ryšiai

5. 1. Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininko pavaduotojas Julius Sabatauskas, kartu su Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro vedėja Dalia Komparskiene ir patarėja Rita Varanauskiene, 2008 m. gruodžio 1–3 dienomis Briuselyje dalyvavo ES valstybių narių parlamentų ir Europos Parlamento Teisės reikalų komiteto ir Piliečių laisvių, teisingumo ir vidaus reikalų komiteto forume „Teismų bendradarbiavimas civilinėse bylose“. Konferencijoje dalyvavo ES valstybių narių parlamentų, įvairių institucijų atstovai, teisės srities mokslininkai, Europos Komisijos atstovai, Europos Parlamento Teisės reikalų komiteto ir  Piliečių laisvių, teisingumo ir vidaus reikalų komiteto nariai. Konferencijoje buvo analizuoti ES piliečių galimybių kreiptis į teismus palengvinimo, elektroninio teisingumo, sutarčių ir piliečių teisių pažeidimų, šeimos ir paveldėjimo teisės klausimai. 

5. 2. Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininko pavaduotojas Julius Sabatauskas, kartu su Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro patarėja Rita Varanauskiene, 2009 m. sausio 18–20 dienomis Briuselyje dalyvavo ES valstybių narių, šalių kandidačių parlamentų ir Europos Parlamento teisingumo ir vidaus reikalų komitetų pirmininkų konferencijoje, kurioje nagrinėtos Europos koordinavimo imigracijos srityje aktualijos, FRONTEX rezultatai ir perspektyvos, šeimų susijungimo, teismų bendradarbiavimo stipinimo Europos Sąjungoje, teisėjų mokymo ES, Europos teismų tinklo vystymosi klausimai. 

5. 3. Seimo Pirmininko pavaduotojas, Teisės ir teisėtvarkos komiteto narys Raimondas Šukys, kartu su Teisės ir teisėtvarkos komiteto biuro patarėju Virginijum Kanapinsku, 2009 m. vasario 11–13 dienomis Briuselyje dalyvavo Europos Parlamento, Europos Komisijos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos organizuotoje aukščiausiojo lygio parlamentinėje konferencijoje dėl migracijos ir vystymosi politikos darnos. Konferencijoje dalyvavo Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų, Europos Parlamento, Europos Komisijos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos, Australijos, Jamaikos, Malio, Meksikos, kitų valstybių įvairių institucijų atstovai. Konferencijoje aptarti įvairūs migracijos ir vystymosi politikos darnos aspektai, susiję su pagalba trečiosioms šalims, socialinės atskirties, skurdo mažinimu, migracijos srautų reguliavimu, žmogaus teisių pažeidimais ir pan.

5. 4. Teisės ir teisėtvarkos komiteto narys Laimontas Dinius 2009 m. vasario 18–21 dienomis Vienoje dalyvavo Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Parlamentinės Asamblėjos žiemos posėdžiuose.
III. prioritetiniai teisės aktų projektai, kurie planuojami priimti 2009 M. Seimo (II) PAVASARIO  sesijoje

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 74, 84, 112 ir 116 straipsnių papildymo įstatymo projektas Nr. XP-2539, kurio tikslas yra padaryti Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teisėjų skyrimo bei pašalinimo iš pareigų procesą atsakingesnį ir suteikti jam didesnės konstitucinės svarbos. Priėmus projektą Seimo pritarimas būtų būtinas ir skiriant Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo teisėjus bei pirmininką.

2. Lietuvos Respublikos teisėkūros proceso pagrindų įstatymo projektas  Nr. XP-2498 (kartu su projektu XP-2499). Šio įstatymo projekte numatomo teisinio reguliavimo tikslas – nustatyti Lietuvos Respublikos įstatymų, kitų norminių ir individualiųjų teisės aktų sampratą, teisėkūros proceso stadijas, teisės aktų formos, struktūros, turinio ir kalbos reikalavimus, taip pat teisės aktų skelbimo ir įsigaliojimo tvarką, teisės aktų stebėsenos sistemą. Teisės aktų rengimas nepakankamai planuojamas ir tai lemia nesistemišką teisėkūrą, skubotumą, dėl kurio nukenčia teisės aktų kokybė, dėl ko juos tenka vėliau keisti. Priimtas įstatymas patobulintų teisėkūros procesą šalyje. Šis įstatymas netaikomas Lietuvos Respublikos tarptautinėms sutartims, išskyrus tarptautinių sutarčių skelbimą, ir Europos Sąjungos teisei.

3. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr. XP-3107, kurio rengimą paskatino tai, kad taikant nuo 2003 m. sausio 1 d. įsigaliojusį Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksą išryškėjo nemažai civilinio proceso teisinio reguliavimo problemų. Projekto tikslas – išspręsti šias problemas ir modernizuoti civilinį procesą. Projektu civilinio proceso reguliavimas nėra reformuojamas iš esmės.

Siūloma padidinti ieškinio sumos ribą, nuo kurios civilinės bylos teismingos apygardos teismams, palaipsniui didinama pinigų sumų riba, iki kurios bylos priskiriamos ginčų dėl nedidelių sumų priteisimo kategorijai. Projektu siūloma patikslinti bylos nagrinėjimo eigos ir atskirų stadijų teisinį reguliavimą. Struktūriškai pertvarkomi laikinųjų apsaugos priemonių ir teismo posėdžių institutai. Sprendžiama piktnaudžiavimo procesinėmis teisėmis problema, siekiama apginti sąžiningą proceso šalį, užtikrinti jos teisę į kuo greitesnį bylos išnagrinėjimą. Projektu siūloma keisti praktiškai nepasiteisinusią procesinių dokumentų įteikimo viešo paskelbimo būdu tvarką. Siūlomos nuostatos, skatinsiančios šalis taikiai spręsti ginčą, siūloma numatyti galimybę taikyti ginčo taikų sprendimą padedant trečiajam nešališkam asmeniui. Projekte keičiamas sprendimo už akių institutas. Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo peržiūrimi apeliacijos ir kasacijos ribojimo pagrindai, taip pat normos, reguliuojančios teismo sprendimų surašymą ir paskelbimą. Siekiant apeliacijos operatyvumo, numatoma kompleksiškai pakeisti apeliacijos reguliavimą. Projektu skatinamas moderniųjų technologijų naudojimas teismo procese. Projektu siūloma tobulinti vykdymo procesą.

4. Įstatymai, įgyvendinantys Europos Sąjungos teisės aktus. Vienas iš tokių - Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso papildymo 4311, 4312 straipsniais ir 224, 2591 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-312 ES, kurio tikslas nustatyti administracinę atsakomybę pareigūnams, darbdaviams ar jų įgaliotiems asmenims, kurie nevykdo ar pažeidžia teisės aktų, reguliuojančių žmogaus audinių, ląstelių ir organų donorystę, įsigijimą, ištyrimą, apdorojimą, konservavimą, laikymą, paskirstymą ir transplantaciją, nuostatas.

5. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.21, 2.47, 2.49, 2.52, 2.54, 2.55, 2.58, 2.62, 2.64, 2.65, 2.66, 2.70, 2.71, 2.72, 2.82, 2.83, 2.100, 2.104, 2.106, 2.114, 2.180 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei 2.57 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektas Nr. XP-3208, kurio tikslas – supaprastinti juridinių asmenų registravimo, steigimo dokumentų ir juridinių asmenų registro duomenų keitimo bei juridinio asmens likvidavimo procedūras. 

Įstatymo projektu siūloma registre neskelbti visų juridinių asmenų finansinių ataskaitų. Projektu sudaromos sąlygos juridiniams asmenims visus duomenis ir dokumentus juridinių asmenų registrui teikti elektroniniu būdu. Taip pat siūloma gerinti verslo aplinką ir atsisakyti nuostatos, kad atstovybės privalomai turi sudaryti savo nuostatus ir juos registruoti juridinių asmenų registre. Projekte siūloma atsisakyti juridinio asmens pažymėjimo, įregistravimą patvirtinantis dokumentas turėtų būti aktualus juridinių asmenų registro išrašas popieriuje ar elektronine forma. Siekiant supaprastinti juridinio asmens steigimo dokumentus, siūloma atsisakyti reikalavimo steigimo dokumentuose nurodyti baigtinį viešųjų juridinių asmenų veiklos sričių ir rūšių sąrašą – juridinis asmuo galėtų nurodyti tik savo steigimo tikslus.   

6. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 580 straipsnio papildymo įstatymo projektas Nr. XP-3209, kurio tikslas – supaprastinti juridinių asmenų likvidavimo procedūras. 

Neveikiantys juridiniai asmenys apsunkina juridinių asmenų registro ir kitų registrų darbą, lemia klaidingos informacijos apie juridinių asmenų veiklą apimtis, didina mokesčių administravimo išlaidas. Nors juridinių asmenų registro tvarkytojas turi teisę, esant įstatyme nustatytiems pagrindams, inicijuoti veiklos nevykdančio juridinio asmens likvidavimo procedūrą, tačiau šiuo metu ieškiniai dėl juridinio asmens likvidavimo teisme nagrinėjami ginčo teisenos tvarka, todėl lėšų ir laiko sąnaudos žymiai išauga. Projektu siūloma nustatyti, kad prašymas dėl juridinių asmenų likvidavimo registro tvarkytojo iniciatyva teisme būtų nagrinėjamas supaprastinta tvarka. Taip sumažėtų likvidavimo kaštai, sutrumpėtų juridinio asmens likvidavimo terminai, nes turėtos bylinėjimosi išlaidos neatlyginamos, o pareiškimai išnagrinėjami per 5 dienas.


iv. prioritetiniai PARLAMENTINĖS KONTROLĖS KLAUSIMAI,
kurie planuojami SVaRSTYTI 2009 M. Seimo 

II pavasario sesijoje

1. 2009 m. kovo 18 d. Lukiškių tardymo izoliatoriuje – kalėjime planuojamas  Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto išvažiuojamasis posėdis, kurio metu bus diskutuojama apie  bausmių vykdymo sistemos aktualijas ir problemas.

2. 2009 m. kovo 20 d. numatyta parlamentinė kontrolė dėl medicinos ekspertų kvalifikacijos. Parlamentinės veiklos klausimas rengiamas Lietuvos Aukščiausiojo Teismo iniciatyva, televizijos laidoje nuskambėjus žiniai, kad Teismo medicinos instituto ekspertai dirba be licencijų.

3. 2009 m. balandžio mėnesį numatytas pasitarimo tęsinys “Dėl kelių eismo saugumo”. 

4. Seimo II pavasario sesijoje Teisės ir teisėtvarkos komitetas svarstys Seimui atskaitingos institucijos – Lietuvos Respublikos prokuratūros 2008 metų veiklos ataskaitą. Šis parlamentinės kontrolės klausimas rengiamas kasmet, atsižvelgiant į komitetui nustatytas veiklos kryptis.

Komiteto pirmininkas
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