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Vilnius

1. Komisijos posėdyje dalyvavo (vardas, pavardė, institucija):
Jūrinių ir žuvininkystės reikalų komisijos nariai: Komisijos pirmininkas Audrius Endzinas, Komisijos pirmininko pavaduotojas Bronius Pauža, Komisijos nariai: Bronius Bradauskas, Dainius Budrys, Vytautas Galvonas, Evaldas Jurkevičius, Kaziemieras Kuzminskas, Justinas Urbanavičius, Pranas Žeimys;

Komisijų biuras: patarėjas Rolandas Juknevičius.

Kviesti asmenys: Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto patarėja Vida Katinaitė, Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto patarėja Simantė Kairienė, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos departamento direktorius Laimutis Budrys ir Gamtos išteklių skyriaus vedėjas Vilmantas Graičiūnas, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Žuvininkystės departamento direktoriaus pavaduotojas Aivaras Labanauskas ir Žuvininkystės politikos skyriaus vedėja Laura Simonaitytė, Žuvininkystės tarnybos prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos direktoriaus pavaduotojas Aidas Adomaitis, Lietuvos žuvininkystės produktų gamintojų asociacijos pirmininkas Alfonsas Bargaila ir Klaipėdos filialo atstovas Vilius Razmas, Asociacijų sąjungos „Žuvininkų rūmai“ prezidentas Leonas Kerosierius, Viliaus Bogušo pramogų įmonės atstovas Virginijus Jurkus, R. Mišeikio individualios įmonės atstovas Rolandas Mišeikis, Valiuko valčių nuomos įmonės atstovas Antanas Valiukas.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-06-16 Nr. XIP-2190
	2
	4
	
	Alternatyvių įstatymo projektų Teisės departamente negauta.

Vertindami įstatymo projekto atitiktį Konstitucijai, galiojantiems įstatymams, Europos Sąjungos teisės aktams ir juridinės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas:

1. Projekto 1 straipsniu 1 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 4 dalyje siūloma apibrėžti sąvoką „juridinis asmuo“, kuri šiame įstatyme apimtų „juridinį asmenį, kitą organizaciją, taip pat juridinio asmens ar kitos organizacijos filialą“. Atkreiptinas dėmesys, kad tokia „juridinio asmens“ samprata nedera su Civilinio kodekso 2.33, 2.53, 2.55 straipsniuose pateiktomis juridinio asmens, jo filialo teisinio statuso sampratomis. Manytume, kad skirtingas tapačių sąvokų apibrėžimas įstatymuose yra teisiškai ydingas. Todėl, siūlytume šios projekto nuostatos atsisakyti.

Kita vertus, jei projekto rengėjai šiuo apibrėžimu norėjo įvardinti subjektus, kurie gali būti kokios nors su žuvininkystės veikla susijusios paslaugos teikėju, tai siūlytume projekto nuostatas derinti su Paslaugų įstatymo 2 straipsnio 9 dalies nuostatomis, apibrėžiant ne „juridinį asmenį“, bet konkrečios paslaugos teikėją.
	Nepritarti
	Europos teisės departamentas (ETD) prie TM pasiūlė įstatymo projekto rengėjams šiame projekte apibrėžiant juridinio asmens sąvoką, apimti ne tik fizinius ir juridinius asmenis, bet ir Europos ekonominės erdvės susitarimą pasirašiusiose valstybėse įsteigtus filialus arba kitas organizacijas, kurie (kurios) neturi juridinio asmens statuso.

Taip pat ETD pasiūlė tikslinti ir galiojančio Žuvininkystės įstatymo nuostatas, išplečiant subjektų, kurie yra reguliuojami šiuo įstatymu, ratą.

Dėl TD siūlymo projekto nuostatas derinti su Paslaugų įstatymo 2 str. 9 d. nuostatomis: Žuvininkystės įstatymu reglamentuojama veikla (žvejyba, akvakultūra, žuvų perdirbimas) nepatenka į Paslaugų direktyvos taikymo sritį. Pagal Žuvininkystės įstatymo 2 straipsnio 22 dalyje pateikiamą sąvoką žvejyba, akvakultūra, žuvų perdirbimas yra žuvininkystės produktų, t. y. prekių, gamyba (žuvys ir iš jų pagaminti gaminiai yra klasifikuojami pagal Bendrojo muitų tarifo kombinuotąją prekių nomenklatūrą), taigi jai taikomos Bendrijos steigimo sutarties nuostatos dėl prekių judėjimo laisvės. Atsižvelgiant į Bendrijos steigimo sutarties 50 straipsnio nuostatas ir Europos Teisingumo teismo išaiškinimus, kad prekių gamyba nėra paslaugų teikimo veikla (byla C-18/84 Europos Bendrijų Komisija prieš Prancūzijos Respubliką; sujungtos bylos C-60-61/84 Cinetheque ir kt.), Lietuvos Respublikos žuvininkystės įstatymo reglamentuojama veikla nelaikytina paslaugomis ir todėl jai Paslaugų direktyvos reikalavimai netaikomi. Pažymime, kad Lietuvos Respublikos žuvininkystės įstatymas dėl atitikties Paslaugų direktyvai jau buvo įvertintas 2008 m. naudojantis TAPIS informacine sistema ir į II peržiūros etapą nepateko.

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytus argumentus, Komitetas pritaria įstatymo projekto rengėjų sprendimui pateiktame įstatymo projekte atskirai apibrėžti vartojamą „juridinio asmens“ sąvoką, kuri apimtų ir juridinio asmens statuso neturinčius subjektus (t.y. filialus ir kitas organizacijas).
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	2. Projekto 1 straipsnio 6 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 12 dalimi siūloma nustatyti, kad priekrantės žvejyba yra žvejyba Žemės ūkio ministerijos nustatytoje priekrantės zonoje ne ilgesniais kaip 12 metrų laivais. Atkreiptinas dėmesys, kad keičiamo įstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad verslinės žvejybos Lietuvos Respublikos teritorinėje jūroje ir priekrantės žvejybos specialius reikalavimus nustato Žemės ūkio ministerija. Šios projekto nuostatos suponuoja prielaidą, kad priklausomai nuo žvejybos laivo parametrų, žuvų išteklių naudotojams taikomi skirtingi reikalavimai vykdant verslinę žvejybą. Be to, iš projekto nuostatų lieka neaišku: 1) ar ne ilgesniais kaip 12 metrų laivais žvejyba vykdoma tik priekrantės zonoje, ar galima žvejyba ir teritorinėje jūroje; 2) ar ilgesniais kaip 12 metrų laivais draudžiama žvejyba priekrantės zonoje.

Be to, svarstant šias projekto nuostatas, atkreiptinas dėmesys į tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT) 2010 m. gegužės 21 d. išnagrinėjo bylą (administracinė byla Nr.A502-539/2010; procesinio sprendimo kategorija 7.1) dėl Žemės ūkio ministerijos ir Žuvininkystės departamento (dabar – Žuvininkystės tarnyba) priimtų teisės aktų ir sprendimų, reglamentuojančių žvejybą Baltijos jūroje, atitikties Konkurencijos įstatymui. Pažymėtina, kad teisėjų kolegija, išanalizavusi tiek Lietuvos Respublikos, tiek Europos Sąjungos bylai aktualius teisės aktus, taip pat vadovaudamasi Konstitucinio Teismo suformuota ūkinės veiklos laisvės doktrina ir LVAT praktika konkurencijos teisės srityje, padarė išvadą, kad draudimas mažiesiems žvejybiniams laivams žvejoti Baltijos jūroje už 20 m gylio izobatos ribos (jeigu tokie laivai atitinka teisės aktų reikalavimus ir yra techniškai pajėgūs žvejoti teritorinėje Baltijos jūroje už minėtos ribos bei atviroje Baltijos jūroje) pažeidžia Konkurencijos įstatymo reikalavimus.
	Pritarti iš dalies
	Komitetas pritaria, kad Seimo TD prielaida yra teisinga, nes priklausomai nuo žvejybos laivo parametrų žuvų išteklių naudotojams taikomi skirtingi reikalavimai vykdant verslinę žvejybą. Tačiau Komitetas pažymi, kad priklausomai nuo žvejybos laivų ilgio skirtingus reikalavimus nustato ir ES teisės aktai (pvz., 2009 m. lapkričio 20 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1224/2009, nustatančio Bendrijos kontrolės sistemą, kuria užtikrinamas bendrosios žuvininkystės politikos taisyklių laikymasis yra nustatyta, kad mažesniems nei 12 m ilgio laivams nereikalaujama turėti įdiegtos palydovinio ryšio stebėjimo sistemos, elektroninių žvejybos žurnalų, perkrovimo ir iškrovimo deklaracijų sistemos ir kt.), be to, skirtingo ilgio laivai naudoja skirtingus žvejybos įrankius ir daro skirtingą poveikį žuvų ištekliams bei jūrinėms ekosistemoms.

Teikiamu įstatymo projektu siūloma, kad priekrantės zoną (jos ribas) nustatytų Žemės ūkio ministerija ir joje būtų leidžiama žvejoti tik ne ilgesniais nei 12 metrų ilgio laivais. Šiuo metu priekrantės zona tai Baltijos jūros dalis nuo kranto linijos iki 20 m gylio izobatos; ši zona yra nustatyta remiantis moksliniais duomenimis apie žuvų jauniklių gyvenimo ir mitybos vietas.

Ribojimas laivams, trumpesniems kaip 12 metrų, išplaukti už nustatytos priekrantės zonos ribų taip pat turėtų būti įtvirtintas įstatyme, kadangi, kaip jau buvo nurodyta, skirtingo ilgio žvejybos laivai dėl objektyvių ir ES teisės įtakojamų priežasčių (jiems taikomų lengvesnių reikalavimų, kitokių naudojamų žvejybos įrankių bei gaudomų žuvų rūšių) yra skirtingose konkurencinėse sąlygose nei ilgesni laivai.

Tokį objektyvių priežasčių nulemtą ribojimą (skirtingo ilgio laivams taikomų skirtingų reikalavimų, taigi ir  objektyviai egzistuojančių skirtingų  konkurencinių sąlygų) įtvirtinus Žuvininkystės įstatyme, Konkurencijos įstatymo nuostatos nebūtų pažeistos.

Jeigu būtų atsisakyta nuostatos, kad skirtingo ilgio laivai gali žvejoti tik nustatytose zonose (priekrantėje arba atviroje Baltijos jūroje), ir pajėgesniems pagal technines savybes priekrantės laivams būtų leista žvejoti atviroje Baltijos jūroje, tuomet būtų išderintas 2004-2006 m. pasiektas atviros Baltijos jūros žvejybos pajėgumų ir išteklių balansas, o suteikta ES parama neatitiktų iškeltų tikslų.

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytus argumentus, Komitetas pritaria įstatymo projekto rengėjų pasiūlymui pateikto įstatymo projekto 1 str. 6 d. pasiūlymui pakeisti įstatymo 2 str. 12 d.
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	3. Projekto 1 straipsnio 9 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 18 dalyje siūloma apibrėžti sąvoką „vandens transporto priemonė“, kuri būtų suprantama kaip laivas ar kitas plaukiamasis įrenginys arba priemonė. Manytume, kad ne visi plaukiamieji įrenginiai ar priemonės gali būti laikomos vandens transporto priemonėmis. Be to, atkreiptinas dėmesys, kad Vidaus vandenų transporto kodekso 14 straipsnis nustato: „vidaus vandenų transporto priemonės – vidaus vandenų, žvejybos, mažieji, pramoginiai, sportiniai ir asmeniniai laivai, plūduriuojantys įrenginiai bei plūduriuojančios priemonės, eksploatuojantys arba aptarnaujantys vandenų kelius“ (pabraukta – mūsų). Atsižvelgiant į tai ir, siekiant teisinio aiškumo, siūlytume derinti projekto nuostatas su minėto įstatymo nuostatomis.
	Nepritarti
	Siūlomas terminas „vandens transporto priemonė“ vadovaujantis Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo (Žin., 2004, Nr. 7-129) nustatyta tvarka buvo pateiktas Valstybinei lietuvių kalbos komisijai (VLKK), ir į pateiktą projektą yra įtrauktas aprobuotas (t.y. VLKK patvirtintas ir teikiamas vartoti Lietuvos Respublikos teisės aktuose) bei Terminų banke paskelbtas terminas.

Pažymėtina, kad VLKK pateikta tvirtinti termino „vandens transporto priemonė“ apibrėžtis buvo parengta atsižvelgiant į Vidaus vandenų transporto kodekso 14 straipsnyje pateiktą „vidaus vandenų transporto priemonių“ sąvoką, tačiau pastaroji nėra aprobuota ir todėl tvirtindama terminą „vandens transporto priemonė“ VLKK į ją neatsižvelgė.
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	4. Projekto nuostatose vartojamos tokios sąvokos kaip „priekrantės zona“ (projekto 1 straipsnio 6 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio12 dalis), „priekrantės ir Kuršių marių žvejybos zona“ (projekto 4 straipsniu keičiamo įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 7 punktas), „priekrantės ir Kuršių marių žvejybos barai“ (projekto 4 straipsniu keičiamo įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 8 punktas), kurių turinys projekto nuostatose nėra atskleistas. Siekiant teisinio aiškumo, siūlytume projekto nuostatose atskleisti šių sąvokų turinį.
	Pritarti
	Pasiūlymas:

Siūloma papildyti projekto 1 straipsniu keičiamo įstatymo 2 straipsnį naujomis 37 ir 45 dalimis:

„37. Žvejybos baras – geografinėmis koordinatėmis apibrėžta žvejybos zonos dalis.

45. Žvejybos zona – vandens telkinys arba jo dalis, kuriuose taikomos tam tikros žvejybos taisyklės.“
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	5. Projektu keičiamo įstatymo 2 straipsnio 24 dalyje minimo Europos Sąjungos reglamento pavadinimas turi būti patikslintas, po žodžio „akvakultūros“ įrašant žodį „produktų“.
	Pritarti iš dalies
	Vadovaujantis Europos Sąjungos teisės aktų nuorodų pateikimo įstatymuose ir kituose teisės aktuose rekomendacijų, patvirtintų Europos teisės departamento prie LRV teisingumo ministerijos generalinio direktoriaus 2002 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. 106k (Europos teisės departamento prie LR  teisingumo ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m. rugsėjo 25 d. įsakymo Nr. 129KKK redakcija), 13 punktu, įstatymo priede nurodžius pilną ES teisės akto pavadinimą ir paskelbimo lietuvių kalba šaltinį, įstatymo tekste nurodomas sutrumpintas ES teisės akto pavadinimas.

Pasiūlymas:

Siūloma projekto 1 straipsnio 13 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 21 dalį išdėstyti taip:

„21. 24. Žuvininkystės produktai – kaip apibrėžta reglamento (EB) Nr. 104/2000 1 straipsnyje žuvys ir iš jų pagaminti gaminiai.“
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	6. Atsižvelgiant į tai, kad projektu teikiamo 2 straipsnio 24 dalyje nėra nustatyta, kad vietoj minimo Europos Sąjungos reglamento pilno pavadinimo toliau bus pateikiamas tik reglamento data ir numeris, projektu teikiamo 2 straipsnio 26 dalyje turėtų būti pateiktas pilnas Europos Sąjungos reglamento pavadinimas.
	Pritarti iš dalies
	Vadovaujantis Europos Sąjungos teisės aktų nuorodų pateikimo įstatymuose ir kituose teisės aktuose rekomendacijų, patvirtintų Europos teisės departamento prie LRV teisingumo ministerijos generalinio direktoriaus 2002 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. 106k (Europos teisės departamento prie LR  teisingumo ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m. rugsėjo 25 d. įsakymo Nr. 129KKK redakcija), 13 punktu, įstatymo priede nurodžius pilną ES teisės akto pavadinimą ir paskelbimo lietuvių kalba šaltinį, įstatymo tekste nurodomas sutrumpintas ES teisės akto pavadinimas.

Pasiūlymas:

Siūloma projekto 1 str. 13 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 23 dalį išdėstyti taip:

„23. 26. Žuvininkystės produktų gamintojų organizacija – Žemės ūkio ministerijos ar jos įgaliotos institucijos pripažinta reglamento (EB) Nr. 104/2000 5 straipsnyje nustatytus kriterijus atitinkanti asociacija.“
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	7. Siekiant teisinio aiškumo, projektu teikiamo įstatymo 2 straipsnio 35 dalį siūlytina formuluoti taip, kad būtų aiškus fiziniam ar juridiniam asmeniui teisės naudoti žuvų išteklius suteikimo turinys.
	Pritarti
	Fiziniam ar juridiniam asmeniui teisės naudoti žuvų išteklius suteikimo turinys (žuvų išteklių naudotojų teisės ir pareigos) išdėstytas įstatymo 13 ir 14 straipsniuose. 

Pasiūlymas:

Siūloma projekto 1 straipsnio 15 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 32 dalį papildyti žodžiais „šio įstatymo nustatyta tvarka“ ir ją išdėstyti taip:

„32. 35. Žuvų išteklių naudotojas – fizinis ar juridinis asmuo, turintis Žemės ūkio ministerijos arba Aplinkos ministerijos arba privataus žuvininkystės vandens telkinio savininko suteiktą teisę naudoti žuvų išteklius šio įstatymo nustatyta tvarka.“
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	8. Siekiant teisinio aiškumo, siūlytina projektu teikiamo įstatymo 2 straipsnio 36 ir 38 dalyse pateikti nuorodas į Europos Sąjungos reglamentų atitinkamus straipsnius, kuriuose pateikiami minėtose dalyse nustatytų sąvokų apibrėžimai.
	Pritarti
	Pasiūlymas:

Siūloma projekto 1 straipsnio 15 dalimi keičiamo įstatymo 2 straipsnio 33 dalį išdėstyti taip:

„36. Žvejyba – žuvų gaudymas, laikymas ar perdirbimas ir sugautų žuvų gabenimas nepažeidžiant teritorinės jūros leistino perplaukimo teisės ir navigacijos laisvės išskirtinėje ekonominėje zonoje kaip apibrėžta reglamento (EB) Nr. 1224/2009 4 straipsnio 1 dalyje.“

Pasiūlymas:

Siūloma projekto 1 straipsnio 18 dalimi papildyti keičiamo įstatymo 2 straipsnį nauja 39 dalimi ir ją išdėstyti taip:

„39. Žvejybos laivas – kaip apibrėžta reglamento (EB) Nr. 2371/2002 3 straipsnio c) punkte.“
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	9. Projekto 6 straipsniu keičiamo įstatymo 14 straipsnio 4 punkto nuostatose nustatoma pareiga žuvų išteklių naudotojams skirti lėšų Specialiajai žuvininkystės rėmimo programai žuvų ištekliams jūrų vandenyse atkurti ir lėšų Aplinkos apsaugos rėmimo programai žuvų ištekliams vidaus vandenyse atkurti ir išsaugoti. Šios projekto nuostatos diskutuotinos visų pirma, dėl to, kad nėra aišku, ar žuvų išteklių naudotojai privalo skirti lėšų abejoms programoms, nepriklausomai nuo to, kokiuose vandenyse jie žvejoja, ar tik vienai iš jų. Antra, iš projekto nuostatų nėra aiški šių lėšų teisinė prigimtis, t. y., nėra aišku, ar šios lėšos priskiriamos mokesčiams, kurie administruojami pagal Mokesčių administravimo įstatymą, ar tai yra valstybės rinkliava. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal galiojantį teisinį reguliavimą, žuvų išteklių naudotojai už žvejybos leidimų išdavimą moka Vyriausybės nustatyto dydžio valstybės rinkliavą, todėl, lieka neaišku, kiek kartų ir už ką turi mokėti žuvų išteklių naudotojas, norėdamas įgyvendinti teisę žvejoti.
	Pritarti iš dalies
	Pasiūlymas:

pakeisti projekto 6 straipsnį ir jį išdėstyti taip:

6 straipsnis. 14 straipsnio 3 ir 6 punktų pakeitimas

1. Pakeisti 14 straipsnio 3 punktą ir išdėstyti taip:

„3) ištirti naudojamus žuvų išteklius (arba skirti lėšų žuvininkystės tyrimams vidaus vandenyse) ir pateikti tyrimų duomenis Aplinkos ministerijai skirti lėšų Aplinkos apsaugos rėmimo programai žuvų ištekliams vidaus vandenyse atkurti ir išsaugoti, jeigu vykdo verslinę žvejybą vidaus vandenyse ar mėgėjų žvejybą. Šių lėšų skyrimo tvarką nustato Aplinkos ministerija.“.

2. 14 straipsnio 6 punkte vietoj žodžių „Vyriausybės įgaliotų institucijų“ įrašyti žodžius „Aplinkos ministerijos ar jos įgaliotos institucijos ir Žuvininkystės tarnybos prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos (toliau – Žuvininkystės tarnyba)“ ir šį punktą išdėstyti taip:

„6) vykdyti teisėtus Vyriausybė įgaliotų institucijų bei Aplinkos ministerijos ar jos įgaliotos institucijos ir Žuvininkystės tarnybos prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos (toliau – Žuvininkystės tarnyba) pareigūnų reikalavimus.“

Lėšos žuvų ištekliams atkurti ir išsaugoti nėra valstybės rinkliava, kadangi pagal LR rinkliavų įstatymo 2 straipsnio 1 dalį, valstybės rinkliava – privaloma įmoka už valstybės ir vietos savivaldos institucijų, įstaigų, tarnybų ar organizacijų  teikiamas paslaugas. Žuvų išteklių naudotojai už žvejybos leidimų išdavimą mokėdami rinkliavą apmoka tik už juridinę galią turinčių dokumentų bei jų dublikatų išdavimą ir kitas paslaugas. Rinkliavos dydis apskaičiuojamas atsižvelgiant į paslaugos suteikimo išlaidas. Žvejai verslininkai ir mėgėjai už žuvų išteklių naudojimą vidaus vandenyse šiuo metu neskiria lėšų žuvų ištekliams atkurti ir išsaugoti. Žuvų išteklių tyrimai, taip pat atkūrimas atliekamas valstybės lėšomis, todėl numatoma surinkti papildomai lėšų šiems tyrimams atlikti, žuvų išteklių atkūrimui vykdyti vidaus vandenyse.
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	18
	2
	
	10. Projekto 7 straipsniu keičiamo įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatoma, kad „valstybei priklausantys palydovinio ryšio siųstuvai ir antenos ar kita kompiuterinė ar programinė įranga ir su jomis susijusi kita įranga gali būti perduodami panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai naudotis žuvų išteklių naudotojams“. Šios projekto nuostatos svarstytinos santykyje su Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punkto nuostatomis, pagal kurias valstybės turtas kitiems subjektams, jei tai nustatyta įstatymuose, panaudos pagrindais gali būti perduodamas vadovaujantis Vyriausybės nustatytais kriterijais ir tvarka.

Be to, neaišku, kokie Europos Sąjungos reglamentai, minimi 18 straipsnio 2 dalyje, turimi omenyje.
	Pritarti
	Reikalavimai dėl palydovinio ryšio siųstuvų ir antenų bei kitos kompiuterinės ir programinės įrangos privalomo įrengimo ir naudojimo žvejybos laivuose yra nustatyti 2009 m. lapkričio 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatančio Bendrijos kontrolės sistemą, kuria užtikrinamas bendrosios žuvininkystės politikos taisyklių laikymasis, 9 straipsnyje (Laivų stebėjimo sistema), 15, 22 ir 24 straipsniuose (Žvejybos žurnalo, perkrovimo ir iškrovimo deklaracijų duomenų pildymas ir perdavimas elektroninėmis priemonėmis). Pažymėtina, kad vadovaujantis reglamentų (EB) Nr. 861/2006, nustatančio Bendrijos finansines priemones, skirtas bendrai žuvininkystės politikai ir jūrų teisei įgyvendinti (OL 2006 L 160, p. 1), ir (EB) Nr. 391/2007, nustatančio išsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 861/2006 įgyvendinimo taisykles dėl valstybių narių išlaidų, patirtų įgyvendinant bendrajai žuvininkystės politikai taikomas stebėsenos ir kontrolės sistemas (OL 2007 L 97, p. 30), nuostatomis šios įrangos (taip pat ir skirtos įdiegti bei naudoti žvejybos laivuose) įsigijimo išlaidas valstybėms narėms iš dalies kompensuoja Europos Komisija pagal valstybių narių vykdomas nacionalines Žuvininkystės kontrolės programas.

Minėta įranga panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai naudotis žuvų išteklių naudotojams bus perduodama laikantis Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. gruodžio 3 d. nutarimu Nr. 1890 patvirtinto Valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašo reikalavimų.

Atsižvelgiant į tai, kad šiame apraše nurodyta, jog kitiems subjektams turtas perduodamas ne ilgiau kaip 5 metams, jei kitokių terminų nenustato įstatymai, ir kad perduoti minėtą įrangą žuvų išteklių naudotojams tik 5 metams yra netikslinga (nes jų vykdoma ūkinė žvejybos veikla nėra apribota tokiu terminu),

siūlome: projekto 7 straipsniu  keičiamą 18 straipsnio 2 dalį išdėstyti taip:
Pasiūlymas:

7 straipsnis. 18 straipsnio 2 dalies pakeitimas

Papildyti 18 straipsnio 2 dalį antruoju sakiniu ir šią dalį išdėstyti taip:

„2. Palydovinio ryšio Lietuvos Respublikos žvejybos laivų stebėjimo sistemą valdo, naudoja ir ja disponuoja Žemės ūkio ministerija ar jos įgaliota institucija, kuri nustato šių teisių įgyvendinimo tvarką. Siekiant užtikrinti Europos Sąjungos reglamentų reikalavimus valstybei priklausantys palydovinio ryšio siųstuvai ir antenos ar kita kompiuterinė ar programinė įranga ir su jomis susijusi kita įranga gali būti perduodami panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai naudotis žuvų išteklių naudotojams tol, kol jie vykdo panaudos sutartyje nustatytą veiklą.“
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	22
	5
	
	11. Manytume, kad projekto 8 straipsnio 2 dalies nuostatos, kurios pildo keičiamo įstatymo 22 straipsnį 5 dalimi, yra ne keičiamo įstatymo 22 straipsnio, atsižvelgiant į jo pavadinimą, reguliavimo dalyku.
	Pritarti
	Pasiūlymas:

Papildyti įstatymo projektą nauju 9 straipsniu:

9 straipsnis. Įstatymo papildymas nauju 221 straipsniu

Papildyti įstatymą nauju 221 straipsniu:

„221 straipsnis. Neregistravimo pirminiu žuvininkystės produktų supirkėju pagrindai

Fizinis ar juridinis asmuo pirminiu žuvininkystės produktų supirkėju neregistruojamas, jeigu jis nepateikia bent vieno iš šių dokumentų:

1) prašymo įregistruoti pirminiu žuvininkystės produktų supirkėju;

2) fiziniai asmenys – asmens tapatybę patvirtinančio dokumento;

3) pagal įgaliojimą veikiantys asmenys – įgaliojimo arba prokūros.“
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	12. Atsižvelgiant į tai, kad projekto 6 straipsnio 1 dalimi keičiamo įstatymo 14 straipsnio 4 punktu nustatoma pareiga žuvų išteklių naudotojams skirti lėšų Specialiajai žuvininkystės rėmimo programai žuvų ištekliams jūrų vandenyse atkurti ir išsaugoti, manytume, kad atitinkamai projektu turėtų būti tikslinama ir keičiamo įstatymo 26 straipsnio 2 dalies nuostatos numatant, kad minėtos lėšos sudaro Specialiosios žuvininkystės rėmimo programos lėšas.
	Nepritarti
	Kadangi nebenumatoma rinkti lėšų už žuvų išteklių naudojimą jūrų vandenyse, straipsnio pakeitimas neaktualus.
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	13. Projektu teikiamo įstatymo 261 straipsnyje nustatyta, kad Aplinkos ministerija, organizuodama žuvininkystės kontrolę, vadovaujasi Aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymu, o Žemės ūkio ministerija – Žuvininkystės įstatymu. Atsižvelgiant į tai, kad teikiama minėto straipsnio redakcija siūloma suteikti Aplinkos ministerijai ir Žemės ūkio ministerijai ne tik organizavimo, bet ir kontrolės koordinavimo bei kontrolės kontroliavimo funkcijas, neaišku, kokiais teisės aktais minėtos ministerijos vadovautųsi vykdydamos pastarąsias funkcijas.
	Pritarti
	Atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas ir į Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 1, 2, 9, 43 straipsnių pakeitimo ir papildymo, Įstatymo papildymo nauju ketvirtuoju skirsniu ir 91 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo (Žin., 2010, Nr. 81-4228) bei Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir ūkio ministro 2010 m. liepos 23 d. įsakymu Nr. 1R-156/4-555 patvirtintų Rekomendacijų dėl įstatymų ir kitų teisės aktų atitikties Viešojo administravimo įstatymui derinimo nuostatas, siūloma keičiamą 261 straipsnį išdėstyti taip:

Pasiūlymas:

13 straipsnis. 261 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 261 straipsnį ir jį išdėstyti taip:

„261 straipsnis. Žuvininkystės kontrolės organizavimas

Žuvininkystės kontrolę pagal kompetenciją organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Aplinkos ministerija ar jos įgaliota institucija ir Žemės ūkio ministerija, o vykdo aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės institucijos ir Žuvininkystės departamentas prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos (toliau – Žuvininkystės departamentas) Žuvininkystės tarnyba. Vykdydamos šias funkcijas, Aplinkos ministerija ar jos įgaliota institucija ir aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės institucijos, organizuodama žuvininkystės kontrolę, vadovaujasi Aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymu ir Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymu, o Žuvininkystės departamentas Žemės ūkio ministerija ir Žuvininkystės tarnyba – šiuo įstatymu ir Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymu.“
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	14. Projekto 14 straipsniu dėstant keičiamo įstatymo 263 straipsnį nauja redakcija, reikėtų nurodyti ir keičiamo straipsnio pavadinimą.
	Pritarti
	Pasiūlymas:

Siūloma  pakeisti 263 straipsnį ir jį išdėstyti taip:
„263 straipsnis. Žuvininkystės kontrolės pareigūnų statusas, teisės ir pareigos, jų atsakomybė
1. Žuvininkystės kontrolės pareigūno statusą įgyja į valstybės tarnybą Žuvininkystės tarnyboje įstatymų nustatyta tvarka priimtas asmuo, kuriam pareigybės aprašyme priskirtos žuvininkystės kontrolės funkcijos. Žuvininkystės kontrolės pareigūno statusą įrodo tarnybinis pažymėjimas.

<...>“

	15
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2010-06-16 Nr. XIP-2190
	2615
	
	
	15. Atsižvelgiant į projekto 18 straipsniu siūlomą tikslinti keičiamo įstatymo 2615 straipsnio pavadinimą, siūlytume taip pat tikslinti ir šį straipsnį, t. y., po žodžių „sulaikyti laivus“ reikėtų įrašyti žodžius „ar kitas vandens transporto priemones“.
	Pritarti
	Pasiūlymas:

Siūloma pakeisti 2615 straipsnį ir jį išdėstyti taip:

„2615 straipsnis. Teisės sulaikyti laivus ir kitas vandens transporto priemones atsiradimo pagrindai“.

Žuvininkystės kontrolės pareigūnai turi teisę sulaikyti laivus ar kitas vandens transporto priemones ir pradėti tyrimą dėl žuvų išteklių naudojimą reglamentuojančių įstatymų ir kitų teisės aktų pažeidimo, jeigu:

1) pagrįstai įtaria, kad Lietuvos Respublikos, kitų Europos Sąjungos valstybių  narių ir trečiųjų šalių žvejybos laivas,  ar kita vandens transporto priemonė, esanti Lietuvos Respublikos uostuose, teritoriniuose vandenyse ir išskirtinėje ekonominėje zonoje, pažeidė žuvų išteklių naudojimą reglamentuojančius įstatymus ar kitus teisės aktus;

2) pagrįstai įtaria, kad Lietuvos Respublikos, kitų Europos Sąjungos valstybių narių ir trečiųjų šalių žvejybos laivas, ar kita vandens transporto priemonė, esanti Lietuvos Respublikos uostuose, teritoriniuose vandenyse ir išskirtinėje ekonominėje zonoje, pažeidė žuvų išteklių naudojimą reglamentuojančius įstatymus ar kitus teisės aktus ir dėl to buvo padaryta didelė žala žuvų ištekliams ar kilo tokios žalos grėsmė, o pažeidimo padarymu įtariamas laivas ar kita vandens transporto priemonė nepateikė reikalaujamos informacijos arba laivo ar kitos vandens transporto priemonės pateikta informacija neatitinka tikrovės;

3) yra gautas pranešimas iš užsienio valstybių, Europos Sąjungos kompetentingų institucijų ar regioninių žvejybos valdymo organizacijų, kad su Lietuvos valstybės vėliava plaukiojantis laivas ar kita vandens transporto priemonė įtariama pažeidusi įtariamas pažeidęs užsienio valstybės žuvų išteklių naudojimą reglamentuojančius įstatymus ar kitus teisės aktus šios užsienio valstybės uostuose, teritoriniuose vandenyse arba išskirtinėje ekonominėje zonoje;

4) yra gautas prašymas iš užsienio valstybių, Europos Sąjungos kompetentingų institucijų ar regioninių žvejybos valdymo organizacijų pradėti tyrimą dėl savanoriškai įplaukusio į Lietuvos Respublikos uostą laivo ar kitos vandens transporto priemonės, pažeidusios pažeidusio prašančios valstybės teritoriniuose vandenyse ar išskirtinėje ekonominėje zonoje žuvų išteklių naudojimą reglamentuojančius įstatymus ar kitus teisės aktus.“

	
	
	
	
	
	
	
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	1
	Žuvininkystės tarpšakinė organizacija, 2010-11-10 Nr. 11/2-1
	2
	13
	
	Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas be jokio pagrindo siekia papildyti LR Žuvininkystės įstatymo 2 straipsnį nauja 13 dalimi: „13. Priekrantės žvejybos zona – Lietuvos Respublikos teritorinių vandenų Baltijos jūros akvatorija nuo kranto iki 20 m gylio izobatos, išskyrus akvatoriją 3 km spinduliu nuo valstybinio Klaipėdos jūsų uosto šiaurinio ir pietinio molų galų.“

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad šalia Klaipėdos jūrų uosto nuo senų laikų tradiciškai žvejoja 10 žvejybos įmonių, kurios patenka į siūlomą 3 km zonos apribojimą ir netektų galimybės užsiimti verslu. Priėmus šią papildomą straipsnio 13 dalį, įmonės patirtų ženklią žalą, tektų išleisti iš darbo žmones, neliktų galimybės gauti kompensacijų už prarastą verslą. Pažymėtina, kad nei viena susijusi institucija nepareiškė pretenzijų ar pageidavimų uždrausti verslinę žvejybą šalia uosto vartų, mokslininkai taip pat nepasisako už tokį ribojimą. Migruojančių žuvų priekrantės žvejai pagauna labai maža, kai tuo tarpu didžioji dalis šių žuvų išgaudomos Kuršių mariose. Žvejai mėgėjai žuvį gaudo toli nuo kranto iš laivų ir katerių, prie kranto rekreacinė žvejyba mažai išvystyta, todėl priekrantės žvejyba visiškai netrukdo rekreacijai ir sportui. Todėl Aplinkos komiteto argumentai ir teiginiai komiteto išvadose šia tema neturi realaus pagrindo ir yra klaidinantys. Komiteto siekis taupyti valstybės lėšas vykdant pliažų papildymą smėliu šio punkto įvedimu, švelniai tariant kelia įtampą, kadangi privačios uosto gilinimo kompanijos tokiais atvejais žvejams moka kompensacijas iš savo lėšų, o ne iš biudžeto (praėjusių metų pavyzdys su Vokietijos kompanija „Josef Moebius Bau-Aktiengesellschaft“ kai gruntas buvo pilamas šalia uosto vartų). Tada kyla klausimas, ar LR Seimo Aplinkos komitetas gina privačias bendroves?

Deja į visas pastabas ir žvejų pagrįstus argumentus, pateiktus raštus ir kitą grafinę medžiagą LR Seimo Aplinkos komitetas, vadovaujamas Jono Šimėno nekreipė dėmesio ir iki šiol neaišku kokiu tikslu siekiama uždrausti žvejybą 3 km zonoje šalia uosto vartų.

Prašome LR Seimo narius atkreipti dėmesį į aukščiau išdėstytas aplinkybės ir nepritarti LR Seimo Aplinkos komiteto siūlymui Žuvininkystės įstatymo 2 straipsnio pataisai, papildant straipsnį nauja 13 dalimi.
	Nepritarti
	

	
	
	
	
	
	
	
	


4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai:

	Eil.

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pasiūlymo turinys
	Komisijos nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	
	
	Str.
	Str. d.
	P.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


6. Komisijos sprendimas ir pasiūlymai:
Pritarti Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikalų komiteto patobulintam Lietuvos Respublikos žuvininkystės įstatymo 2, 3, 4, 10, 12, 14, 18, 22, 23, 24, 26, 261, 262, 263, 265, 2611, 2614, 2615, 2617, 2618, 2619, 27, 29 straipsnių ir Įstatymo priedo pakeitimo įstatymo projektui (XIP-2190(2)).

7. Balsavimo rezultatai: dėl Komisijos išvados – už 7, prieš – nėra, susilaikė – 1.

8. Komisijos paskirtas pranešėjas: Vytautas Galvonas.

Komisijos pirmininkas 














Audrius Endzinas
