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Lietuvos Respublikos Seimo 

TEISĖS IR TEISĖTVARKOS KOMITETO 

2007 M. PAVASARIO  SESIJOS DARBO ATASKAITA

(2007 m. kovo 10 d. - 2007 m. liepos 4 d.)

I. BENDROJI INFORMACIJA

	1. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas



	1.1.
	Seimo pavedimai komitetui:

             kaip pagrindiniam komitetui

             kaip papildomam  komitetui

             dėl įstatymų projektų ir kitų teisės aktų prieštaravimo Konstitucijai

VISO PAVEDIMŲ:
	64

24

40

128

	1.2
	Konstitucinio Teismo nutarimų, išvadų ir sprendimų  svarstymas


	27

	2. Posėdžiai, klausymai, darbo grupių posėdžiai



	2.1. 
	Komiteto posėdžiai:

             Išvažiuojamieji

             Bendri posėdžiai su kitais komitetais

VISO TTK POSĖDŽIŲ:
	27

1

1

29

	2.2.
	Klausymai
	9

	2.3.
	Komiteto inicijuotų darbo grupių posėdžiai:

            Seime organizuoti darbo grupių posėdžiai

            Teisingumo ministerijoje organizuoti darbo grupės posėdžiai

           Lietuvos Aukščiausiame Teisme organizuoti darbo grupės posėdžiai

VISO DARBO GRUPIŲ POSĖDŽIŲ:
	9

10

10

29

	2.4
	Darbo grupių, kuriose dalyvauja komiteto sekretoriato darbuotojai posėdžiai:
	20

	3. Parlamentinė kontrolė 



	3.1.
	Svarstyta Parlamentinės kontrolės klausimų


	8



	4. Pareiškimai, raštai ir kiti dokumentai



	4.1.
	Gauta pareiškimų, raštų ir kitų dokumentų


	309

	4.2.
	Pareiškimų ir raštų rengimas, nagrinėjimas:

          Išnagrinėta pareiškimų ir parengta atsakymų

          Parengta raštų ekspertams bei suinteresuotoms institucijoms dėl išvadų įstatymų projektams pateikimo

          Parengta  kvietimų į posėdžius, klausymus ir kt.

VISO PARENGTA RAŠTŲ:
	223

78

300

601

	5. Renginiai



	5.1.
	Surengta konferencijų, seminarų, diskusijų


	2

	5.2.
	Kiti renginiai


	3


II. AKTUALIAUSI DARBAI

1. Pavasario sesijoje buvo apsvarstyti ir priimti:

1. Administracinių teisės pažeidimų kodekso 21, 27, 412, 513, 159, 1591, 1592, 180, 1854, 1891, 1892, 1893, 1894, 18912, 18913, 210, 221, 222, 224, 233, 2392, 2463, 2591, 324, 325 straipsnių pakeitimo ir Kodekso papildymo 1581, 1855, 18915, 24711, 3282 straipsniais įstatymas. 

Šiuo įstatymu užtikrinama savavališkų statybų prevencija bei numatyta atsakomybė už kitus pažeidimus statybos srityje, kurių šiuo metu ypač padaugėjo. Be to, šiuo įstatymu yra sugriežtinta atsakomybė už kliudymą Valstybinės darbo inspekcijos pareigūnams atlikti jiems pavestas funkcijas arba jų reikalavimų nevykdymą, o taip pat už alkoholinių gėrimų ir tabako gaminių nupirkimą ar kitokį perdavimą nepilnamečiui, nepilnamečio nugirdymą.

2. Teismų įstatymo 75, 76, 77, 79, 80 ir 81 straipsnių pakeitimo įstatymas. Šiuo įstatymu nustatyta, kad visų teismų pirmininkų kadencija yra 5 metai, be to, atsisakyta nuostatos, kad į apylinkės teismo, apygardos administracinio teismo, apygardos teismo, Vyriausiojo administracinio teismo pirmininko, pirmininko pavaduotojo, skyriaus pirmininko pareigas skiriami tik to paties teismo teisėjai. Taip pat nustatyta, kad Teisėjas tos pačios pakopos teisme į tas pačias – teismo pirmininko, pirmininko pavaduotojo ar skyriaus pirmininko – pareigas gali būti skiriamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms iš eilės. Po dviejų iš eilės kadencijų teisėjas į tos pačios pakopos teismo pirmininko, pirmininko pavaduotojo ar skyriaus pirmininko pareigas gali būti skiriamas, jei po jo antros kadencijos pabaigos yra praėję ne mažiau kaip penkeri metai. Šios nuostatos suteikė galimybę į teismų pirmininkus skirti teisėjus iš kitų teismų ir užtikrinti teismų pirmininkų kaitą.

3. Baudžiamojo kodekso 162, 166, 167, 196, 197, 198, 198(1), 198(2), 214, 215, 262, 309 straipsnių pakeitimo ir kodekso papildymo 257(1) straipsniu įstatymas ir Baudžiamojo proceso kodekso 154 straipsnio pakeitimo įstatymas.

Tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje padaromų elektroninių nusikaltimų skaičius nuolat auga, tobulėja nusikaltimų padarymo būdai ir metodai, padaroma milžiniški nuostoliai. Elektroniniai nusikaltimai kelia vis didesnę grėsmę asmenų, įmonių privatumui bei nuosavybei, bankinės ir finansinės sistemos stabilumui, ūkio, valstybinių institucijų funkcionavimui, nacionalinio saugumo interesams. Įstatymo tikslas – užpildyti esamas teisinio reglamentavimo spragas, griežtinti atsakomybę už nusikaltimus, vykdomus elektroninėje erdvėje, sudaryti sąlygas efektyvesniam šių nusikaltimų atskleidimui ir ištyrimui.

4. Baudžiamojo kodekso 20, 38, 42, 45, 47, 63, 66, 70, 75, 82, 93, 129, 172, 178, 182, 225, 227, 231, 252, 284, 285 straipsnių, XXVI skyriaus pavadinimo pakeitimo įstatymas. Parengtas, atsižvelgiant į  aktualias Baudžiamojo kodekso nuostatų įgyvendinimo problemas. Įstatymo pakeitimais  patobulintos galiojančios BK nuostatos, padidintas įstatymo efektyvumas, panaikinti iškilę prieštaravimai ir sunkumai praktinėje veikloje taikant baudžiamuosius  įstatymus.


5. Baudžiamojo proceso kodekso 37, 40, 48, 53, 55, 56, 62, 63, 64, 65, 73, 80, 82, 90, 93, 108, 110, 111, 130, 131, 132, 139, 140, 141, 142, 151, 154, 160, 161, 166, 168, 171, 178, 186, 199, 212, 214, 217, 225, 232, 233, 234, 254, 256, 276, 287, 296, 300, 302, 303, 308, 310, 312, 313, 314, 316, 317, 318, 319, 320, 324, 326, 327, 329, 333, 358, 367, 368, 370, 372, 373, 374, 375, 377, 380, 381, 382, 384, 385, 413, 414, 439, 447, 448, 454, 460 straipsnių pakeitimo ir papildymo, 306 straipsnio pripažinimo netekusiu galios bei Kodekso papildymo 80(1), 374(1), 374(2), 412(1) straipsniais  įstatymas.

6. Baudžiamojo proceso kodekso 37, 40, 48, 53, 55, 56, 62, 63, 64, 65, 73, 80, 82, 90, 93, 108, 110, 111, 130, 131, 132, 139, 140, 141, 142, 151, 154, 160, 161, 166, 168, 171, 178, 186, 199, 212, 214, 217, 225, 232, 233, 234, 254, 256, 276, 287, 296, 300, 302, 303, 308, 310, 312, 313, 314, 316, 317, 318, 319, 320, 324, 326, 327, 329, 333, 358, 367, 368, 370, 372, 373, 374, 375, 377, 380, 381, 382, 384, 385, 413, 414, 439, 447, 448, 454, 460 straipsnių pakeitimo ir papildymo, 306 straipsnio pripažinimo netekusiu galios bei Kodekso papildymo 80(1), 374(1), 374(2), 412(1) straipsniais įstatymo įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas.


Baudžiamojo kodekso (toliau-BK) ir Baudžiamojo proceso kodekso (toliau-BPK) pakeitimai  (įstatymų projektai XP-2218, XP-2219, XP-2220 ) parengti  Seimo valdybos 2007 m. vasario 7 d. sprendimais Nr. 1383, 1384  sudarytų Baudžiamojo kodekso taikymo problemoms nagrinėti  ir Baudžiamojo kodekso taikymo problemoms nagrinėti darbo grupių, kurios analizavo iš teismų bei kitų institucijų, taikančių BK ir BPK normas, gaunamas pastabas. Praktika parodė, kad esamas teisinis kai kurių procedūrų reglamentavimas neužtikrina teisėsaugos institucijų poreikių įgyvendinant baudžiamojo proceso paskirtį – ginant žmogaus ir piliečio teises bei laisves, visuomenės ir valstybės interesus greitai, išsamiai atskleisti nusikalstamas veikas ir tinkamai pritaikyti įstatymą. Baudžiamojo proceso kodekso pakeitimais  ir papildymais patobulintas baudžiamųjų bylų tyrimo ir nagrinėjimo teisinis reguliavimas, įvertinus ir atsižvelgus į daugiau nei trejų metų praktinį naujojo BPK taikymo patyrimą. Pakeitimais taip pat siekiama  išspręsti teismų ir kitų teisėsaugos institucijų darbo praktikoje kilusias problemas, sąlygojamas kai kurių galiojančio teisinio reguliavimo neaiškumų ar netobulumų, galiojančio BPK normas suderinti su Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. ir 2006 m. rugsėjo 21 d. nutarimuose išdėstytomis nuostatomis.

7. Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso 44, 46, 70, 154, 167, 342, 409, 414 straipsnių, kodekso priedo pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 411 ir 772 straipsniais įstatymas.

Įstatymu įgyvendinamos ES Antrinio teisės akto: 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pagrindų sprendimo Nr. 2003/577/TVR dėl turto arba įrodymų arešto aktų vykdymo Europos Sąjungoje nuostatos. Pagrindų sprendimas nustato pareigą valstybėms narėms nacionaliniame įstatyme apibrėžti Europos Sąjungos valstybių narių kompetentingų teisminių institucijų priimtų turto ar įrodymų arešto aktų gavimo, pripažinimo ir vykdymo tvarką. Nustatyta,  kad užsienio valstybių kompetentingų institucijų priimtų turto ar įrodymų arešto aktų pripažinimą ir vykdymą organizuotų Lietuvos Respublikos generalinė prokuratūra. Šio Įstatymo 7, 9 ir 10 straipsniais patikslintos kai kurios kodekso formuluotės, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. ir birželio 15 d. nutarimus.

8. Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 7, 47, 184, 202, 228, 231, 233, 235, 256, 257 straipsnių ir priedo pakeitimo ir papildymo bei kodekso papildymo 2561 straipsniu įstatymas.

Šiais pakeitimais suderintos įstatymo nuostatos su Jungtinių Tautų Konvencijos prieš korupciją, priimtos 2003 m. gruodžio 9 d. Meridoje, Tarptautinės konvencijos dėl kovos su branduoliniu terorizmu veiksmais, priimtos 2005 m. rugsėjo 14 d. Niujorke, Branduolinių medžiagų fizinės saugos konvencijos pakeitimo, priimto 2005 m. liepos 8 d. Niujorke, reikalavimais. Taip pat įgyvendintas 2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2005/212/TVR dėl nusikalstamu būdu įgytų lėšų, nusikaltimo priemonių ir turto konfiskavimo, 2005 m. liepos 12 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2005/667/TVR dėl baudžiamosios teisės sistemos stiprinimo, įgyvendinant teršimui iš laivų taikomą teisę bei įgyvendinta  2005 m. rugsėjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/35/EB dėl taršos iš laivų ir sankcijų už pažeidimus įvedimo.  Įstatymu nustatytas nurodytuose tarptautiniuose teisės aktuose uždraustų veikų kriminalizavimas, tuo stiprinant bendrąją šių nusikaltimų prevenciją. Įstatymu įgyvendinamos  Jungtinių Tautų konvencijos prieš korupciją nuostatos, todėl tikimasi teigiamos įtakos korupcijos prevencijai ir kontrolei.
9. Administracinių teisės pažeidimų kodekso 5, 26, 158, 2093, 221, 224, 237, 2591, 282 ir 320 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 1331 IR 21427 STRAIPSNIAIS įstatymas, kuriuo griežčiau reglamentuota atsakomybė už gyvenamųjų namų bendrojo naudojimo patalpų ir gyvenamųjų patalpų naudojimo taisyklių pažeidimus. Įstatymu nustatyta galimybė konfiskuoti daiktus, kurie yra administracinio teisės pažeidimo objektas, pvz., užgriozdina bendrojo naudojimo patalpas, taip pat gyvenamosiose patalpose esančius daiktus, kurie gali sukelti gaisrą arba yra pavojingi kitų asmenų sveikatai ir gyvybei. Be to, šiuo įstatymu nustatyta atsakomybė transporto priemonės savininkui (valdytojui) už pareigų, nustatytų Saugaus eismo automobilių keliais įstatyme, neatlikimą, taip pat atsakomybė už prekių, neteisėtai pažymėtų svetimu prekių ženklu, laikymą ar gabenimą siekiant turtinės naudos arba prekių, neteisėtai pagamintų panaudojant svetimą dizainą ar išradimo patentą, laikymą ar gabenimą siekiant turtinės naudos.

10. Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo 16 straipsnio pakeitimo įstatymas, kuriuo transporto priemonės savininkui (valdytojui) nustatyta pareiga, policijos pareigūnui pareikalavus teisės pažeidimo išaiškinimo tikslu, nurodyti šiam pareigūnui duomenis apie asmenį (vardą, pavardę ir gyvenamąją vietą), kuris tam tikru metu valdė ar naudojosi transporto priemonės savininkui (valdytojui) priklausančia transporto priemone. Transporto priemonės savininkas (valdytojas), nepateikęs nurodytų duomenų, atsako už transporto priemonės savininko (valdytojo) pareigų neatlikimą Administracinių teisės pažeidimų kodekso nustatyta tvarka. Transporto priemonės savininkui (valdytojui) atsakomybė už pareigų neatlikimą netaikoma, jei jis prarado transporto priemonę prieš savo valią.

11. Seimo nutarimas "Dėl Individualaus konstitucinio skundo įtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo" + Individualaus konstitucinio skundo įtvirtinimo koncepcija, kurioje pateikiama individualaus konstitucinio skundo instituto įtvirtinimo modelis. Pagrindinis šio instituto įtvirtinimo tikslas ir uždavinys - įgyvendinti asmens konstitucinę teisę į teisminę gynybą ir Konstituciniame Teisme. Koncepcijoje siūlomo teisinio reguliavimo principai ir pagrindinės nuostatos: individualaus konstitucinio skundo subjektas ( asmuo (fizinis ir juridinis), kurio konstitucinės teisės ir laisvės pažeidžiamos; kreipimosi į Konstitucinį Teismą pagrindas – įstatymas ar kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktas (ar jo dalis), kurių pagrindu buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves; kreipimosi sąlyga – asmuo su individualiu konstituciniu skundu gali kreiptis į Konstitucinį Teismą tik pasinaudojęs visomis teisinės gynybos priemonėmis; kreipimosi į Konstitucinį Teismą terminas galėtų būti ne ilgesnis kaip 3 mėnesiai nuo galutinio valstybės institucijos sprendimo; skundą surašo advokatas; jeigu pareiškėjas yra fizinis asmuo, turintis aukštąjį universitetinį teisinį išsilavinimą, surašyti skundą turi teisę jis pats; žyminis mokestis ( minimalus; skundų pirminę atranką galėtų atlikti Konstitucinio Teismo teisėjas, teisėjų kolegija; skundo priėmimo nagrinėti šiame teisme klausimą pagal teisėjo, teisėjų kolegijos teikimą ar rekomendacijas pagal bendrą taisyklę galėtų spręsti Konstitucinis Teismas; skunde turi būti nurodytas ginčijamas įstatymas ar kitas Seimo aktas, Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktas (ar jo dalis), kuriuo remiantis buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves; kokia konstitucinė teisė ir laisvė yra pažeista ir jos pažeidimo pobūdis; faktinės aplinkybės, pagrindžiančios skundą; Konstitucinio Teismo sprendimo (teisinė forma – nutarimas), išnagrinėjus individualų konstitucinį skundą, teisinės pasekmės ( asmens teisė kreiptis dėl pažeistos teisės gynimo toje valstybės institucijoje, kurioje, vadovaujantis Konstitucijai ar įstatymui prieštaraujančiu įstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktu (ar jo dalimi), buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves.

Koncepciją rengė Seimo valdybos sprendimu sudaryta darbo grupė (Darbo grupės pirmininkas Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininkas Julius Sabatauskas). 

2. Pavasario sesijoje taip pat Teisės ir teisėtvarkos komitete buvo pritarta ir BUVO planuojama priimti iki sesijos pabaigos

1. Teismų įstatymo pakeitimo įstatymo projektas Nr. XP-1281(3) ir jo lydimieji įstatymų projektai. 

Projekte Nr. XP-1281(3) numatytos galimybės visuomenės atstovams būti Nuolatinės teisėjų veiklos vertinimo komisijos nariais, Pretendentų į teisėjus atrankos komisijos nariais ir Teisėjų etikos ir drausmės komisijos nariais. Be to, numatyta, kad visų teismų baigiamieji aktai (sprendimai) bus skelbiami Nacionalinės teismų administracijos interneto tinklapyje. Šiame tinklapyje taip pat bus skelbiama informacija apie Teisėjų tarybos, Teisėjų garbės teismo ir Teisėjų etikos ir drausmės komisijos posėdžius ir juose priimtus sprendimus. Patobulintos nuostatos dėl tapimo teisėjais: įvestas kandidato į teisėjus institutas. Pirmą kartą įteisintas nuolatinis teisėjų veiklos vertinimas. Lydimuosiuose įstatymų projektuose yra numatyta:        a) padidinti teisėjų pareiginių algų koeficientus, įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimą, kuriuo Valstybės politikų, teisėjų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo nuostatos, kuriomis nustatytas teisėjų darbo užmokesčio mažinimas, buvo pripažintos prieštaraujančiomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai; b) Valstybės tarnybos įstatyme įtvirtinti, kad asmeniui, atliekančiam kandidato į teisėjus stažuotę, yra garantuojamos jo valstybės tarnautojo pareigos, o stažuotės metu jo pareigoms gali būti priimtas pakaitinis valstybės tarnautojas; c) aiškiau reglamentuoti Nacionalinės teismų administracijos funkcijas, nustatyti, kad Nacionalinės teismų administracijos direktorius yra ne valstybės pareigūnas, skiriamas Respublikos Prezidento, o valstybės tarnautojas; d) nustatyti, kad teisėjai gali susipažinti ir naudotis valstybės paslaptį sudarančia informacija pagal pareigas; e) teismai savo funkcijoms atlikti gali neatlygintinai naudotis valstybės registrais; f) teisėjų pensinis amžius nustatomas Teismų įstatymu.

3. Teisės ir teisėtvarkos komitete nebuvo svarstyta

Šią sesiją Teisės ir teisėtvarkos komitete nebuvo svarstytas planuotas svarstyti  Seimo pavasario sesijoje  Seimo Statuto “Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Statuto pakeitimo“ projektas XP-1400, kuriuo buvo tikimasi  pagerinti teisės aktų rengimo ir priėmimo procedūrą, patikslinti pareigūnų skyrimo ir atleidimo pagrindus, Seimo valdybos įgaliojimus, komitetų sudarymo tvarką bei kryptis, laikinųjų komisijų sudarymo tvarką ir papildyti Seimo Statutą nauju skirsniu “Įstatymų įgyvendinimas”. Šiame projekte atsižvelgiama į kai kuriuos Konstitucinio Teismo sprendimus bei Seimo narių pasiūlymus Seimo Statutui. Projekto autoriaus  iniciatyva buvo nuspręsta nesvarstyti ir kitų  Seimo Statuto pakeitimo projektų. Seimo pirmininko pavaduotojas Č.Juršėnas šiuos projektus  planuoja apjungti ir jų pagrindu rengia naują Seimo statuto pakeitimo projektą.

Komiteto pirmininkas






Julius Sabatauskas
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