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2. AKTUALIAUSI KOMITETO DARBAI

2.1. XI SEIMO II (PAVASARIO) SESIJOS METU KOMITETO SVARSTYTI IR SEIMO PRIIMTI ĮSTATYMAI SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO SRITYJE
2013 m. balandžio 13 d. Seimas priėmė Įdarbinimo per laikinojo įdarbinimo įmones įstatymo 3 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymą (Nr. XII-230, Žin., 2013, Nr. 42-2044). Galiojančiame Darbo kodekse yra nustatyta, kad darbdavys privalo pranešti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigai apie asmens darbo pradžią ne vėliau kaip prieš vieną darbo dieną iki numatytos darbo pradžios. Įstatymo pataisomis yra nustatoma išimtis laikinojo įdarbino įmonėms įtvirtinant, kad laikino įdarbinimo įmonė privalo pranešti Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigai apie laikinojo darbuotojo darbo pradžią ne vėliau kaip prieš valandą iki jo darbo pradžios.
2013 m. gegužės 14 d. Seimas priėmė Rinkliavų įstatymo 11 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-304, Žin., 2013, Nr. 57-2848 ). Įstatymo tikslas – užtikrinti neįgaliųjų lygias galimybes ir jų teises vienodai naudotis teisės aktų nustatytomis lengvatomis. Įstatymo uždavinys – pakeisti Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymą siekiant įtvirtinti, kad vietinė rinkliava nebūtų imama už automobilių, pažymėtų neįgalių asmenų automobilių statymo kortele, statymą savivaldybių tarybų nustatytose vietose automobiliams statyti. 
Dalis savivaldybių savo sprendimais patvirtintuose vietinės rinkliavos už naudojimąsi nustatytomis mokamomis vietomis automobiliams statyti nuostatuose yra numatę, jog rinkliava netaikoma automobilių, pažymėtų neįgalių asmenų automobilių statymo kortele, valdytojams (vairuotojams). Tačiau yra savivaldybių, pagal kurių patvirtintus nuostatus rinkliava netaikoma tik transporto priemonių, pažymėtų skiriamuoju ženklu ,,Neįgalusis“, valdytojams (vairuotojams), kurie turi specialų leidimą statyti automobilį apmokestintose gatvėse ir aikštėse. Tokiu būdu, skirtingose savivaldybėse gyvenantiems neįgaliesiems, suteikiant tam tikras lengvatas, nustatomi nevienodi (papildomi) reikalavimai. Be to, dėl informacijos stokos neįgalieji gali nežinoti apie papildomas sąlygas ir  jiems pastačius automobilius yra skiriamos baudos. Po šio įstatymo įsigaliojimo bus taikomos vienodos sąlygos visose savivaldybėse gyvenantiems neįgaliesiems statant automobilius, pažymėtus neįgalių asmenų statymo kortele, savivaldybių tarybų nustatytose vietose automobiliams statyti. Šis įstatymas įsigalios 2014 m. sausio 1 d.
2013 m. birželio 13 d. Seimas priėmė Profesinių sąjungų įstatymo preambulės, 1, 2, 3, 4, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21 straipsnių ir IV skirsnio pavadinimo pakeitimo įstatymą (Nr. XII-364, Žin., 2013, Nr. 68-3405). Įstatymų tikslas – siekti darbo teisės aktų tarpusavio suderinamumo, sistemiškumo, vienodų terminų bei teisinės technikos naudojimo, panaikinti Lietuvos Respublikos įstatymų prieštaravimai tarptautiniams Lietuvos Respublikos įsipareigojimams, Europos socialinės chartijos 5 straipsniui, užtikrinti, kad visi asmenys – tiek Lietuvos Respublikos piliečiai, tiek užsieniečiai teisėtai dirbantys galėtų steigti profesines sąjungas bei būti profesinių sąjungų nariais. Šiomis pataisomis Profesinių sąjungų įstatymo normų turinys, terminai bei teisinė technika suderinama su Europos socialine chartija, Darbo kodeksu ir Darbo tarybų įstatymu. 
Tam, kad Profesinių sąjungų įstatymo normos atitiktų 2003 m. lapkričio 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dėl trečiųjų valstybių piliečių, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,  statuso reikalavimus, įstatyme nustatoma, kad profesinės sąjungos steigėjais gali būti Lietuvos Respublikos piliečiai ir užsieniečiai turintys darbinį veiksnumą. Šiuo įstatymo pakeitimu taip pat nustatoma kas yra profesinės sąjungos atstovaujamasis organas bei kada profesinė sąjunga laikoma veikianti toje įmonėje.  Iki šio įstatymo priėmimo skyrėsi Profesinių sąjungų įstatymo ir Darbo tarybų įstatymo suteikiamos garantijos darbuotojų atstovams. Darbo tarybų įstatymas darbo taryboms bei jų nariams suteikė didesnes garantijas nei profesinėms sąjungoms. Tokia situacija neatitiko Tarptautinės darbo organizacijos konvencijos Nr. 135 ,,Dėl darbuotojų atstovų gynimo ir jiems teikiamų galimybių įmonėje“ 1, 2 ir 5 straipsnių. Asociacijų laisvės komitetas taip pat yra ne kartą pasisakęs, kad nelygių galimybių suteikimas skirtingoms darbuotojų organizacijoms (darbuotojų atstovams) yra vertintinas kaip kišimasis į darbuotojų organizacijų veiklą, ypač jei tokie veiksmai yra valstybinės valdžios. 

2013 m. birželio 18 d. Seimas priėmė Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo 2, 3, 4, 10, 13, 22, 25, 33, 34 straipsnių pakeitimo bei priedo papildymo įstatymą (Nr. XII-390, Žin., 2013, Nr. 73-3652) ir jį lydintį Darbo kodekso 266, 269 ir 275 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-391, Žin., 2013, Nr. 73-3653). Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo 2, 3, 4, 10, 13, 22, 25, 33, 34 straipsnių pakeitimo bei priedo papildymo įstatymas ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso 266, 269 ir 275 straipsnių pakeitimo įstatymas parengti siekiant pasirengti ratifikuoti 2006 m. vasario 23 d. Tarptautinės darbo organizacijos priimtą 2006 m. Konvenciją dėl darbo jūrų laivyboje ir įgyvendinant 2009 m. vasario 16 d. Tarybos direktyvos 2009/13/EB, įgyvendinančios Europos bendrijos laivų savininkų asociacijų (ECSA) ir Europos transporto darbuotojų federacijos (ETF) sudarytą susitarimą dėl 2006 m. Konvencijos dėl darbo jūrų laivyboje ir iš dalies keičiančios Direktyvą 1999/63/EB (OL 2009 L 124, p. 30; toliau – Direktyva 2009/13/EB), nuostatas. Įstatymo ir kodekso pakeitimų tikslas – gerinti darbuotojų saugą ir sveikatą jūrų laivybos srityje, uždavinys – įgyvendinti Konvencijos nuostatą dėl darbuotojų saugos ir sveikatos komiteto sudarymo laive, kuriame yra penki ar daugiau jūrininkų. Įgyvendinus įstatymus, laivai atitiks Konvencijos reikalavimus dėl jūrininkų saugos ir sveikatos laivuose užtikrinimo. Lietuvos Respublikos jūrų laivų registre užregistruota 110 laivų, iš kurių beveik pusei bus taikoma Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo nuostata dėl darbuotojų saugos ir sveikatos komiteto steigimo laive. Papildomų žmogiškųjų išteklių nereikės, nes komitetas sudaromas iš darbdavio ir darbuotojų atstovų. Komiteto nariai turės būti mokomi, vadovaujantis Mokymo ir atestavimo darbuotojų saugos ir sveikatos klausimais bendraisiais nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birželio 17 d. įsakymu Nr. A1-287/V-611 (Žin., 2011,   Nr. 76-3683), darbdavio lėšomis.
2013 m. kovo 28 d. Seimas priėmė nutarimą dėl statutinių valstybės tarnautojų tarnybos, socialinių garantijų ir darbo apmokėjimo tobulinimo gairių patvirtinimo (Nr. XII- 209, Žin., 2013, Nr. 36-1728). Gairėse  numatyti statutinių valstybės tarnautojų tarnybos, socialinių garantijų ir darbo užmokesčio sistemos tobulinimo principai ir bendrosios nuostatos. Įtvirtinus šias principines nuostatas sudarytos teisinės prielaidos pradėti vykdyti ilgai lauktą statutinės valstybės tarnybos pertvarką. Seimui priėmus Gaires, Vyriausybei pavesta iki 2013 m. gruodžio 1 d. parengti ir pateikti Seimui bendrą statutinę valstybės tarnybą, statutinių valstybės tarnautojų socialines garantijas ir darbo apmokėjimą reglamentuojantį įstatymo projektą. Seimo nutarimas įsigaliojo 2013 m. balandžio 7 d. 
2013 m. gegužės 9 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo 68 straipsnio pakeitimo  įstatymą (Nr. XII-285,  Žin., 2013, Nr. 54-2690). Priėmus įstatymą, profesinės karo tarnybos kariams nustatyta teisė vaiko priežiūros iki dviejų metų laikotarpiu gauti išmokas ir nesant vaiko priežiūros atostogose. Tokiu būdu užtikrinamas dėl vaiko auginimo analogiškoje teisinėje padėtyje esančių profesinės karo tarnybos karių ir iš SODROS analogiškas išmokas gaunančių asmenų lygiateisiškumas. Įstatymas įsigaliojo 2013 m. gegužės 25 d.

2013 m. gegužės 14 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 41 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-297, Žin., 2013, Nr. 57-2841). Priėmus įstatymą, vidaus tarnybos statutiniams valstybės tarnautojams nustatyta teisė vaiko priežiūros iki dviejų metų laikotarpiu gauti išmokas ir nesant vaiko priežiūros atostogose. Tokiu būdu užtikrinamas dėl vaiko auginimo analogiškoje teisinėje padėtyje esančių vidaus tarnybos statutinių valstybės tarnautojų ir iš SODROS analogiškas išmokas gaunančių asmenų lygiateisiškumas. Įstatymas įsigaliojo 2013 m. liepos 1 d.

2013 m. gegužės 14 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-298, Žin., 2013, Nr. 57-2842). Priėmus įstatymą, specialiųjų tyrimų tarnybos statutiniams valstybės tarnautojams nustatyta teisė vaiko priežiūros iki dviejų metų laikotarpiu gauti išmokas ir nesant vaiko priežiūros atostogose. Tokiu būdu užtikrinamas dėl vaiko auginimo analogiškoje teisinėje padėtyje esančių specialiųjų tyrimų tarnybos statutinių valstybės tarnautojų ir iš SODROS analogiškas išmokas gaunančių asmenų lygiateisiškumas. Įstatymas įsigaliojo 2013 m. liepos 1 d.

2013 m. gegužės 14 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos tarnybos kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto 53 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-299, Žin., 2013, Nr. 57-2843). Priėmus įstatymą, Kalėjimų departamento ir jam pavaldžių įstaigų statutiniams valstybės tarnautojams nustatyta teisė vaiko priežiūros iki dviejų metų laikotarpiu gauti išmokas ir nesant vaiko priežiūros atostogose. Tokiu būdu užtikrinamas dėl vaiko auginimo analogiškoje teisinėje padėtyje esančių Kalėjimų departamento bei jam pavaldžių įstaigų statutinių valstybės tarnautojų ir iš SODROS analogiškas išmokas gaunančių asmenų lygiateisiškumas. Įstatymas įsigaliojo 2013 m. liepos 1 d.

2013 m. gegužės 16 d. Seimas priėmė Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 2, 3, 7, 8, 9, 10, 16, 17, 21, 23, 24 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. XII-329, Žin., 2013, Nr. 57-2861). Įstatymu nustatyta, kad jeigu daugiabučio namo buto savininkas, kuris turi teisę į būsto šildymo išlaidų kompensaciją arba ją gauna, nedalyvavo susirinkime svarstant ir priimant sprendimą dėl daugiabučio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto įgyvendinimo ir atsisakė dalyvauti įgyvendinant šį projektą, ateinantį šildymo sezoną jo bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenančiam daugiabučio namo buto savininkui skiriama kompensuojama būsto šildymo išlaidų dalis mažinama 50 procentų, nuo kito šildymo sezono būsto šildymo išlaidų kompensacija neskiriama, iki bus įgyvendintas daugiabučio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas, bet ne ilgiau kaip 3 metų šildymo sezonus, įskaitant atvejį, kai dėl šių asmenų veiksmų (neveikimo) daugiabučio namo atnaujinimo (modernizavimo) projektas nebuvo pradėtas įgyvendinti.

Patikslinta bendrai gyvenančių asmenų sąvoka, į šių asmenų sudėtį įtraukiant dirbančius nesusituokusius, savo vaikų neauginančius pilnamečius vaikus iki 24 metų, kurie mokosi, jei per mėnesį jų gaunamos pajamos yra mažesnės kaip 1 valstybės remiamų pajamų dydis; bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenančiam asmeniui tais atvejais, kai bent vienas iš bendrai gyvenančių asmenų arba vienas gyvenantis asmuo yra darbingo amžiaus darbingas, bet nedirbantis asmuo, nustatytas socialinės pašalpos dydis bus pradedamas mažinti anksčiau,- ne po trijų, bet po vienų metų; gavusiems socialinę pašalpą ilgiau kaip penkis metus socialinė pašalpa bendrai gyvenantiems asmenims (išskyrus socialinę pašalpą vaikui ar vaikams, įskaitant pilnamečius vaikus, kai jie mokosi pagal bendrojo ugdymo programą ir laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo programos baigimo dienos iki tų pačių metų rugsėjo 1 dienos) arba vienam gyvenančiam asmeniui du metus nebus skiriama.

Įstatyme įtvirtinta, kad teisę į piniginę socialinę paramą turės ir tie asmenys, kurie gauna už tarnybą paskirtas pareigūnų ir karių valstybines pensijas. Jeigu vienas gyvenantis asmuo arba vienas iš bendrai gyvenančių asmenų, laikotarpiu, už kurį skiriama ar mokama piniginė socialinė parama, nutraukė registraciją Lietuvos teritorinėje darbo biržoje ar kitos valstybės valstybinėje įdarbinimo tarnyboje, išskyrus įsidarbinimo atvejį, arba registracija darbo biržoje ar įdarbinimo tarnyboje jam buvo nutraukta, piniginė socialinė parama bendrai gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenančiam asmeniui neskiriama arba paskirtosios mokėjimas nutraukiamas nuo kito mėnesio po šių aplinkybių atsiradimo. Kai šie asmenys yra įsiregistravę darbo biržoje ar įdarbinimo tarnyboje, piniginė socialinė parama skiriama, jeigu jie ne trumpiau kaip 3 mėnesius registruojasi darbo biržoje ar įdarbinimo tarnyboje. 
Savivaldybės administracija, teikdama piniginę socialinę paramą, kilus pagrįstų įtarimų dėl prašyme-paraiškoje pateiktų duomenų apie turimą turtą ir gaunamas pajamas, privalės tikrinti bendrai gyvenančių asmenų arba vieno gyvenančio asmens gyvenimo sąlygas, turimą turtą ir užimtumą, surašyti buities ir gyvenimo sąlygų patikrinimo aktą, kurio pagrindu piniginė socialinė parama gali būti skiriama, neskiriama ar nutraukiamas jos mokėjimas. Įstatyme nustatyti atvejai, kada savivaldybės administracija, teikdama piniginę socialinę paramą, galės tam tikrą laiką nutraukti pašalpos teikimą. Taip pat įtvirtinta, kad socialinė pašalpa lankančiam mokyklą vaikui nemažinama tuomet, kai šeimai mažinamas socialinės pašalpos dydis dėl to, kad tėvai be pateisinamų priežasčių nedirba ir nedalyvauja aktyviose darbo rinkos politikos priemonėse. Savivaldybei nesuteikta teisė socialinę pašalpą skirti tik vaikui, kai šeima neužtikrina, kad vaikas lankytų mokyklą. Tačiau savivaldybei suteikta galimybė nemažinti socialinės pašalpos tuo atveju, kai darbo birža nepasiūlo darbo ar dalyvauti aktyviose darbo rinkos politikos priemonėse. 
Įstatymas įsigaliojo 2013 m. birželio 1 d. 
2013 m. m. birželio 11 d. Seimas priėmė Neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo 19 ir 20 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir Įstatymo priedo papildymo įstatymą (Nr. XII-355, Žin., 2013, Nr. 68-3400). Įstatymu nustatyti darbingumo lygio bei neįgalumo lygio terminai, įtvirtintos nedarbingų ir iš dalies darbingų asmenų teisės dirbti realizavimo sąlygos, užtikrinta, kad 2011 m. gruodžio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2011/98/ES dėl vienos prašymų išduoti vieną leidimą trečiųjų šalių piliečiams gyventi ir dirbti valstybės narės teritorijoje pateikimo procedūros ir dėl valstybėje narėje teisėtai gyvenančių trečiųjų šalių darbuotojų bendrų teisių  nurodyti asmenys galėtų naudotis socialinėmis garantijomis, kaip apibrėžta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų koordinavimo. 

Priėmus įstatymą, darbingumo lygio ir neįgalumo lygio nustatymo terminai reglamentuoti įstatymu, taip įstatymu bus įtvirtinta viena iš svarbiausių konstitucinės teisės į socialinę paramą garantijų. 

Darbingumo lygis nustatytas: šešiems mėnesiams, vieneriems metams, dvejiems metams, iki profesinės reabilitacijos programos pabaigos, iki senatvės pensijos amžiaus sukakties dienos ir neterminuotai. Neįgalumo lygis nustatytas: šešiems mėnesiams, vieneriems metams, dvejiems metams ir iki asmeniui sukaks 18 metų.  

Įstatyme numatyta, kad, jei asmeniui nustatoma 0–25 procentų darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu, t. y. asmuo negali dirbti arba gali dirbti tik pagal negalios pobūdį pritaikytoje darbo vietoje ar pritaikytomis darbo sąlygomis; jei asmeniui nustatoma 30–55 procentų darbingumo, asmuo laikomas iš dalies darbingu, t. y. asmuo gali dirbti pagal negalios pobūdį pritaikytoje darbo vietoje arba jam nebūtina pritaikyti darbo vietos. Įtvirtintos nuostatos dėl nedarbingų ir iš dalies darbingų asmenų teisės dirbti realizavimo leis išvengti šiuo metu egzistuojančio teisinio neaiškumo dėl minėtų asmenų teisės dirbti.

Pakeitimais taip pat užtikrinama trečiųjų šalių darbuotojų teisė nusistatyti darbingumo lygį, neįgalumo lygį bei specialiuosius poreikius ir naudotis su tuo susijusiomis socialinėmis garantijomis taip, kaip apibrėžta Reglamente. 

Įstatymas parengtas vykdant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodžio 28 d. sprendimą Nr. I-552-23-12. 
2013 m. gegužės 9 d. Seimui priėmus Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymo 5, 6, 8, 9, 11, 15, 16, 18, 181, 183, 19, 20, 21, 24 straipsnių pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 241 straipsniu įstatymą (Nr. XII-284, Žin., 2013, Nr. 54-2689), patikslintos įstatymo nuostatos, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pripažintos prieštaraujančiomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai (KT 2012 m. vasario 27 d. nutarimas, Žin., 2012, Nr. 26-1200), taip pat įtvirtintos naujos nuostatos. 

Pagal įstatymą mokamų motinystės, tėvystės, taip pat motinystės (tėvystės) pašalpų dydžius pirmaisiais vaiko auginimo metais įtakoja ne tik atitinkamos pašalpos gavimo laikotarpiu gautos pajamos, nuo kurių skaičiuojamos ligos ir motinystės socialinio draudimo įmokos, taip pat šio įstatymo nustatytos pašalpos, bet ir iš tuo metu vykdytos darbinės veiklos gautos pajamos, kurios pagal Ligos ir motinystės socialinio draudimo įstatymą nėra draudžiamosios pajamos. 

Įstatyme nustatyta, kad mokant motinystės, tėvystės ir motinystės (tėvystės) pašalpas, į draudžiamąsias pajamas neįtraukiamos atitinkamos pašalpos mokėjimo metu gautos visos draudžiamosios pajamos už darbą, atliktą iki pirmosios nėštumo ir gimdymo, tėvystės ar vaiko priežiūros atostogų dienos. 

Tokiu būdu, mokamus motinystės, tėvystės ir motinystės (tėvystės)  pašalpų dydžius įtakos daugiau pajamų rūšių, gautų iš darbinės veiklos, vykdytos pašalpų gavimo laikotarpiu, ir atvirkščiai – neturės įtakos visos draudžiamosios pajamos, gautos už darbą atliktą iki pirmosios atitinkamų atostogų dienos.

Įstatymu sudaryta galimybė asmenims, gaunantiems pajamų iš sporto ar atlikėjo veiklos arba pagal autorines sutartis, gauti motinystės (tėvystės) pašalpą bendra tvarka, jei jie turi nustatytą ligos ir motinystės socialinio draudimo stažą ir jiems buvo mokėta motinystės ar tėvystės pašalpa, net jei tuo laikotarpiu jie jau nebėra apdraustieji asmenys. Tokiu būdu užtikrinta šių asmenų teisė dėl to paties vaiko gauti ir motinystės, tėvystės pašalpą, ir motinystės (tėvystės)  pašalpą.

Siekiant skatinti atsakingą motinystę (tėvystę), įstatyme nustatyta, kad motinystės (tėvystės) pašalpa neskiriama ar jos mokėjimas nutraukiamas tais atvejais, kai apdraustojo, turinčio teisę į motinystės (tėvystės) pašalpą, vaikui nustatoma laikinoji ar nuolatinė globa, arba apdraustajam, turinčiam teisę gauti šią pašalpą, teismo sprendimu apribojama tėvų (tėvo ar motinos) valdžia, arba apdraustasis teismo nutartimi atleidžiamas ar nušalinamas nuo globėjo pareigų. Tokiu būdu bus racionaliau naudojamos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto lėšos. Įstatymas įsigaliojo 2013 m. liepos 1 d. Įstatymo nuostatos taikomos nuo 2013 m. liepos 1 d. naujai skiriamoms socialinio draudimo pašalpoms.
2013 m. birželio 25 d. Seimo priimtu Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 19, 29, 31 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymu (Nr. XII-401, Žin., 2013, Nr. 73-3656) siekiama racionaliau ir efektyviau spręsti į Valstybinio socialinio draudimo fondo apskaitą įtraukto, tačiau socialinio draudimo reikmėms nereikalingo turto (kuris yra valstybės nuosavybė) valdymo klausimą, atsižvelgiant į praktikoje kylančias problemas. 

Įstatyme nustatyta, kad Fondo turtas, kuris yra valstybės nuosavybė, valdomas, naudojamas ir juo disponuojama, kaip tai nustato Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, tačiau privatizavimo ar turto nuomos atveju, gautos lėšos už parduotą ar nuomotą turtą pervedamos ne į valstybės, o į Fondo biudžetą. Įstatymas įsigalioja 2013 m. rugsėjo 1 d. 

2013 m. birželio 25 d. Seimo priimto Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto sandaros įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo (Nr. XII-402, Žin., 2013, Nr. 73-3657) nuostatos suderintos su Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 19, 29, 31 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymu (Nr. XII-401, Žin., 2013, Nr. 73-3656), reglamentuojančiu tuos pačius teisinius santykius.
2013 m. birželio 27 d. Seimui priėmus Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo 24, 56 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymą (Nr. XII-433, Žin., 2013, Nr. 75-3760), šio įstatymo nuostatos suderintos su pasikeitusia nuo 2013 m. sausio 1 d. valstybinių socialinio draudimo pensijų apskaičiavimo tvarka. 

Pagal įstatymą asmenims, dalyvavusiems pensijų kaupime ir pasirinkusiems asmens draudžiamųjų pajamų koeficiento apskaičiavimą pagal vienos dalies formulę, bus teisingiau apskaičiuojamas asmens draudžiamųjų pajamų koeficientas, t.y. jis nebus mažinamas už laikotarpius, kai asmuo pensijų kaupime nedalyvavo.

Įstatymas įsigalioja po trijų mėnesių nuo jo oficialaus paskelbimo dienos, t.y. 2013 m. spalio 14 d.

2013 m. liepos 2 d. Seimas priėmė Pensijų sistemos reformos įstatymo 1, 2, 3, 4, 7 ir 8 straipsnių pakeitimo įstatymo 8 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-490, Žin., 2013, Nr. 75-3767), kuriuo iki 2013 m. lapkričio 30 d. pratęstas pensijų kaupimo dalyvių apsisprendimo dėl tolesnio kaupimo terminas (vietoj anksčiau nustatyto – rugsėjo 1 d.). 

Pensijų kaupimo dalyviais iki 2013 m. sausio 1 d. tapę asmenys iki 2013 m. lapkričio 30 d. galės pasirinkti, ar mokėti papildomą pensijų įmoką savo lėšomis (pateikus sutikimą pensijų kaupimo bendrovei), ar stabdyti pensijų įmokų pervedimą (pateikus pranešimą pensijų kaupimo bendrovei). 

Pensijų kaupimo dalyviams iki nurodytos datos nesikreipus į pensijų kaupimo bendrovę, bus ir toliau pervedama tik socialinio draudimo įmokos dalis. 

2013 m. liepos 2 d. Seimas priėmė Transporto lengvatų įstatymo 6 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-512, Žin., 2013, Nr. 75-3782), kuriuo suvienodinamos Švietimo įstatyme ir Transporto lengvatų įstatyme numatytos mokinių pavėžėjimo nuostatos nustatant, kad priešmokyklinio ugdymo ir 1–8 klasių mokinių pavėžėjimas būtų kompensuojamas iki artimiausios atitinkamą ugdymo programą vykdančios mokyklos. Ši nuostata padės išsaugoti mokinių skaičių pradinio ir pagrindinio ugdymo programas vykdančiose mokyklose. Išnyks grėsmė atsirasti jungtinėms klasėms (dėl ko nukenčia ugdymo kokybė), ar visiškam mokyklų išnykimui kaimo vietovėse ir mažuose miesteliuose.

2.2. EUROPOS SĄJUNGOS (ES) REIKALŲ SVARSTYMAS IR SPRENDIMAS
2013 m. kovo 27 d. įvertinęs Lietuvos pirmininkavimo Europos Sąjungos Tarybai (2013 m. II-ą pusmetį) klausimų sąvadą ir derybinius aprašus (ES-13-01), priėmė sprendimą dėl neprioritetinių derybinių aprašų - pritarė derybiniams aprašams dėl Pasiūlymo dėl reglamento dėl ES socialinių pokyčių ir inovacijų programos Nr. 15451/11 (teisėkūros iniciatyva); Direktyvos, iš dalies keičiančios Tarybos direktyvą 92/85/EEB dėl priemonių, skirtų skatinti, kad būtų užtikrinta geresnė nėščių ir neseniai pagimdžiusių arba maitinančių krūtimi darbuotojų sauga ir sveikata, nustatymo, projekto (teisėkūros iniciatyva); Darbo teisės instrumentų jūrų laivybos sektoriuje (teisėkūros iniciatyva); Sektoriaus socialinių partnerių pamatinių susitarimų dėl vidaus vandenyse dirbančių darbuotojų darbo laiko (teisėkūros iniciatyva); Pasiūlymui dėl direktyvos dėl būtiniausių saugos ir sveikatos reikalavimų, susijusių su fizikinių veiksnių (elektromagnetinių laukų) keliama rizika darbuotojams (XX-ji atskira direktyva, kaip apibrėžta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (teisėkūros iniciatyva); Direktyvos dėl teisinės bazės, reglamentuojančios profesines pensijas užtikrinančių institucijų veiklą, projektas (teisėkūros iniciatyva); Komunikato dėl naujos ES darbuotojų saugos ir sveikatos strategijos (ne teisėkūros iniciatyva); Tarybos rekomendacijos dėl romų integracijos (ne teisėkūros iniciatyva); Direktyvos 89/686/EB dėl asmeninių apsaugos priemonių (teisėkūros iniciatyva). Komitetas pasiūlė Europos reikalų komitetui, kad jis, prieš priimdamas sprendimą dėl Seimo nuomonės: dėl pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą dėl lyčių balanso gerinimo tarp biržų sąrašuose esančių kompanijų ne vykdomųjų direktorių ir su tuo susijusių priemonių (teisėkūros iniciatyva) (Nr. 304), ir dėl pasiūlymo priimti Tarybos direktyvą, kuria įgyvendinamas vienodo požiūrio į asmenis, nepaisant jų religijos ar tikėjimo, negalios, amžiaus arba seksualinės orientacijos, principas (teisėkūros iniciatyva) (Nr. 323), ir pateikdamas sprendimą dėl Seimo nuomonės į Europos Sąjungos Tarybos posėdžius vykstantiems ministrams, prašytų specializuotų komitetų (Socialinių reikalų ir darbo komitetas, Žmogaus teisių komitetas) pateikti savo išvadas. 

2013 m. balandžio 17 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas apsvarstęs Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą, kuria, siekiant suderinti su Reglamentu (EB) Nr. 1272/2008 dėl cheminių medžiagų ir mišinių klasifikavimo, ženklinimo ir pakavimo, iš dalies keičiamos Tarybos direktyvos 92/58/EEB, 92/85/EEB, 94/33/EB, 98/24/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/37/EB (Nr. KOM(2013)102 galutinis) (Nr. ES-13-35) atitikimą subsidiarumo principui komitetas bendru sutarimu konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui ir pritarė Vyriausybės 2013-03-26 pozicijai.

Pasiūlymo esmė: Europos Parlamentas ir Taryba 2008 m. gruodžio 16 d. priėmė Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (EB) Nr. 1272/2008 dėl cheminių medžiagų ir mišinių klasifikavimo, ženklinimo ir pakavimo (toliau – KŽP). Šis reglamentas, kuriuo galiojantys ES teisės aktai suderinti su GHS, paskelbtas Oficialiajame leidinyje 2008 m. gruodžio 31 d.

1992 m. birželio 24 d. Tarybos direktyvoje 92/58/EEB dėl būtiniausių reikalavimų įrengiant darbo saugos ir (arba) sveikatos ženklus, 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvoje 92/85/EEB dėl priemonių, skirtų skatinti, kad būtų užtikrinta geresnė nėščių ir neseniai pagimdžiusių arba maitinančių krūtimi darbuotojų sauga ir sveikata, nustatymo, Tarybos direktyvoje 94/33/EB dėl dirbančio jaunimo apsaugos, Tarybos direktyvoje 98/24/EB dėl darbuotojų saugos ir sveikatos apsaugos nuo rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe, ir 2004 m. balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/37/EB dėl darbuotojų apsaugos nuo rizikos, susijusios su kancerogenų arba mutagenų poveikiu darbe, yra nuorodos į ankstesnę klasifikavimo ir ženklinimo sistemą. Todėl, siekiant jas suderinti su Reglamente (EB) Nr. 1272/2008 nustatyta naująja sistema, jos turėtų būti iš dalies pakeistos.

Direktyvose 92/58/EEB, 92/85/EEB, 94/33/EB, 98/24/EB  ir 2004/37/EB  pateikiamos nuorodos į ES cheminių medžiagų klasifikavimo ir ženklinimo teisės aktus. Priėmus KŽP, ir siekiant, kad Europos Sąjungoje būtų įgyvendinta Jungtinių Tautų Visuotinai suderinta cheminių medžiagų klasifikavimo ir ženklinimo sistema (toliau – GHS, tai yra Jungtinių Tautų sistema, naudojama nustatyti pavojingas chemines medžiagas ir informuoti vartotojus apie susijusius pavojus standartiniais simboliais ir frazėmis ant pakuočių etikečių ir saugos duomenų lapuose)  reikia pakeisti kai kuriuos šios teisinės sistemos aspektus. Tam, kad direktyvos ir toliau būtų veiksmingos, jas reikia suderinti su naujaisiais šios srities teisės aktais. Todėl šios direktyvos tikslas yra atnaujinti penkių pirmiau paminėtų direktyvų nuorodas ir terminus, kad jos būtų suderintos su galiojančiais ES cheminių medžiagų klasifikavimo ir ženklinimo teisės aktais. Tai darant nereikia keisti nei šių direktyvų taikymo srities, nei jomis nustatyto apsaugos lygio.

KŽP reglamentas įsigaliojo 2009 m. sausio 20 d. Klasifikavimo pagal naująsias taisykles terminas medžiagoms yra 2010 m. gruodžio 1 d., o mišiniams – 2015 m. birželio 1 d. KŽP reglamentas po pereinamojo laikotarpio, nustatyto to reglamento 61 straipsnyje, galutinai pakeis dabartines medžiagų (Direktyva 67/548/EEB) ir preparatų (Direktyva 1999/45/EB) klasifikavimo, ženklinimo ir pakavimo taisykles.

Pirmiau minėtas penkias direktyvas reikia iš dalies pakeisti, kad būtų atnaujintos nuorodos į pirmiau aprašytus ES cheminių medžiagų klasifikavimo ir ženklinimo teisės aktus, nekeičiant nei šių direktyvų taikymo srities, nei jomis nustatyto apsaugos lygio.

Šis pasiūlymas susijęs su pavyzdinėje iniciatyvoje „Naujų įgūdžių ir darbo vietų darbotvarkė“  nustatytu darbo kokybės ir darbo sąlygų pagrindiniu veiksmu.

Šis pasiūlymas dera su kitų Europos Sąjungos politikos krypčių tikslais, visų pirma susijusiais su reguliavimo sistemos tobulinimu, kuriuo siekiama užtikrinti aiškią, suprantamą, atnaujintą, patogią taikyti, piliečių bei ekonominės veiklos vykdytojų interesus atitinkančią ES antrinės teisės aktų sistemą.

2013 m. gegužės 8 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas apsvarstė Pasiūlymą dėl Europos Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Jaunimo užimtumo iniciatyva“ (Nr. KOM(2013)144 galutinis) (Nr. ES-13-42) ir jo atitikimą subsidiarumo principui, Pasiūlymo priimti KOM(2011)607 galutinis 2 dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos socialinio fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, pakeitimų (Nr. KOM(2013)145 galutinis) (Nr. ES-13-43) atitikimą subsidiarumo principui, ir Pasiūlymo iš dalies keisti Komisijos pasiūlymą KOM(2012) 496 dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninės plėtros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos žemės ūkio fondui kaimo plėtrai ir Europos jūros reikalų ir žuvininkystės fondui, kurių veiklos gairės pateiktos Bendroje strateginėje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninės plėtros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (Nr. KOM(2013)146 galutinis) (Nr. ES-13-46) atitikimą subsidiarumo principui. 

Dėl pirmojo Pasiūlymo komitetas bendru sutarimu konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui ir pritarė Vyriausybės 2013-04-30 pozicijai Nr. POZ-220. Dėl antrojo ir trečiojo – kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui.

Pasiūlymų paketo pirmojo pasiūlymo esmė: Komunikatas – Komisijos atsakas į 2013 m. vasario 7–8 d. Europos Vadovų Tarybos raginimą sukurti Jaunimo užimtumo iniciatyvą (toliau JUI), kuriai per septynerius metus (2014–2020 m.) būtų skirta 6 mlrd. EUR ir kuria galėtų pasinaudoti visi regionai, kuriuose jaunimo nedarbo lygis viršija 25 proc. Siekdama nustatyti sąlygas, būtinas sparčiam JUI įgyvendinimui, Komisija išdėsto savo siūlomus svarbiausius JUI kriterijus ir pateikia pasiūlymus dėl atitinkamų Bendrųjų nuostatų reglamento (BNR), apimančio Europos struktūrinius ir investicijų fondus, ir Europos socialinio fondo reglamento pakeitimų.

(Bendrųjų reikalų taryboje yra pasiektas dalinis bendras sutarimas, kuris numato finansines ES struktūrinės paramos lėšų ribas pagal regionų kategorijas, kurios turi būti skiriamos 8, 9 ir 10 tematiniams tikslams. Pagal šį reikalavimą mažiau išsivysčiusiuose regionuose 8, 9 ir 10 tematiniams tikslams turi būti skiriama 20-25 proc. ES struktūrinės paramos lėšų, kurios gali apimti ne tik ESF, bet ir ERPF lėšas.) 

JUI įgyvendinimas turėtų būti remiamas, sustiprinant ir paspartinant ESF lėšomis finansuojamos veiklos vykdymą, reikalavimus atitinkančiuose regionuose. JUI įgyvendinimas turėtų būti pagrįstas išsamia strategija, kuria siekiama Jaunimo užimtumo srities dokumentų rinkinio tikslų ir pagal Tarybos rekomendaciją nustatoma „jaunimo garantijų“ iniciatyva. JUI bus papildomi nacionalinio lygmens veiksmai, kuriais siekiama sukurti ar įgyvendinti jaunimo garantijų iniciatyvą, įskaitant tuos, kuriems skiriama ESF parama. Kad būtų pasiektas šis papildomumas, JUI įgyvendinimas valstybių narių lygmeniu turėtų būti visiškai įtrauktas į ESF programavimo procesą pagal investavimo prioritetą, kuris teikiamas tvarios nedirbančių, nesimokančių ir profesiniame mokyme nedalyvaujančių jaunuolių integracijos į darbo rinką paramai. 

Valstybės narės parengs JUI atsižvelgdamos į nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes ir bendrus klausimus, pavyzdžiui, tai, kad jaunimas nėra vienarūšė grupė, taip pat abipusio įsipareigojimo principus ir poreikį atkreipti dėmesį į neveiklumo ciklų riziką. Pagal JUI remiamos investicijos turėtų būti aiškiai skirtos greitai pasiekti konkrečius rezultatus. Visa JUI remiama veikla bus skirta pavieniams nedirbantiems, nesimokantiems ir profesiniame mokyme nedalyvaujantiems jaunuoliams, o ne sistemoms ar struktūroms.

Komisija siūlo sutelkti pastangas pradiniame JUI etape, netaikant veiklos lėšų rezervo priemonės.

Komisija skatins valstybes nares naudotis nauja bendrų veiksmų planų priemone, kuri pasiūlyta 2014–2020 m. programavimo laikotarpiui kaip būdas supaprastinti įgyvendinimą ir daugiau dėmesio skirti rezultatams. Komisija siūlo iš nacionalinių lėšų bendrai finansuoti tik ESF įnašą, kad biudžeto apribojimai nekliudytų sklandžiai įgyvendinti JUI.

Antrojo pasiūlymo esmė: 2013 m. kovo 12 d. Europos Komisija pateikė pasiūlymą dėl Europos socialinio   fondo (toliau – ESF) reglamento nuostatų papildymo, susijusio su naujos priemonės – Jaunimo užimtumo iniciatyvos – įtraukimu.

Pasiūlyme numatyta: įtraukti naują konstatuojamąją dalį (6 bis), skirtą Jaunimo užimtumo iniciatyvai; įtraukti naują priedą (Annex II), skirtą jaunimo užimtumo iniciatyvos rodikliams, ir šiems rodikliams numatyti kiekybinę suminę siektiną vertę (angl. quantified cumulative target value) 2022 metams ir pradinę reikšmę (5 str.); įtraukti Jaunimo užimtumo iniciatyvą, kurios tikslas – kovoti su jaunimo nedarbu, ir ją susieti su tematinio tikslo „skatinti užimtumą ir remti darbo jėgos judumą“ investiciniu prioritetu numatant, kad tvariai jaunimo integracijai pasiekti gali būti naudojama jaunimo garantija (3 ir 15i str.). Jaunimo užimtumo iniciatyva skirta visiems 15-24 m. asmenims, kuris nedirba ir nesimoko, gyvenantiems regionuose, tinkamuose gauti paramą pagal šią iniciatyvą. Norint pasinaudoti iniciatyvos teikiamomis galimybėmis, nebūtina būti registruotu bedarbiu. Valstybė narė, susitarusi su Europos Komisija, gali skirti lėšų, kurios neviršytų 10 proc. visų Jaunimo užimtumo iniciatyvai skirtų lėšų, mažesniam nei NUTS 2sub-regionui, kuriame jaunimo nedarbo lygis yra aukštas; Jaunimo užimtumo iniciatyvai skiriamos lėšos neįtraukiamos skaičiuojant tematinę koncentraciją (15ii str.); programuojant 2014-2020 m. ES struktūrinę paramą, Jaunimo užimtumo iniciatyvai gali būti skiriama veiksmų programa, veiksmų programos prioritetas arba dalis veiksmų programos prioriteto (15iii str.); Jaunimo užimtumo iniciatyvos įgyvendinimą mažiausiai kartą per metus vertina Stebėsenos komitetas. Metinėse įgyvendinimo ataskaitose, galutinėje ataskaitoje ir pažangos ataskaitoje papildomai pateikiama informacija apie šios iniciatyvos įgyvendinimo rezultatus. (15iv str.); kartu su metinėmis įgyvendinimo ataskaitomis vadovaujančioji institucija pateikia elektroniniu būdu struktūruotus duomenis pagal kiekvieną veiksmų programų prioritetą ar jo dalį, pagal kurią remiama jaunimo užimtumo iniciatyva. Pateikiami duomenys turi būti susiję su ESF reglamento I ir II priede nurodytų rodiklių ir, jei tinkama, su konkrečių veiksmų programos rodiklių reikšmėmis. Taip pat jie turi būti susiję su dalinai arba pilnai įgyvendintais veiksmais. (15iv str.); mažiausiai dukart per programavimo laikotarpį turi būti vertinamas ESF ir Jaunimo užimtumo iniciatyvos bei jaunimo garantijos efektyvumas, veiksmingumas ir poveikis. (15iv str.); įgyvendinant viešinimo veiklas, jei veiksmas įgyvendinamas per jaunimo užimtumo iniciatyvą, tai turi būti nurodyta dokumentuose (15v str.); lėšos, skirtos Jaunimo užimtumo iniciatyvai, valstybės narės sprendimu gali būti įtrauktos skaičiuojant techninei paramai skirtas lėšas (15vi str.); Komisija, tvirtindama veiksmų programą, nustato didžiausią  ESF paramos ir Jaunimo užimtumo iniciatyvos sumą kiekvienam veiksmų programos prioritetui. ESF parama turi bent jau prilygti Jaunimo užimtumo iniciatyvos paramai. (15vii str.); Jaunimo užimtumo iniciatyvai netaikomi nacionalinio bendrojo finansavimo reikalavimai (15vii str.); 2013 m. kovo 12 d. Europos Komisija pateikė pasiūlymą dėl Bendrojo reglamento nuostatų papildymo, susijusio su naujos priemonės – Jaunimo užimtumo iniciatyvos – įtraukimu.

Trečiajame pasiūlyme numatyta: įtraukti naują konstatuojamąją dalį (57bis), skirtą Jaunimo užimtumo iniciatyvai; įgyvendinimo rezervas (angl. performance reserve) neapima lėšų, skirtų Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui, Jaunimo užimtumo iniciatyvai ir daliai veiklų, finansuojamų iš Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondo (18 str.); kasmetinės įgyvendinimo ataskaitos laikomos priimtinomis, jeigu jose pateikiama visa informacija, kurios reikalaujama pagal Bendrojo reglamento 44 str. 1-4 dalis ir atskirų fondų reglamentus. (44.5 str.); Jaunimo užimtumo iniciatyvai 2014-2020 m. laikotarpiu skiriami 3 mlrd. eurų ir ne mažiau kaip 3 mlrd. turi būti skiriami iš Europos socialinio fondo (84 str.); Europos Komisija įgyvendinimo aktu paskirsto ERPF, ESF ir Sanglaudos fondui skirtus išteklius pagal valstybes nares ir išteklius, skirtus Jaunimo užimtumo iniciatyvai pagal valstybes nares, kartu pateikiant tinkamų finansuoti regionų sąrašą (83.2 str.); Jaunimo užimtumo iniciatyvai netaikyti nuostatos, kad Bendriems veiksmų planams (angl. joint action plans) skirta viešoji parama turi būti ne mažesnė nei 10 mln. eurų arba 20 proc. viešosios paramos, skirtos veiksmų programai ar programoms, priklausomai nuo to, kuri iš šių sumų yra mažesnė (93.2 str.); įtraukti naują priedą (Annex IIIter), skirtą Jaunimo užimtumo iniciatyvos metodologijai aprašyti. Jame numatyta, kad Jaunimo užimtumo iniciatyva taikoma NUTS 2 lygio regionuose, kuriuose 2012 m. duomenimis 15-24 m. amžiaus jaunimo nedarbas yra didesnis nei 25 procentai. Parama apskaičiuojama remiantis santykiu tarp nedirbančio jaunimo (asmenys) viename regione ir nedirbančio jaunimo visuose regionuose, kuriems gali būti skirta parama pagal Jaunimo užimtumo iniciatyvą. Parama valstybei narei apskaičiuojama susumuojant visiems regionams skirtą paramą. Jaunimo užimtumo iniciatyvai netaikoma paramos apribojimo nuo BVP taisyklė (angl. capping rule); įtraukti naują ex ante sąlygą (Annex V), skirtą jaunimo užimtumo iniciatyvai ir reikalaujančią, kad valstybė narė turėtų išsamų strateginį dokumentą (angl. comprehensive strategic policy framework), skirtą Jaunimo užimtumo paketo tikslams pasiekti ir Jaunimo garantijos schemai sukurti.
2013 m. gegužės 29 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas apsvarstęs Pasiūlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 577/98 dėl darbo jėgos atrankinio tyrimo organizavimo Bendrijoje (Nr. KOM(2013)155) (Nr. ES-13-58) atitikimą subsidiarumo principui, komitetas bendru sutarimu konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui pabrėždamas, kad vienodi reikalavimai būtų taikomi visose Europos Sąjungos valstybėse narėse, būtinas reguliavimas Europos Sąjungos lygiu, nes valstybės narės šio tikslo savarankiškai pasiekti negali. Komitetas taip pat pritarė Vyriausybės 2013-04-30 pozicijai POZ-238 ir atkreipė Lietuvos Respublikos Vyriausybės dėmesį į tai, kad Lietuvos Respublikos pozicijos turėtų būti rašomos valstybine – lietuvių – kalba.

Pasiūlymu būtų pasiekti du tikslai: pakeisti Tarybos reglamento (EB) Nr. 577/98 dėl darbo jėgos atrankinio tyrimo organizavimo Bendrijoje nuostatas ir suderinti jį su Sutartimi dėl Europos Sąjungos veikimo; sudaryti Komisijai sąlygas nacionalinėms statistikos tarnyboms teikti finansavimą, atliekant darbo jėgos atrankinio tyrimo vienkartinius (ad hoc) modulius.
Prieš Lietuvai pradedant pirmininkauti Europos Sąjungos Tarybai, 2013 m. birželio 19 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas apsvarstė Vyriausybės 2013 m. birželio 3 d. pasitarime patvirtintą atnaujintą Lietuvos pirmininkavimo Europos Sąjungos Tarybai klausimų sąvadą ir šių klausimų derybinius aprašus (Nr. ES-13-94), ir priėmė sprendimus dėl prioritetinių ir neprioritetinių derybinių aprašų, patvirtinęs savo ankstesnę nuomonę šiais klausimais.

2013 m. birželio 19 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas baigęs svarstyti Pasiūlymą dėl Europos Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Socialinės investicijos į augimą ir socialinę sanglaudą, visų pirma naudojant 2014–2020 m. Europos socialinio fondo lėšas” (Nr. KOM(2013)83 galutinis) (Nr. ES-13-31) komitetas bendru sutarimu konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui. Komitetas pritarė Vyriausybės 2013-03-27 pozicijai POZ-176, ir įvertinus didėjantį gyventojų senėjimą, esamą socialinės atskirties ir skurdo lygį, nedarbo, ypač jaunimo nedarbo lygį,  siūlyti Vyriausybei apsvarstyti galimybę 2014-2020 m. ES finansavimo periodu: padidinti ES struktūrinės paramos lėšų proporcinę dalį, skiriamą socialinės apsaugos ir užimtumo sričiai (Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kompetencija), siekiant gyventojų gerovės ir socialinės aprėpties didinimo, bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų vaidmens didinimo ir gyventojų kokybiško užimtumo didinimo (Nacionalinės pažangos programos 2.1, 2.2 ir 2.3 tikslai); peržiūrėti gyventojų kokybiško užimtumo didinimo priemones (Nacionalinės pažangos programos 2.3 tikslas) ir sumažinti šių priemonių skaičių apjungiant lėšas joms įgyvendinti, siekiant reikšmingesnio jų įgyvendinimo rezultato; gyventojų kokybiško užimtumo didinimo priemonėms finansuoti panaudoti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto lėšas, peržiūrėjus valstybinio socialinio draudimo įmokų tarifo dydį nedarbo socialiniam draudimui (padidinus jo proporcinę dalį); panaudoti socialinių klasterių programą gyventojų socialinei gerovei ir socialinei aprėpčiai didinti bei bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų vaidmeniui didinti (Nacionalinės pažangos programos 2.1 ir 2.2 tikslai).

Pasiūlymo esmė: Europos Komisija 2013 m. vasario 20 d. paskelbė komunikatą „Socialinės investicijos į augimą ir socialinę sanglaudą, visų pirma naudojant 2014–2020 m. Europos socialinio fondo lėšas“. Prie šio komunikato pridedama Komisijos rekomendacija „Investicijos į vaikus. Padėkime išsivaduoti iš nepalankios socialinės padėties“, taip pat priedai – Komisijos tarnybų darbiniai dokumentai. Kartu jie sudaro socialinių investicijų dokumentų rinkinį. Juo sukuriama politikos sistema, kuria remdamasi valstybės narės prireikus vykdomą politiką gali perorientuoti į socialines investicijas visais gyvenimo etapais, kad būtų užtikrinamas socialinei politikai, taip pat visam valstybiniam ir privačiam sektoriui skiriamų biudžetų adekvatumas ir tvarumas, kaip Europos Parlamentas nurodė 2012 m. lapkričio 20 d. EP rezoliucijoje dėl Socialinių investicijų pakto kaip atsako į krizę.

Šiuo dokumentų rinkiniu visapusiškai papildomas užimtumo dokumentų rinkinys, kuriame išdėstyti tolesni veiksmai, kuriais siekiama atgaivinti ekonomiką kuriant darbo vietas, taip pat Baltoji knyga dėl pensijų, kurioje pateikta strategija dėl adekvačių, tvarių ir saugių pensijų, bei jaunimo užimtumo dokumentų rinkinys, kuriame konkrečiai nagrinėjama jaunimo padėtis. 

Šiame dokumentų rinkinyje taip pat atsižvelgiama į reglamentavimo sistemą, kuri taikytina kitu 2014–2020 m. finansiniu laikotarpiu įgyvendintinai sanglaudos politikai, visų pirma Europos socialinio fondo (ESF) lėšomis remiamiems veiksmams, taip pat į pasiūlymą bent 20 proc. ESF lėšų kiekvienoje valstybėje narėje skirti socialinės įtraukties skatinimui ir kovai su skurdu.

Komunikate visų pirma konstatuojama esama situacija, tendencijos ir iššūkiai, su kuriais susiduria visos ES valstybės narės. Neigiami demografiniai pokyčiai, mažesnis darbingo amžiaus gyventojų skaičius kelia grėsmę valstybiniams socialinės politikos biudžetams. Dėl ekonomikos krizės padidėjęs nedarbas, sumažėjusios mokestinės pajamos ir žmonių, kuriems reikalingos išmokos, pagausėjimas kelia vis didesnę grėsmę socialinės apsaugos sistemų tvarumui. 

Kadangi socialinei politikai (daugiausiai pensijoms ir sveikatos priežiūrai) skiriamos viešosios išlaidos ES vidutiniškai sudaro apie 29,5 proc. BVP, vykdant konsolidavimą jos atidžiai stebimos. Valstybės narės, kurių socialinės politikos išlaidos panašios, mažindamos skurdo lygį, skatindamos užimtumą, gerindamos sveikatos priežiūros rezultatus pasiekia skirtingų rezultatų. Tai rodo, kad siekdamos užtikrinti socialinės politikos tvarumą ir adekvatumą, valstybės narės turi rasti būdų, kaip padidinti efektyvumą bei veiksmingumą, nes kai kuriais atvejais atsiranda nebūtinų papildomų administracinių išlaidų, kai kurios išmokos pinigais ir socialinės paslaugos prastai nukreipiamos ir nepasiekia žmonių, kuriems reikia pagalbos. 

Socialinei politikai skiriami ne tik viešojo sektoriaus ištekliai. Nemažai jų suteikia žmonės ir šeimos. Be to, daug socialinių paslaugų teikia ne pelno organizacijos. Komunikate pastebima, kad socialinėje srityje valstybės narės vis dar nepakankamai naudojasi naujesniais finansavimo metodais, be kita ko, nepakankamai pasitelkia privačiojo sektoriaus veiksmus ir finansų inžineriją, naudodamosi tokiomis priemonėmis kaip mikrofinansavimas, politinės garantijos ir socialinių investicijų obligacijos, kuriomis turėtų būti siekiama sutaupyti biudžeto lėšų.

Pabrėžiamas poreikis investuoti į žmogiškąjį kapitalą visais gyvenimo etapais ir užtikrinti adekvačius pragyvenimo šaltinius

Konstatuojama, kad darbingiausio ir vyresnio amžiaus darbuotojai kenčia dėl sparčiai didėjančio ilgalaikio nedarbo. Atsiranda skurdo rizika, taip pat iškyla pavojus jų galimybėms įsidarbinti, jų šeimos stabilumui bei psichinei ir fizinei sveikatai. 

Taip pat kaip vienas iš uždavinių yra nurodomas ir su lyčių aspektu susijusių klausimų sprendimas (netolygus atliekamų buities darbų ir pareigų šeimai pasiskirstymas, daugiau moterų dirba ne visą darbo dieną, atitinkamai mažiau uždirba, skiriasi ir valandinis moterų bei vyrų darbo užmokestis. 

Antrame Komunikato skyriuje pabrėžiama, kad būtina telkti dėmesį į paprastas, tikslines ir sąlygines socialines investicijas.  Tai reiškia, kad daugiau dėmesio reikėtų skirti vaikų priežiūros, švietimo, profesinio mokymo, aktyvios darbo rinkos politikos, paramos būstui, reintegracijos į darbo rinką, sveikatos apsaugos paslaugų prieinamumui.  Reikia didinti socialinių sistemų tvarumą ir gerinti adekvatumą, taikant supaprastinimo ir tikslingo didinimo priemones, vykdyti politiką, kuria būtų skatinamas darbo jėgos aktyvumas ir sudaromos tinkamos sąlygos dalyvauti darbo rinkoje, teikiant tikslingą ir veiksmingesnę paramą. 

Atkreipiamas dėmesys į tai, kad socialinės investicijos turi būti skiriamos atsižvelgiant į poreikius konkrečiais gyvenimo etapais –vaikystės, jaunystės, mokyklos, vėliau darbo, karjeros pradžios, pensinio laikotarpio. Pavyzdžiui, šiam dokumentų rinkiniui priklausančioje Komisijos rekomendacijoje „Investicijos į vaikus. Padėkime išsivaduoti iš nepalankios socialinės padėties“ teigiama, kad siekiant užtikrinti tvarią, veiksmingą ir konkurencingą žinių ekonomiką ir kartų solidarumu grindžiamą teisingą visuomenę, labai svarbu telkti dėmesį į vaikus, išdėstoma,  kaip tikslingos socialinės investicijos gali būti integruotos į teisėmis ir universalumo principu grindžiamą politiką ir padėti užtikrinti lygias galimybes. Siekiant, kad nepalanki socialinė padėtis nebūtų perduodama iš kartos į kartą, reikia pasitelkti įvairias politikos kryptis, kuriomis remiami ne tik patys vaikai, bet ir jų šeimos ir bendruomenės.

Šiame komunikato skyriuje taip pat atkreipiamas dėmesys į  Komisijos tarnybų darbinį dokumentą  „Investicijos sveikatos srityje“, kuriame  teigiama, kad pažangios investicijos sveikatos srityje gali padėti pasiekti geresnių sveikatos priežiūros rezultatų, padidinti našumą, pagerinti galimybes įsidarbinti ir padidinti socialinę įtrauktį, taip pat paskatinti ekonomiškai efektyviai naudoti viešuosius išteklius, nes šiomis investicijomis, be kita ko, didinamas sveikatos priežiūros sistemų fiskalinis tvarumas, taip pat investuojama į žmogiškąjį kapitalą ir sveikatos priežiūros teisingumą.

Komisija ragina valstybes nares imtis veiksmų, kad tinkamais atvejais naudojantis ESF ir ERDF lėšomis, ypatingą dėmesį skirti šiems trims ramsčiams: adekvačiai paramai pajamomis, įtraukiai darbo rinkai ir adekvačiomis kokybiškomis ir nebrangiomis socialinėmis paslaugomis.

Komunikate taip pat išdėstyta, kokių veiksmų Komisija ragina imtis valstybes nares, ir kokiais būdais Komisija rems valstybių narių pastangas. 

Trečiame komunikato skyriuje „ES lėšų naudojimo 2014-2020 m. gairės“ pažymima, kad Komisija yra pasiūliusi, jog 2014–2020 m. bent 25 proc. sanglaudos politikos lėšų turėtų būti skiriama žmoniškajam kapitalui ir socialinėms investicijoms, t. y. ESF investicijoms į žmones. Be to, ji pasiūlė, kad bent 20 proc. visų ESF išteklių kiekvienoje valstybėje narėje būtų skiriama teminiam tikslui skatinti socialinę įtrauktį ir kovoti su skurdu. 

ESI fondai (Europos socialinis fondas (ESF), Europos regioninės plėtros fondas (ERPF), Sanglaudos fondas, Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai (EŽŪFKP) ir Europos jūrų reikalų ir žuvininkystės fondas), visų pirma ESF, 2014–2020 m. Socialinių pokyčių ir inovacijų programa ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondas yra svarbios valstybėms narėms skirtos socialinių investicijų dokumentų rinkinyje išdėstytos strategijos įgyvendinimo priemonės.

ESF lėšas galima papildyti Europos regioninės plėtros fondo lėšomis, visų pirma siekiant investuoti į sveikatos apsaugos, socialinę, vaikų priežiūros, būsto ir švietimo infrastruktūrą, taip pat remti fizinį ir ekonominį nepasiturinčių miestų ir kaimų bendruomenių atnaujinimą. Šios investicijos gali turėti įtakos socialinės politikos reformai. Valstybės narės gali naudotis ESI fondais, siekdamos paremti šiame komunikate išdėstytų politikos gairių įgyvendinimą, be kita ko, pasitelkdamos socialines inovacijas, socialinę ekonomiką ir socialinį verslumą. 

Komisija pateiks išsamesnius nurodymus veiklos gairėse, kurias paskelbs iki 2013 m. vidurio ir kuriose bus nurodyta, kaip naudodamosi ESI fondų lėšomis valstybės narės galėtų geriausiai pasiekti sutartus teminius tikslus.

Ketvirtame komunikato skyriuje Komisija pristato keletą šiame komunikate minimų iniciatyvų, kurios svarbios, siekiant užtikrinti tikslingą ir integruotą požiūrį į socialines investicijas.

Prie komunikato pridedamoje  EK rekomendacijoje ,,Investicijos į vaikus. Padėkime išsivaduoti iš nepalankios socialinės padėties“ ES šalys narės raginamos dar kartą persvarstyti savo nacionalines politikas sprendžiant vaikų skurdo problemas ir mokytis vienoms iš kitų, kad taikant naujus metodus būtų didinamas politikos veiksmingumas ir efektyvumas, drauge atsižvelgiant į skirtingą padėtį ir poreikius vietos, regionų ir nacionaliniu lygmeniu. Komisijos rekomendacijoje siūloma valstybėms narėms formuoti ir įgyvendinti tokią politiką, kuria būtų siekiama spręsti vaikų skurdo ir socialinės atskirties problemą, užtikrinti vaikų gerovę, taikant integruotas  strategijas. Strategijose turi būti vadovaujamasi horizontaliais principais.

Apibendrinant komunikato tikslus nurodoma, kad Socialinių investicijų dokumentų rinkiniu siekiama užtikrinti, jog prireikus valstybių narių politika dėmesys būtų skiriamas socialinėms investicijoms, siekiant užtikrinti socialinių sistemų adekvatumą ir tvarumą, kartu kuo geriau naudojant ES, visų pirma ESF, lėšas. Komisija ragina valstybes nares tęsti veiksmus ir atsižvelgti į šiame dokumentų rinkinyje išdėstytas gaires, susijusias su toliau nurodytais trimis pagrindiniais uždaviniais: pagal Europos semestro sistemą stiprinti socialines investicijas; siekiant remti socialines investicijas kuo geriau naudoti ES lėšas; gerinti valdymą ir atsiskaitymą.

2013 m. birželio 19 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas apsvarstęs Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl priemonių, kad darbuotojai galėtų lengviau naudotis laisvo darbuotojų judėjimo teisėmis (Nr. KOM/2013/236) (Nr. ES-13-74) atitikimą subsidiarumo principui komitetas bendru sutarimu konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui. Komitetas taip pat pritarė Vyriausybės 2013-06-13 pozicijai POZ-288, ir išreiškė susirūpinimą tuo, jog į ekonomiškai stipriausias ES valstybes nares jau išvyko dirbti ir gyventi daug Lietuvos piliečių, daugiausiai – jaunų darbingo amžiaus asmenų, ir kad šio judėjimo mastas tebėra didelis;  taip pat tuo, jog Lietuvoje yra kliūčių kitų ES valstybių narių piliečiams dirbti ir gyventi (pavyzdžiui, pagal galiojantį teisinį reguliavimą, kitų ES valstybių narių mokslininkams negalima mokėti konkurencingo darbo užmokesčio). Atkreipė Lietuvos Respublikos Vyriausybės dėmesį į tai, kad ji turėtų geriau atstovauti ir ginti Lietuvos interesus, ir pasiūlyti atitinkamai papildyti poziciją. 

Šiuo pasiūlymu siekiama pagerinti Reglamento (ES) Nr. 492/2011 dėl laisvo darbuotojų judėjimo Sąjungoje vykdomumą. Pasiūlymas taikomas diskriminacijos dėl pilietybės atvejais srityse, kurioms taikomas minėtas Reglamentas (galimybės įsidarbinti, mokytis, gauti būstą, darbuotojų vaikams - naudotis švietimo sistema, naudotis socialinėmis ir mokesčių lengvatomis; narystė profesinėse sąjungose; darbo sąlygos). 

Sutarties dėl ES veikimo 45 str. 2 dalyje nurodyta, kad įdarbinimo, atlygio ir kitų darbo sąlygų atžvilgiu panaikinama bet kokia valstybės narės darbuotojų diskriminacija dėl pilietybės. Tačiau praktikoje pasitaiko daug tiek tiesioginės, tiek netiesioginės diskriminacijos dėl pilietybės. Tai gali būti skirtingos sąlygos ES piliečių įdarbinimui (neproporcingi reikalavimai kalbos mokėjimui, neatsižvelgiama į kitur įgytą profesinę kvalifikaciją ir patirtį), pilietybės reikalavimai užimti tam tikras pareigas (kai netaikomos išimtys), gyvenamosios vietos reikalavimai, kuriuos patenkinti lengviau priimančiosios šalies piliečiams nei kitiems ES piliečiams, teisei į socialines lengvatas ar studijų stipendijas, skirtingos darbo sąlygos (atlyginimas, karjeros galimybės), pilietybės kvotos (pvz., profesionalaus sporto srityje). 

 Lietuva minima kaip galimai nesilaikanti laisvo darbuotojų judėjimo principų skiriant socialines stipendijas, reikalaujant darbo patirties dėstytojams ir mokslo darbuotojams. 

Pasiūlyme nustatomi teisiniai įsipareigojimai, siekiant užtikrinti galimybę pasinaudoti administracinėmis ir teisminėmis procedūromis, kai ES darbuotojai migrantai jaučiasi diskriminuojami dėl pilietybės; geriau apsaugoti darbuotojus užtikrinant, kad atitinkamos asociacijos ar organizacijos galėtų ES darbuotojų migrantų vardu dalyvauti visose administracinėse arba teisminėse procedūrose; įsteigti nacionalinio lygmens struktūras, kurios teiktų informaciją ir pagalbą kenčiantiems nuo diskriminacijos dėl pilietybės; didinti informuotumą, teikiant darbdaviams, darbuotojams ir kitiems suinteresuotiems susijusią informaciją; skatinti dialogą su atitinkamomis nevyriausybinėmis organizacijomis ir socialiniais partneriais.

Valstybės narės privalės įsteigti informacijos centrus; užtikrinti atitinkamas nacionalinio lygmens teisių gynimo priemones; diskriminacijos atvejais leisti profesinėms sąjungoms, nevyriausybinėms organizacijoms pradėti konkrečių darbuotojų vardu administracines ar teismines procedūras; teikti kokybiškesnę informaciją ES darbuotojams migrantams ir jų darbdaviams.
2013 m. birželio 19 d. posėdyje kaip specializuotas komitetas apsvarstęs Tarybos rekomendaciją dėl 2013 m. Lietuvos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2012-2016 m. Lietuvos konvergencijos programos (Nr. KOM/2013/365) (Nr. ES-13-107)  komitetas balsų dauguma konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui ir pritarė Vyriausybės 2013-06-17 pozicijai Nr. POZ-330.

Rekomendacijos esmė: atsižvelgdama į Europos semestrą, Komisija atliko išsamią Lietuvos ekonominės politikos analizę. Ji įvertino Lietuvos konvergencijos 2013 metų programą ir 2013 metų Nacionalinę reformų darbotvarkę. Komisija įvertino ne tik jų svarbą tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lietuvos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisyklių ir gairių, nes ES priemonėmis prisidedant prie būsimų nacionalinių sprendimų būtina stiprinti bendrą Europos Sąjungos ekonomikos valdymą.

Europos Komisija rekomenduoja Lietuvai 2013–2014 metais imtis šių veiksmų:

- Užtikrinti augimui palankią fiskalinę konsolidaciją ir įgyvendinti suplanuotą biudžeto strategiją, vykdant struktūrinį koregavimą, kuris leistų pasiekti vidutinės trukmės biudžeto tikslą. Skatinti augimui palankias išlaidas. Stiprinti fiskalinę sistemą, visų pirma išsaugant viršutines išlaidų ribas, įpareigojančias  pagal vidutinės trukmės biudžeto sistemą ir užtikrinant, kad jų būtų laikomasi. Peržiūrėti mokesčių sistemą ir apsvarstyti galimybę padidinti mažiausiai ekonomikos augimui kenkiančius mokesčius, kaip antai periodinius būsto ir aplinkos mokesčius, įskaitant automobilių mokesčius, kartu gerinant mokestinių prievolių vykdymą.

- Priimti ir įgyvendinti teisės aktus dėl visapusiškos pensijų sistemos reformos. Suderinti teisės aktais nustatytą pensinį amžių su vidutine tikėtina gyvenimo trukme, sugriežtinti galimybę išeiti į ankstyvą pensiją, nustatyti aiškias pensijų indeksavimo taisykles ir skatinti tokių schemų naudojimą, kurios užtikrintų vykstančių reformų įgyvendinimą. Pensijų reformą pagrįsti priemonėmis, skatinančiomis vyresnio amžiaus darbuotojų užimtumą.

- Spręsti aukšto nedarbo, visų pirma žemos kvalifikacijos darbuotojų ir ilgalaikių bedarbių, problemą skiriant daugiau išteklių aktyvios darbo rinkos politikos priemonėms ir kartu gerinant jų aprėptį ir veiksmingumą. Skatinti jaunimo užimtumą, pvz. įgyvendinant Jaunimo garantijas, padidinti gamybinės praktikos schemų veiksmingumą ir įgyvendinimą. Imtis veiksmų dėl nuolatinio įgūdžių neatitikimo. Konsultuojantis su socialiniais partneriais, peržiūrėti darbo teisės aktus, susijusius su lanksčiomis sutarčių sąlygomis, atleidimo nuostatomis ir lanksčia darbo laiko tvarka.

- Kad būtų sumažintas skurdas ir socialinė atskirtis, įgyvendinti konkrečias tikslines priemones. Piniginės socialinės paramos sistemos reformą geriau susieti su aktyvumo skatinimo priemonėmis.

- Užbaigti valstybės valdomų įmonių reformos įgyvendinimą ir visų pirma užtikrinti, kad būtų atskirtos nuosavybės ir reguliavimo funkcijos ir atidžiai stebėti kaip laikomasi reformos reikalavimų.

- Imtis veiksmų, kad būtų pagerintas pastatų energinis efektyvumas, be kita ko, šalinant kliūtis ir sparčiai įgyvendinant kontroliuojančiojo fondo iniciatyvą. Skatinti energijos tinklų konkurenciją gerinant tiek elektros energijos, tiek dujų tinklų jungtis su ES šalimis.

2.3. KOMITETO PARLAMENTINĖ KONTROLĖ
2013 m. kovo 13 d. komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, domėjosi padėtimi socialinės globos įstaigose. Komitetas išklausė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos bei Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus informaciją dėl galimo vaiko nepriežiūros atvejo Ventos socialinės globos namuose. Pagrindinį dėmesį komiteto nariai skyrė esamai globos sistemai ir jos tobulinimo galimybėms bei priežastims, lėmusioms šią situaciją. Paaiškėjo socialinės ir sveikatos apsaugos sistemų bendradarbiavimo stoka, poreikis nustatyti vieningus globos įkainius. Diskutuota dėl slaugos ir globos paslaugų integracijos. Komitetas paprašė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos iki š. m. gegužės 15 d. parengti ir pateikti strategines institucinės socialinės globos kryptis.
2013 m. kovo 20 d. komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, aptarė Valstybės kontrolės atlikto audito „Ar efektyviai organizuota vaiko teisių apsauga“ rezultatus. Posėdyje konstatuota, kad vaiko teisių apsauga teisminiuose procesuose, darbas su socialinės rizikos šeimomis ir vaikais, vaikų, dalyvaujančių biomedicininiuose tyrimuose, apsauga, yra nepakankami. Komiteto nariai pažymėjo, kad iki šiol neišspręstas kvalifikuotų psichologų dalyvavimo vaikų apklausose klausimas. Aptarta socialinių darbuotojų, dirbančių su socialinės rizikos šeimomis ir vaikais, padėtis. 
„Ar ne metas perduoti atsakomybę už vaikų dienos centrus savivaldybėms?“, – teiravosi komiteto pirmininkė K. Miškinienė, atsižvelgdama į audito išvadą, kad ne visose savivaldybėse išvystytas socialinių paslaugų tinklas, vaikų dienos centrai gali patenkinti tik 19 proc. socialinės rizikos šeimose augančių vaikų poreikį, o skiriant finansavimą neteikiamas prioritetas toms savivaldybėms, kurioms trūksta šių centrų paslaugų. 
Posėdyje su atsakingų institucijų atstovais ieškota būdų, kaip paspartinti valstybės kontrolės rekomendacijų įgyvendinimą. Šio parlamentinės kontrolės klausimo aptarime dalyvavo Valstybės kontrolės, Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos, Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos, Generalinės prokuratūros, Lietuvos bioetikos komiteto, Lietuvos savivaldybių asociacijos bei Socialinės apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Švietimo ir mokslo, Teisingumo ministerijų atstovai. Komitetas nusprendė tęsti parlamentinę kontrolę šiuo klausimu.
Komitetas 2013 m. kovo 27 d. posėdyje svarstė Valstybės kontrolės 2012 m. gruodžio 20 d. valstybinio audito ataskaitą „Objektyvus neįgalumo ir darbingumo lygio nustatymas ir efektyvi profesinė reabilitacija – vis dar siektinas tikslas“. Auditu siekta įvertinti, ar tenkinami visuomenės teisėti lūkesčiai, nustatant darbingumo lygį ir profesinės reabilitacijos poreikį. Svarstyme dalyvavo Valstybės kontrolės, Socialinės apsaugos ir darbo (toliau – Ministerija) bei Sveikatos apsaugos ministerijų, Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos (toliau – Tarnyba), Ginčų komisijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir Lietuvos darbo biržos atstovai. 

Audito metu buvo nagrinėti du pagrindiniai klausimai. Į pirmąjį klausimą – ar sprendimai dėl darbingumo ir neįgalumo lygio ir specialiųjų poreikių nustatymo priimami objektyviai – Valstybės kontrolė pažymėjo, jog netekto darbingumo pensijos su prarastomis pajamomis nėra siejamos; Tarnybos sprendimai galėjo būti neobjektyvūs; ne visais atvejais Tarnybos sprendimai buvo teisingi; Tarnybos sprendimų priėmimo procesas nepakankamai racionalus. Į antrąjį klausimą – ar efektyvi profesinė reabilitacija – audito metu nustatyta, kad profesinė reabilitacija neužtikrina neįgaliųjų integracijos į darbo rinką ir yra neefektyvi. 

Reaguodama į Valstybės kontrolės rekomendacijas, Ministerija parengė jų įgyvendinimo priemonių planą, pagal kurį per dvejus metus turi būti įgyvendintos devynios priemonės. 

Pristačius ataskaitą, diskusiją pradėjusi komiteto pirmininkė K. Miškinienė atkreipė dėmesį į tai, kad atliekant auditą, nustatyta gana daug problemų. Komiteto pirmininkės pavaduotojas R. J. Dagys išreiškė abejonę, ar sistema taps efektyvesne, optimizavus įvairias išmokas asmenims, kuriems taikoma profesinė reabilitacija, ir ar verta tikėtis optimizavimo iš tų Tarnybos skyrių, kurie yra nustatę palyginus didelį neįgaliųjų skaičių. Seimo narys iškėlė klausimą, ar neatėjo radikalesnių žingsnių laikas, pavyzdžiui, neįgalumo ir darbingumo lygio nustatymą perduoti Sveikatos apsaugos ministerijos kompetencijai ir jį finansuoti iš Privalomojo sveikatos draudimo fondo lėšų. Komiteto nariai domėjosi, ar audituojant vertinti tik sveikųjų, ar ir neįgaliųjų lūkesčiai; kodėl neįgalieji neįsigyja kompensuojamųjų vaistų; kaip profesinės reabilitacijos išlaidas kompensuoti iš tikslinės pašalpos; ar nereikėtų keisti Tarnybos išvadų rekomendacinių formuluočių; ar audito metu vertinti miesto ir kaimo ypatumai; ar nereikėtų daugiau dėmesio skirti tiems regionams, kuriuose daugiausia neįgaliųjų. 

K. Miškinienė pažymėjo, kad Ministerija turi susirūpinti tuo, kad profesinė reabilitacija neefektyvi, ir kad valstybei stokojant lėšų vieni asmenys negauna minimalių paslaugų, o kitiems paslaugos ir lėšos teikiamos dosniai; profesinės reabilitacijos pašalpa tapo dar viena piniginės socialinės paramos forma. 

Komitetas šiuo klausimu nutarė tęsti parlamentinę kontrolę 2013 m. rudens sesijoje, po to, kai Tarnyba Ministerijos pavedimu parengs analizę apie neįgaliųjų skaičiaus skirtumus atskirose savivaldybėse ir šių skirtumų priežastis. 

2013 m. balandžio 4 d. komitetas surengė išvažiuojamąjį posėdį į Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją. Naujos Seimo kadencijos komitetas tęsia tradiciją vietoje susipažinti su pagrindinių įstaigų ir institucijų, vykdančių ar įgyvendinančių socialinę politiką, veikla ir aktualijomis. 
Ministerijoje, su kuria komitetui tenka glaudžiausiai bendradarbiauti teisės aktų leidybos ir parlamentinės kontrolės srityse, su jos vadovybe aptarti prioritetiniai socialinės politikos darbai. Daug dėmesio buvo skirta pensijų sistemos reformos ir valstybinių pensijų naujovėms, diskutuota dėl pensijų skaičiuoklės tobulinimo galimybių. Komiteto nariai supažindinti su Paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo rengiamomis pataisomis, kuriomis siekiama didinti savivaldybių diskreciją teikiant piniginę socialinę paramą. Kalbėta apie socialinio būsto perspektyvas ir ministerijos siūlymus dėl Piniginės paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo tobulinimo. Atskira klausimų grupė – užimtumo didinimas, atskiroms socialinėms grupėms taikant užimtumo skatinimo priemones, jaunimo užimtumas, profesinis orientavimas, bendradarbiavimas su verslo struktūromis. Pažymėta, kad ministerija iki š. m. birželio 1 d. ketina parengti Užimtumo didinimo 2014-2020 m. strategijos projektą. 
Komiteto nariai su ministerijos atstovais aptarė vaikų globos įstaigų perspektyvas, siekiant skatinti vaikų globą šeimos aplinkoje ir mažinti stacionarių globos įstaigų skaičių, plėtojant paslaugų tinklą vaikui ir jo globėjams. Ministerijos atstovai patikino, kad, vykdant komiteto sprendimą, šiuo metu yra rengiamos ir iki š. m. gegužės 15 d. komitetui bus pateiktos strategines institucinės socialinės globos kryptys.

Apibendrindami posėdį jo dalyviai pripažino, kad tokie ministerijos ir parlamentinio komiteto susitikimai yra svarbūs, siekiant susipažinti su atliekamais darbais, tarpusavyje derinti veiklos kryptis, kad nebūtų darbų dubliavimo, tobulinant teisės aktus. „Akivaizdu, kad iš anksto išdiskutavus kylančias problemas, galima tikėtis kokybiškesnių teisės aktų, sklandesnio ir spartesnio jų priėmimo Seime“, – džiaugėsi įvykusiu susitikimu komiteto pirmininkė K. Miškinienė.
 
2013 m. balandžio 10 d. Vilniaus teritorinėje darbo biržoje vyko komiteto išvažiuojamasis posėdis. Posėdyje dalyvavo Socialinės apsaugos ir darbo ministro patarėja D. Juozapavičienė, Darbo departamento direktoriaus pavaduotojas R. Darulis, Vilniaus teritorinės darbo biržos direktorius J. Kankevičius, direktoriaus pavaduotoja B. S. Katinienė, Darbo išteklių skyriaus vedėjas A. Stravinskas, Bendrųjų reikalų skyriaus vedėja Z. Paulauskaitė, Finansų ir apskaitos skyriaus vedėja R. Grabauskienė, Užimtumo rėmimo skyriaus vedėjo pavaduotoja, pavaduojanti skyriaus vedėją V. Zakšauskaitė, Vilniaus miesto skyriaus vedėjas E. Valeika, Vilniaus rajono skyriaus vedėjas R. Matusevičius, Trakų skyriaus vedėja D. Šadžiuvienė.
Vilniaus teritorinės darbo biržos direktorius J. Kankevičius posėdžio dalyviams pristatė situaciją Vilniaus apskrities darbo rinkoje ir darbo biržos veiksmus didinant užimtumo galimybes. Pranešėjas atsakė į komiteto narių pateiktus klausimus, vyko diskusija aktualiais darbo rinkos klausimais.
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Komiteto pirmininkė K. Miškinienė ir nariai domėjosi įgyvendinamų aktyvios darbo rinkos politikos priemonių efektyvumu, profesinio mokymo priemonės tobulinimo galimybėmis, piniginės socialinės paramos darbo biržoje registruotiems asmenims skyrimo ir mokėjimo ypatumais. Komiteto nariai buvo supažindinti su Profesinio informavimo centro, EURES biuro, Savarankiškos informacijos paieškos centro veikla ir kitomis darbo biržos teikiamomis paslaugomis.
Komitetas, tęsdamas parlamentinę kontrolę vaiko teisių apsaugos sistemos tobulinimo klausimais, 2013 m. balandžio 17 d. išklausė Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus 2012 m. veiklos ataskaitą. A. Burneikienė, laikinai einanti Vaiko teisių apsaugos kontrolierės pareigas, komitetą supažindino su pagrindiniais kontrolieriaus įstaigos pernai nuveiktais darbais, atliekant vaiko teisių užtikrinimo ir apsaugos priežiūrą bei kontrolę.

Ataskaitoje pažymėta, kad pastebimi tam tikri teigiami pokyčiai vaiko teisių ir jo teisėtų interesų apsaugos srityje, tačiau pastaraisiais metais dėl ekonominės finansinės padėties valstybėje buvo sumažintas šiai sričiai skiriamas finansavimas. Be to pastebimas atsakingo dėmesio ne vienerius metus besitęsiančių problemų sprendimui neskyrimas ar nepakankamai veiksmingas problemų sprendimas, sąlygojantis išvadą, kad nėra užtikrinamas tinkamas vaiko teisių ir jo interesų apsaugos, vaiko gerovės lygis. 

Posėdyje buvo išsakytas susirūpinimas, kad pernai kontrolieriaus įstaigos atliktuose tyrimuose vaiko teisių pažeidimai dažniausia buvo nustatyti dėl smurto vaiko atžvilgiu panaudojimo, vaiko nepriežiūros, teisės į tinkamas ir sveikas gyvenimo sąlygas neužtikrinimo ir, ypač daug problemų keliantys atvejai, – bendravimo su skyriumi gyvenančiu tėvu ar artimais giminaičiais ribojimai. Posėdyje atkreiptas dėmesys į tai, kad nekinta vaiko globos nustatymo priežastys: vaikų nepriežiūra ir netinkamas auklėjimas šeimose; tėvų piktnaudžiavimas alkoholiu; tėvystės įgūdžių trūkumas. Kaip vienos to priežasčių įvardyta darbo su socialinės rizikos šeimomis stoka, menkai išplėtotas socialinių paslaugų tinklas, šių paslaugų infrastruktūros skirtumai savivaldybėse. Akcentuota psichologinės pagalbos svarba darbui su vaiku, su socialinės rizikos šeimomis, krizių šeimoje atveju, pažymėtas meditacijos sklaidos trūkumas. Posėdyje didelis dėmesys skirtas globojamiems vaikams, ypač institucinės vaikų globos problemai – pažymėta būtinybė skubiai vykdyti institucinės vaikų iki 3 (4) metų globos reformą, pertvarkant sutrikusio vystymosi kūdikių namus iš asmens sveikatos priežiūros į socialinės globos įstaigas. Komiteto nariai su kontroliere ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atstovais aptarė sisteminių ir teisinių vaiko teisių apsaugos pokyčių poreikį ir galimybes. 
Posėdyje nuspręsta komiteto sudarytoje darbinėje grupėje išanalizuoti kontrolieriaus ataskaitoje išdėstytas išvadas bei siūlymus ir, sistemiškai jas įvertinus, parengti komiteto sprendimą šiuo klausimu.
Komitetas, siekdamas toliau gilintis į vaiko teisių apsaugos sistemos problemas, 2013 m. balandžio 24 d. surengė išvažiuojamąjį posėdį į Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybą prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos. Komiteto nariai susipažino su tarnybos darbo organizavimu, čia veikiančia Pagalbos vaikams linija. Tarnybos direktorė O. Tarvydienė komitetui pristatė įstaigos praėjusių metų veiklą ir šių metų planus, supažindino su vaiko teisių apsaugos sistemos padėtimi ir išdėstė esmines iškylančias problemas. 
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Posėdyje domėtasi įvaikinimo ir globos tendencijomis, vaikų globos namuose augančių vaikų bei socialinės rizikos šeimų situacija, vaikui ir šeimai teikiamomis socialinėmis paslaugomis ir kitais aktualiais vaiko teisių apsaugos klausimais. Posėdžio dalyviai aptarė vaiko teisių apsaugos tobulinimo galimybes šalyje.
Komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę ir analizuodamas situaciją vaiko teisių apsaugos srityje, atsižvelgdamas į Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus bei Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos 2012 m. veiklos ir Valstybės kontrolės atlikto valstybinio audito ataskaitose pateiktas išvadas ir siūlymus bei keliuose komiteto posėdžiuose išgvildentas esmines vaiko teisių apsaugos sistemos problemas, 2013 m. gegužės 15 d. priėmė sprendimą „Dėl vaiko teisų apsaugos sistemos tobulinimo“ Nr. 103-S-22, kuriame Vyriausybei ir atitinkamoms kompetetingoms institucijoms pateikė apibendrintus siūlymus dėl šios sistemos tobulinimo.
Atsižvelgdamas į tai, kad visose ataskaitose akcentuojamas paslaugų, kompleksinės pagalbos (psichologinės, socialinės, medicininės ir teisinės) vaikui įvairiose situacijose (negalia, patyčios, smurtas, socialinės rizikos šeima, tėvų skyrybos ar migracija ir t.t.) stoka, komitetas sprendime siūlo užtikrinti kompleksinių paslaugų tinklo vaikui ir jo aplinkai plėtrą, apsvarstyti galimybę dėl vieningo paslaugų tinklo vaikui ir jo šeimai šalyje sukūrimo. Taip pat komitetas didelį dėmesį skyrė vaiko padėčiai teisminiame procese, ne kartą akcentuota būtinybė spręsti psichologų dalyvavimo vaikų apklausose klausimą, siūloma paspartinti teismo psichologinių, psichiatrinių ekspertizių, kuriose dalyvauja vaikai, atlikimą. Atskiras dėmesys skirtas vaiko globos problemoms, Vyriausybei rekomenduota ieškoti efektyvių būdų vaiko globai šeimos aplinkoje skatinti, tam skiriant atitinkamą finansavimą, taip pat spręsti profesionalių globėjų įsteigimo klausimą.

Komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, stebės sprendime “Dėl vaiko teisių apsaugos sistemos tobulinimo” išdėstytų rekomendacijų įgyvendinimą.

2013 m. gegužės 29 d. komitetas, kartu su labdaros ir paramos fondo ,,Algojimas“, Socialinės apsaugos ir darbo, Sveikatos bei Švietimo ir mokslo ministerijų atstovais, aptarė negalią turinčių vaikų ir juos auginančių šeimų problemas, kurias jiems tenka kasdien spręsti. ,,Algojimo“ vadovė A. Stančikienė pristatė komitetui pagrindines priežastis, dėl kurių šeimos, auginančios negalią turintį vaiką, gyvena socialiniame ir ekonominiame nepritekliuje, o šios problemos dažnai sprendžiamos per atitinkamas negalios išmokas. Vadovė pažymėjo, kad nėra sukurtas tarpinstitucinio bendradarbiavimo tinklas nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu; nustatant vaikui negalią, neįvertinamos galimybės ir neužtikrinamas kompleksinių paslaugų teikimas pagal individualius vaiko poreikius; netolygiai ir neadekvačiai kompensuojami vaistai, medicininės paslaugos ir priemonės; sunkią negalią ar didelius specialiuosius poreikius turintys vaikai neturi galimybės vasaros socializacijai; neužtikrinamos galimybės neįgalaus vaiko lavinimui ir užimtumui po pamokų, o bendrojo ugdymo įstaigų pedagogai neturi žinių kaip dirbti su negalią turinčiu mokiniu; neteikiamos konsultavimo paslaugos mamoms ir šeimoms, kurios laukiasi „kitokio“ kūdikio, ar kai negalia nustatoma gimus. Komitetas, įvertinęs išsakytas problemas bei pasiūlymus kaip sukurti darnią aplinką negalią turinčiam vaikui, nusprendė kreiptis į Vyriausybę bei atitinkamas ministerijas su prašymu pateikti poziciją dėl Fondo pateiktų pasiūlymų. 
Labdaros ir paramos fondas ,,Algojimas“ – nevyriausybinė organizacija, dirbanti su šeimomis, kuriose auga negalią turintys vaikai, nepriklausomai nuo vaiko negalios lygio ir pobūdžio. 

Komitetas nusprendė tęsti šio klausimo svarstymą 2013 m. Seimo rudens sesijoje. 
Komitetas 2013 m. birželio 12 d. išvažiuojamojo posėdžio metu domėjosi Zarasų rajono socialinėmis problemomis. Rajono savivaldybėje komiteto nariai su vietos Socialinės paramos skyriaus, Socialinių paslaugų centro, ,,Sodros“, Darbo biržos atstovais aptarė esamą socialinę padėtį, esmines socialinėje srityje kylančias problemas, nagrinėjo nesenai Seime priimtų ar šiuo metu svarstomų teisės aktų privalumus bei trūkumus.
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto išvažiuojamasis posėdis. Komiteto nuotr. 
Posėdyje akcentuota, kad Zarasai, tai senstantis rajonas, kuriame aukštas nedarbo lygis, ypač tarp jaunimo. Aptartos viešųjų darbų galimybės, bedarbių motyvacijos problemos, aktyvių darbo rinkos priemonių taikymas, vietinės užimtumo iniciatyvos. Kalbėta apie socialinių paslaugų plėtros poreikį ir galimybes, akcentuota lankomosios priežiūros darbuotojų padėtis ir poreikis daugiau dėmesio skirti šių darbuotojų apmokėjimo ir darbo sąlygoms. Gvildentos šeimynų, socialinės rizikos šeimų ir vaikų globos problemos, ieškota būdų, kaip skatinti vaikų globą šeimos aplinkoje. Susitikimo metu pažymėta, jog tikimasi, kad praktikoje bus efektyvios prieš mėnesį Seime priimtos ir š. m. birželio 1 d. įsigaliojusios Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo pataisos, kuriomis siekiama mažinti nepasiturinčių gyventojų ilgalaikę priklausomybę nuo piniginės socialinės paramos, skatinti integraciją į darbo rinką ir sumažinti piktnaudžiavimo pinigine socialine parama galimybes, nes šios problemos ypač aktualios Zarasų rajone. 

Komitetas taip pat lankėsi Antazavės vaikų globos namuose ir Zarasų socialinės globos namuose, kur susipažino su globotinių gyvenimo sąlygomis. Šiose įstaigose su darbuotojais aptartos jų darbe kylančios problemos, kartu ieškota sprendimo būdų.

Bendrame 2013 m. birželio 19 d. Seimo Socialinių reikalų ir darbo (SRDK) bei Ekonomikos komitetų (EK) posėdyje aptarti užimtumo politikos bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo klausimai rengiant Užimtumo didinimo programą 2014–2020 m. Posėdyje dalyvavo vykdomosios valdžios atstovai – socialinės apsaugos ir darbo viceministras A. Tušas, ūkio ministras E. Gustas, švietimo ir mokslo viceministrai R. Vaitkus ir G. Krasauskienė, Finansų ministerijos, jaunimo organizacijų, verslo darbdavių atstovai.
Atsižvelgiant į situaciją darbo rinkoje, ypač aukštą nedarbo lygį regionuose pagrindinės diskusijos ir klausimai komitetų nariams kilo dėl Užimtumo didinimo programos rengimo spartos, įgyvendinamų priemonių užimtumui didinti efektyvumo, profesinio mokymo, rengiamų rinkoje specialistų neatitikimo darbo rinkos poreikiams, naujų darbo vietų kūrimo, dėl investicijų į bedarbių mokymą (perkvalifikavimą) valstybei atsipirkimo, darbo rinkos prognozavimo sistemos, smulkaus verslo žlugdymo ir kt.

Komitetų pirmininkai K. Miškinienė (SRDK) ir R. Žemaitaitis (EK) vykdomą užimtumo politiką kol kas įvertino kaip pasyvią ir paragino vykdomosios valdžios institucijas kuo skubiau imtis aktyvių veiksmų užimtumui didinti, vykti į regionus realiai situacijai ir jose gyvenančių bedarbių poreikiams įvertinti, siekiant efektyviai naudoti užimtumui didinti skiriamas lėšas, įvertinti įgyvendinamų užimtumui didinti priemonių naudingumą, įvardyti konkrečią datą kada bus parengta ir patvirtinta Užimtumo didinimo programa 2014–2020 m.

Tęsiant parlamentinę kontrolę dėl padėties socialinės globos įstaigose, 2013 m. birželio 26 d. komiteto posėdyje buvo svarstomos Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos parengtos strateginės institucinės socialinės globos pertvarkos kryptys. Ministerijos atstovai pristatė projektą, kuriuo siekiama tvaraus perėjimo nuo institucinės globos prie šeimoje ir bendruomenėje teikiamų paslaugų likusiems be tėvų globos vaikams (deinstitucionalizacijos). Šio projekto tikslas – sukurti kompleksinės pagalbos ir paslaugų sistemą, skatinančią be tėvų globos likusius vaikus globoti šeimoje. Ši sistema sudarytų galimybes kiekvienam likusiam be tėvų globos vaikui augti saugioje ir jo raidai palankioje biologinėje aplinkoje, jos nesant – globėjų šeimoje.
Vykdant vaikų globos strategines kryptis ketinama plėtoti nestacionarias socialines paslaugas, stiprinti kompleksinę pagalbą vaikams ir šeimoms bendruomenėje, kurti ir įgyvendinti šeimos problemų sprendimo prevencines priemones, skatinti įvaikinimą, taip pat vaiko globą šeimoje ir šeimynoje, palaipsniui pertvarkyti vaikų globos namus, pradedant nuo bandomųjų projektų. Vaikų globos namus ketinama pertvarkyti į specializuotus šeimos modelio globa paremtus mažus globos namus, atitinkančius vaikų poreikius.

Komitetas, išklausęs pateiktą informaciją, išreiškė susirūpinimą, kad šioje, ypač jautrioje vaikų globos srityje, ilgą laiką kalbama apie reformas, tačiau realūs pokyčiai vyksta vangiai. Išsakyta nuomonė, kad esamoje situacijoje svarbiausia paisyti vaikų interesų, kuo greičiau imtis įgyvendinti prevencines priemones, užtikrinančias kompleksinę prevencinę pagalbą biologinei šeimai, ieškoti efektyvesnių priemonių, kad likę be tėvų globos vaikai būtų globojami šeimos aplinkoje. Be to, labai svarbu ieškoti būdų, siekiant vengti psichologinės įtampos šalies globos įstaigose.

2.4.  KOMITETO RENGINIAI

2013 m. balandžio 12 d. komitetas kartu su Vaikų globos namų profesinės sąjungos susivienijimu Seime surengė apskritojo stalo diskusiją vaikų globos įstaigų problemoms aptarti. Renginyje siekta suburti visus, kuriems rūpi globos įstaigose augančių vaikų likimas ir su socialiniais partneriais aptarti globos įstaigų perspektyvas, atkreipiant dėmesį tiek į šiose įstaigose globojamų vaikų, tiek į su jais dirbančių darbuotojų problemas, pasidalyti patirtimi, kaip rasti optimaliausius šių problemų sprendimo būdus.

Susivienijimo pirmininkė V. Konovalovienė pristatė esamas socialines ir ekonomines problemas vaikų globos namuose. Apie ugdomų vaikų psichinę sveikatą kalbėjo doc. S. Lesinskienė. Prof. I. Leliūgienė išreiškė susirūpinimą dėl vaikų globėjų kvalifikacinio pasiruošimo šiam sunkiam ir atsakingam darbui. Daug diskusijų sukėlė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pristatytos vaikų globos namų deinstitucionalizacijos strateginės gairės.
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto surengta apskritojo stalo diskusija vaikų globos įstaigų problemoms aptarti. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.
Diskusija išryškino nemažai vaikų globos problemų. Siekiant, kad kuo daugiau šalies vaikų augtų šeimose, rengiamoje strategijoje žymiai didesnis vaidmuo turėtų būti skirtas profesionaliai pagalbai šeimai, ketinančiai auginti arba auginančiai vaikus, prevenciniam darbui, konsultacijoms, pedagoginei psichologinei pagalbai, vaikų dienos centrams, darbui su socialinės rizikos šeimomis, teikiamų socialinių paslaugų kokybės kontrolei, bendruomenės įtraukimui į minėtą darbą. Diskusijoje atkreiptas dėmesys, kad darbas su vaikų globėjais, globėjų rengimas, jų motyvacija yra nepakankami. Būtina didesnė parama asmenims, norintiems steigti šeimynas. Apie situaciją vaikų globos įstaigose negalima spręsti iš pavienių sudėtingų atvejų, kurie nuolat eskaluojami žiniasklaidoje. Vaikų globos namuose šiuo metu dirba daug profesionaliai parengtų socialinių pedagogų, socialinių darbuotojų, su kuriais būtina diskutuoti, sudaryti jiems palankias sąlygas steigti šeimynas.

2013 m. gegužės 10 d. Seime buvo surengta septintoji respublikinė vaikus globojančių šeimų ir šeimynų konferencija „Priglausk mane“, kurios metu 15-ai šalies globėjų įteiktos Gerumo žvaigždės ir padėkos raštai. Šią konferenciją komitetas organizavo kartu su Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnyba bei Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. 

Šiuo, jau tradicija tapusiu renginiu, siekiama išreikšti padėką vaikus globojančioms šeimoms ir šeimynoms bei paskatinti vaiko globą šeimos aplinkoje, suteikti visuomenei daugiau informacijos apie globos prasmę ir naudą. Šių metų konferencijos tema – globojamo vaiko ir jo biologinės šeimos ryšio palaikymas. Jos metu specialistai skaitė pranešimus apie vaiką ir jo istoriją, globotinio poreikį bendrauti su biologine šeima, kaip įveikti priešiškumą ir neigiamas nuostatas globojamo vaiko biologinių tėvų atžvilgiu. Be to, globėjai pasidalino patirtimi, kaip jų globotiniai palaiko ryšį su biologinėmis šeimomis, ką išgyvena vaikai, kokią įtaką jiems daro toks bendravimas. 

Gegužės 15-toji – Tarptautinė šeimos diena. Komitetas, vertindamas šeimos svarbą visuomenėje, reikšdamas padėką šeimoms, auginančioms vaikus, ir visuomeninėms šeimų organizacijoms, jungiančioms savo veiklą ir pastangas šeimų labui, 2013 m. gegužės 15 d. paminėjo šią dieną, pasikviesdamas šeimas ir šeimų organizacijų atstovus komitete pasidalinti šeimų džiaugsmais ir rūpesčiais.
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto Tarptautinės šeimos dienos minėjimas. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.
Diskusijoje su komiteto nariais dalyvavo Druskininkų savivaldybės administracijos Socialinės paramos skyriaus vedėja L. Baranauskienė, Druskininkų Jaunų tėvų klubo vadovė A. Jazepčikaitė-Gaidienė, Gausių šeimų asociacijos atstovės A. Kostogrizienė ir E. Rėkuvienė, daugiavaikių šeimų asociacija „MES“ įkūrėja J. Pocienė, Neįgalius vaikus auginančių šeimų labdaros ir paramos fondo „Algojimas“ atstovai A. Stančikienė, P. Stonis ir M. Miknevičiūtė, Visuomeninės Nacionalinio susitarimo dėl šeimai palankios aplinkos kūrimo įgyvendinimo priežiūros tarybos pirmininkas V. Abraitis, Nacionalinės šeimų ir tėvų asociacijos nariai A. Bernatonis ir M. Paklonskaitė, Lietuvos šeimos centro atstovė J. Ščiukaitė, VšĮ „Šeimų universitetą“ atstovavo E. Lasys, iš Zarasų atvyko gausi, aktyvi, darni E. ir R. Vaitkevičių šeima. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos vardu susirinkusiuosius sveikino Šeimos ir bendruomenių departamento Šeimos politikos skyriaus vyriausioji specialistė I. Ceinoriutė. 

Susirinkusieji akcentavo paramos gausios bei neįgalius vaikus auginančioms šeimoms svarbą, ikimokyklinio ugdymo paslaugų stoką bei menkas galimybes gausioms šeimoms užtikrinti jų auginamų vaikų užklasinį ugdymą, nes šios paslaugos būrį vaikų auginančiai šeimai dažnai finansiškai sunkiai pakeliamos. Šeimos dienos minėjimo dalyviai vieningai sutarė dėl socialinės reklamos, propaguojančios šeimos vertę visuomenėje, svarbą.
Apibendrinant diskusijas buvo išsakyta mintis, kad toks politikų dialogas su šeimų atstovais labai svarbus, norint pajusti, kokiomis problemomis gyvena šeimos, kokius politinius sprendimus reikėtų priimti, siekiant gerinti šeimų ir vaikų padėtį. Išsakyta viltis, kad tokie susitikimai taps tradicija.

2013 m. gegužės 17 d. komitetas su Jaunimo reikalų departamentu prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos bei Seimo Europos informacijos biuru surengė Europos savaitės 2013 diskusiją „Europos piliečių metai – jaunimo lūkesčiai ir visuomenės galimybės“. 
Renginyje diskutuota apie jaunimo dalyvavimo visuomenės gyvenime, kaip vienos pilietiškumo pasireiškimo formų, aspektus, su jaunais žmonėmis ir juos atstovaujančių bei su jaunimu dirbančių organizacijų atstovais buvo bandoma išryškinti jaunimo lūkesčius bei išanalizuoti visuomenės galimybes, siekiant padėti realizuoti šiuos lūkesčius, aptarti būdai, kaip padidinti jaunimo socialinę įtrauktį. 
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto diskusija „Europos piliečių metai – jaunimo lūkesčiai ir visuomenės galimybės“. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.
2013 m. birželio 26 d. komitetas kartu su Neįgaliųjų reikalų taryba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Taryba) surengė diskusiją „Kaip ugdysim specialių poreikių turinčius vaikus (Konvencijos 24 straipsnis)?“, skirtą Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijai ir jos fakultatyviam protokolui įgyvendinti Lietuvoje. 

Komitetas yra įsipareigojęs rengti išsamias diskusijas apie Konvencijos įgyvendinimą kiekvienoje Seimo sesijoje. Ši diskusija yra trečioji. Komitetui svarbu, kad kiekvienos diskusijos tema būtų aktuali neįgaliesiems. Į renginį buvo pakviesti dalyvauti neįgaliųjų nevyriausybinių organizacijų, ministerijų ir įstaigų atstovai, Seimo nariai, visuomenė.

Neįgalių vaikų teisės į švietimą įgyvendinimo Lietuvoje aptarimą inicijavo didžiausių nevyriausybinių neįgaliųjų organizacijų kreipimaisi į Švietimo ir mokslo ministeriją dėl specialių ugdymosi poreikių turinčių vaikų ugdymo problemų. Neįgalių vaikų Lietuvoje yra daugiau nei 13 tūkst. Dauguma jų gyvena tėvų ar globėjų namuose. 

Diskusijos metu neįgaliųjų organizacijų atstovai išreiškė susirūpinimą tuo, kad Lietuvoje savivaldybių vykdoma mokyklų reforma ne visada atitinka Konvencijos nuostatas. Pavyzdžiui, remontuojant mokyklos nėra pritaikomos judėjimo negalios moksleiviams; mokymo programos nepritaikytos didelių specialių poreikių turintiems vaikams; mokytojams trūksta atitinkamos kvalifikacijos (mokėti gestų kalbą ar Brailio abėcėlę); priimdamos sprendimus savivaldybės vengia diskutuoti su tėvais, neieško kompromisinių sprendimų, o sprendimus priima skubotai; didelių specialių poreikių vaikams savivaldybės siūlo mokytis specialiose mokyklose, kurios būna toli nuo vaikų gyvenamosios vietos. 

Organizacijų atstovai kalbėjo apie būtinybę plėtoti socialinių paslaugų tinklą, vystant ugdymo ir dienos užimtumo paslaugas, paslaugas į namus, stiprinant paramos šeimai tarnybas; gerinti socialinių paslaugų kokybę; teikti teisinio konsultavimo paslaugas. Jie taip pat prašė moksleivio krepšelio lėšas atstatyti iki 2009 m. finansavimo lygio, o Švietimo ir mokslo ministerijoje įsteigti (atstatyti) atskirą skyrių, atsakingą už specialųjį ugdymą ir mokymą. Organizacijų atstovai pageidavo, kad Seimas ir Vyriausybė skirtų daugiau lėšų Konvencijai įgyvendinti ir kurtų veiksmingas Konvencijos įgyvendinimo stebėsenos priemones. Jie pabrėžė, kad tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra nepakankamas, ir kad jį būtina stiprinti, socialiniais partneriais įtraukiant paslaugų gavėjus. 

Organizacijų atstovai pasisakė prieš didelius daugiafunkcinius neįgalių vaikų ugdymo centrus,- organizacijos yra integruotų klasių bendrojo lavinimo mokyklose šalininkai. Jie prašė valdžios institucijų pagalbos padėti savivaldybėms dalintis specialiojo ugdymo ir specialių paslaugų teikimo gerąja patirtimi. 

Jie atkreipė dėmesį į tai, kad neįgalių žmonių integravimas bendruomenėje neprasideda ir nesibaigia ikimokyklinėje įstaigoje ar mokykloje. Siekiant sudaryti neįgaliesiems galimybę veiksmingai dalyvauti visuomenės gyvenime, reikėtų sukurti visapusiškam ugdymui skirtas struktūras. Ugdymo procesas turėtų būti nuoseklus ir nenutrūkstamas. Reikėtų skatinti neįgalius vaikus auginančių tėvų ir ugdymo įstaigų specialistų aktyvų dialogą.

Švietimo ir mokslo ministerijos (toliau – ŠMM) atstovai informavo apie dviejų tarpžinybinių darbo grupių sudarymą, būtent veiksmų planui, numatančiam inkliuzinio ugdymo prieinamumo didinimą, kokybiškos kompleksinės švietimo pagalbos specialiųjų ugdymosi poreikių turintiems vaikams ir jų šeimoms teikimą, iškritusiųjų ar anksti palikusiųjų mokyklą įtrauktiems didinimą, gestų kalbos vartojimo plėtrą ir kita, parengti, bei naujam pedagoginės ir psichologinės pagalbos teikimo modeliui parengti. Savo veiklą tęsia ir darbo grupė mokinio krepšelio metodikai tobulinti. Patvirtintas lietuvių gestų kalbos vartojimo 2013–2017 metų priemonių planas. Įgyvendinami Europos socialinio fondo (toliau – ESF) ir ŠMM finansuojami nacionaliniai projektai, kurių tikslas – didinti švietimo prieinamumą vaikams, turintiems specialių ugdymo poreikių. 


ŠMM parengs projektus ESF paramai 2014–2020 laikotarpiu gauti, inicijuos nacionalinio lygmens išteklių centro (disleksijos/kalbos ir kalbėjimo sutrikimų turintiems) steigimą, modulinių profesinio mokymo programų neįgaliesiems rengimą ir jų prieinamumą. Taip pat stiprins švietimo pagalbos kokybę ir prieinamumą, – stiprins pedagoginių psichologines tarnybas, nacionalinio lygio centrus (kurčiųjų, aklųjų, autistams, su kompleksine negalia, kita).
Komiteto nariai klausė ministerijų atstovų, ar, jų vertinimu, tikslinga atkurti Švietimo ir mokslo ministerijos specialiojo ugdymo skyrių. Domėjosi, kiek mokinio krepšelis turėtų būti didesnis neįgaliesiems. Siūlė kalbėti apie tai, kaip galėtume pagerinti situaciją esant tokiam pačiam finansavimo lygiui; kodėl stringa šios srities tarpinstitucinis bendradarbiavimas, nors yra sudaryti tarpinstitucinio bendradarbiavimo planai; siūlė surengti bendrą posėdį su Lietuvos savivaldybių asociacija. 

Baigiant diskusiją, sutarta diskusijos dalyvių pastabas ir pasiūlymus išsiųsti Vyriausybei svarstyti ir spręsti. 

Komiteto pirmininkė K. Miškinienė, atsižvelgdama į viešoje erdvėje nuolat keliamas diskusijas dėl atitinkamų profesijų ir specialybių esamo poreikio bei jų trūkumo ateityje, 2013 m. rugpjūčio 1 d. surengė pasitarimą šiuo klausimu. Pagrindiniai klausimai, kuriuos iškėlė komiteto pirmininkė bei dėl kurių kilo daug diskusijų ir paaiškėjo ne mažiau problemų, buvo darbo rinkos lankstumas atsižvelgiant į specialistų poreikį, specialistų (profesijų) poreikio prognozavimas, kvalifikuotos darbo jėgos rengimas Lietuvoje. Atkreiptas dėmesys ir į medicininio personalo trūkumą. Tai yra, neišsprendus ar nepradėjus iš esmės spręsti atitinkamų klausimų, darbo biržos visada bus pilnos bedarbių, o valstybės lėšos ir toliau bus naudojamos jiems remti. Darbo biržos, esančios socialinės apsaugos sistemoje, dirba jau su pasekmėm ir vienos tik su Socialinės apsaugos ir darbo ministerija yra nepajėgios išspręsti užimtumo klausimo. Visų pirma aktyviai turi veikti Švietimo ir mokslo ministerija kartu su Ūkio ministerija. 
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto pasitarimas dėl atitinkamų profesijų ir specialybių esamo poreikio bei jų trūkumo ateityje. Komiteto nuotr.

Kaip paaiškėjo, iki šios dienos nėra identifikuoto pagrįsto specialistų (profesijų) poreikio, nėra sukurtos ir jų prognozavimo sistemos, kol kas nėra ir žadėtojo Specialistų kvalifikacijų žemėlapio, švietimo sistemoje ruošiami specialistai neatspindi paklausos, o jų perkvalifikavimas valstybei brangiai kainuoja. Pavyzdžiui, aktyvi darbo rinkos politikos priemonė profesinis mokymas yra finansuojama valstybės, o asmuo gali gauti mokymo stipendiją, kurios dydis siekia 700 litų. Tuo tarpu bedarbio pašalpos maksimalus dydis yra tik 650 litų, o vidutinis išmokos dydis sudaro 470 litų. Komiteto pirmininkė K. Miškinienė siūlys Vyriausybei peržiūrėti mokymo stipendijos dydį. 

Pasitarime dalyvavo švietimo ir mokslo ministras D. Pavalkis, Švietimo ir mokslo ministerijos atstovai, socialinės apsaugos ir darbo viceministras A. Tušas, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Ūkio ministerijos atstovai, Lietuvos darbo biržos direktoriaus pavaduotojas A. Šlekys, teritorinių darbo biržų vadovai, studentų, mokslo bei darbdavių atstovai, Lietuvos profesinio mokymo įstaigų asociacijos, Kolegijų direktorių konferencijos ir Rektorių konferencijos atstovai, Švietimo Tarybos pirmininkė V. Targamadzė, Respublikos Prezidentės vyriausiasis patarėjas N. Udrėnas ir kt. 
2.5.  KOMITETO VIZITAI
Artėjant Lietuvos pirmininkavimui Europos Sąjungos (ES) Tarybai pirmojo Seime apsilankiusio Europos Parlamento (EP) komiteto nariai su Seimo atstovais 2013 m. balandžio 4 d. aptarė žmogaus teisių padėtį Lietuvoje, socialinės apsaugos klausimus, Lietuvos pasirengimą pirmininkauti ES Tarybai. Pagal EP biuro patvirtintą 2013 m. komitetų vizitų planą į Lietuvą atvykusi EP Moterų teisių ir lyčių lygybės komiteto (FEMM) narių delegacija, vadovaujama komiteto pirmininko Mikaelio Gustafsono (Mikael Gustaffson), susitiko su Seimo Pirmininko pavaduotoju, Europos reikalų komiteto pirmininku Gediminu Kirkilu, Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininke Kristina Miškiniene, Žmogaus teisių komiteto pirmininku Leonardu Talmontu ir šių komitetų nariais.
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Seimo komitetų atstovai susitikime su EP komiteto narių delegacija. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.

EP komiteto pirmininkas Mikaelis Gustafsonas atkreipė dėmesį, kad FEMM nariai tradiciškai lankosi valstybėje, kuri rengiasi pirmininkauti ES Tarybai, ir domisi šios šalies numatomais darbais lyčių lygybės srityje, žmogaus teisių padėtimi. Kaip teigė EP atstovas, FEMM nuomone, lyčių lygybių klausimą galima integruoti į visas svarbiausias temas. Susitikime Mikaelis Gustafsonas pabrėžė, kad visos 27 ES valstybės narės dar gali daug nuveikti lyčių lygybės srityje ir kaip vieną iš svarbiausių šiuo metu EP komiteto svarstomų temų išskyrė smurto prieš moteris problemą.

Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininkės Kristinos Miškinienės nuomone, nors Lietuva yra priėmusi daug su lygiomis galimybėmis susijusių teisės aktų, ratifikavusi tarptautinių dokumentų, artimiausiuose Seimo darbuose numatoma skirti nemažai dėmesio užimtumo didinimo, moterų ir vyrų lygių galimybių, socialinės atskirties klausimams.

2013 m. balandžio 28-30 d. Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininkė Kristina Miškinienė ir Ekonomikos komiteto pirmininkas Remigijus Žemaitaitis dalyvavo Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų Užimtumo, įmonių, inovacijų ir socialinių reikalų komitetų pirmininkų susitikime-konferencijoje, kurią Dubline (Airijos Respublika) organizavo Oireachtas (Airijos Respublikos parlamentas). 


Tai buvo vienas iš Airijos Respublikos pirmininkavimo Europos Sąjungos Tarybai pirmininkavimo Oireachtas organizuojamų tarpparlamentinių renginių. Tokie renginiai suteikia galimybę nacionalinių parlamentų nariams pasikeisti nuomonėmis, ir ypač Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų specializuotų komitetų pirmininkams, daugeliu svarbiausių klausimų, susijusių su Europos Sąjungos veikimu, taip pat kitais aktualiais klausimais. 

Susitikimo-konferencijos tema - Kovos su jaunimo nedarbu priemonės ir Europos smulkių ir vidutinių įmonių (SVĮ) potencialo didinimo strategijos. Pirmosios sesijos tema - Jaunimo nedarbas: iššūkis Europos Sąjungai (pirmininkavo Oireachtas Bendro švietimo ir socialinių reikalų komiteto pirmininkė Joanna Tuffy, pranešimą skaitė Europos Komisijos narys, atsakingas už užimtumą, socialinę politiką ir įtrauktį, László Andor ir Airijos Respublikos socialinės apsaugos ministrė Joan Burton). Antrosios sesijos tema - Europos smulkių ir vidutinių įmonių (toliau - SVĮ) potencialo didinimas ir verslumo skatinimas (pirmininkavo Oireachtas Bendro užimtumo, įmonių ir inovacijų komiteto pirmininkas Damien English, pranešimus skaitė Airijos Respublikos užimtumo, įmonių ir inovacijų ministras Richard Bruton, Europos Komisijos Įmonių ir pramonės generalinio direktorato specialioji pasiuntinė SVĮ klausimais Joanna Drake bei „BeActive Media“ įmonės direktorė, verslininkė Triona Campbell). Trečiosios sesijos tema - įmonės ir inovacijos (pirmininkavo Oireachtas Bendro užimtumo, įmonių ir inovacijų komiteto pirmininkas Damien English, pranešimus skaitė Europos Komisijos Mokslinių tyrimų ir inovacijų Generalinio direktorato Generalinio direktoriaus pavaduotojas Wolfgang Burtscher, Nacionalinės paramos tinklo (Airijos įmonė) septintosios pamatinės programos (7PP) įgyvendinimui direktorė Dr. Imelda Lambkin bei „SolarPrint“ (Airijos Respublikos SVĮ) bendrasteigėjas, Technologijų skyriaus vyr. darbuotojas Dr. Mazar Bari. 
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Lietuvos delegacija Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų Užimtumo, įmonių, inovacijų ir socialinių reikalų komitetų pirmininkų susitikime-konferencijoje Dubline. Komiteto nuotr.

Konferencijoje sveikinimo žodį tarė ir uždarymo kalbą pasakė Oireachtas Bendro užimtumo, įmonių ir inovacijų komiteto pirmininkas Damien English. Jis atkreipė dėmesį į tai, kad SVĮ yra gyvybiškai svarbios ekonomikos augimui ir užimtumui Airijoje ir Europos Sąjungoje. Susitikime sutelktas dėmesys į tai, kaip geriausiai panaudoti SVĮ, kurios yra ekonomikos augimo ir užimtumo veiksnys Airijoje ir Europos Sąjungoje, potencialą. Ministras Richardas Brutonas priminė, kad SVĮ per pirmuosius šešerius metus sukūrė iki dviejų trečdalių visų naujų darbo vietų ir buvo Europos ekonomikos pagrindas. Susitikime jis pristatė specialias priemones verslumui skatinti, įskaitant sistemos, panašios į JAV egzistuojančios pradinio kapitalo sistemą, tolesnį vystymą. Joanna Tuffy, pirmininkavusi Jaunimo nedarbo sesijai, pažymėjo, kad nedarbas yra vienas svarbių klausimų, su kuriais susiduria Airija ir Europa. Konferencija prasidėjo vertinga diskusija apie ES iniciatyvas kovojant su nedarbo iššūkiu visos Europos mastu. Europos Komisijos narys László Andor atkreipė dėmesį į tai, kad ES jaunimo nedarbo lygis sudaro 23 procentus, ir kad jauniems žmonėms tikimybė tapti bedarbiais yra du kartus didesnė palyginus su visais suaugusiais gyventojais. Jis kalbėjo apie būtinybę veiksmingai įgyvendinti Europos jaunimo garantijas, kuriomis valstybės narės įsipareigojo asmenims iki 25 per keturis mėnesius jiems tapus bedarbiais pasiūlyti darbą ar mokymus. Oireachtas Bendro švietimo ir socialinių reikalų komiteto pirmininkė Joan Burton pasisakė apie Europos jaunimo garantijų įgyvendinimo perspektyvas. Ji pristatė keletą Airijoje taikomų struktūrinių priemonių jauniems bedarbiams remti ir darbo ieškantiems jaunuoliams prie darbo rinkos išlaikyti. Pirmininkė kalbėjo apie bendruomenių užimtumo schemas, kurių pagalba negalintys patekti į darbo rinką asmenys turi galimybę savo bendruomenėse užsiimti prasminga veikla. Susitikimas buvo penktasis iš aštuonių renginių, kuriuos pirmininkavimo ES Tarybai metu organizavo Oireachtas. 


Dalyvavimas šiame renginyje padėjo rengtis Socialinių reikalų ir darbo komiteto bei Ekonomikos komiteto Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai parlamentinio matmens renginiams. Konkrečiai - Socialinių reikalų ir darbo komiteto 2013 m. lapkričio 10-11 d. rengiamam nacionalinių parlamentų specializuotų Socialinių reikalų ir darbo komitetų pirmininkų susitikimui, kurio tema – „Užimtumo skatinimo veiksniai įgyvendinant strategiją „Europa 2020““, įtraukiant į šią temą tokius aktualius klausimus kaip užimtumo, jaunimo užimtumo, įtraukimo į darbo rinką, darbo jėgos rengimo klausimus. 

2013 m. gegužės 2–3 d. Lietuvoje lankėsi Europos Parlamento (EP) Užimtumo ir socialinių reikalų komiteto (EMPL) narių delegacija, vadovaujama šio komiteto nario Alejandro Cercaso (Alejandro Cercas). EP nariai domėjosi socialinės apsaugos, švietimo klausimais, Lietuvos pasirengimu pirmininkauti ES Tarybai. EMPL yra vienas iš septynių EP komitetų, kurie pagal EP biuro vasario mėnesį patvirtintą 2013 m. komitetų vizitų planą atvyksta į Lietuvą.

Gegužės 3 d. 9–10.30 val. EP komiteto delegacija Seimo Spaudos konferencijų salėje susitiko su Seimo Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotoju Andriumi Mazuroniu, Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininke Kristina Miškiniene, Švietimo, mokslo ir kultūros komiteto nariu Gintaru Steponavičiumi ir kitais šių komitetų nariais. Lietuvos parlamentarai pristatė komitetų kuruojamų sričių aktualijas, Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai parlamentinio matmens renginius. Buvo aptarti nedarbo, užimtumo skatinimo, kvalifikuotos darbo jėgos trūkumo klausimai, emigracijos problemos bei numatyti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai parlamentinio matmens renginiai šiomis temomis.
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Seimo komitetų atstovai susitikime su EMPL komiteto narių delegacija. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.

„Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai prioritetai yra socialiai reikšmingi visai Europai, įskaitant užimtumo didinimo klausimą, – sveikindamas svečius iš Europos Parlamento, sakė Seimo Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas Andrius Mazuronis. – Konkurencingai, augančiai ir atvirai Europai reikia atrasti, kur nubrėžti tą ribą tarp taupymo politikos ir ekonomikos skatinimo“.

Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininkė Kristina Miškinienė svečiams pristačiusi šio komiteto veiklos kryptis, akcentavo, kad pirmininkavimo laikotarpiu užimtumo skatinimo klausimai išliks tarp aktualiausių. „Ekonomikos krizės padariniai vis dar skaudžiai jaučiami piliečių gyvenime. Nors finansinius išteklius subalansuoti pavyko, tačiau vis dar išlieka didelis nedarbas tarp jaunimo“, – susitikime kalbėjo Kristina Miškinienė. Pasak jos, Lietuva ne vienintelė Europos Sąjungos valstybė narė, kurioje skurdas ir nedarbas vyrauja ypač regionuose. Todėl, pasak politikės, Lietuvos Vyriausybė ėmėsi ieškoti priemonių ir būdų, kaip paskatinti užimtumo augimą regionuose.

EMPL komiteto narys ir delegacijos vadovas Alejandras Cercasas (Alejandro Cercas), atstovaujantis EP Socialistų ir pažangiojo aljanso frakcijai ir į EP išrinktas kaip Ispanijos socialistinės darbo partijos atstovas, akcentavo, kad ES ir valstybių narių politikos formavimo ir įgyvendinimo pagrindas turėtų būti piliečių teisės ir interesai bei siekis rasti pusiausvyrą tarp griežtos finansinio konsolidavimo politikos ir ekonomikos augimo skatinimo bei socialinės politikos priemonių.

„Svarbiausias ES tikslas – geresnis jos piliečių gyvenimas. Socialinis griežtų antikrizinių priemonių poveikis buvo kur kas didesnis nei tikėtasi. Todėl dabar labai svarbios ūkio augimo skatinimo ir užimtumo didinimo priemonės bei socialinė dimensija – skurdo ir socialinės atskirties mažinimas, ypač periferiniuose ES regionuose, – teigė jis. – ES yra piliečių sąjunga, ne tik bendroji rinka ar finansai. Turime siekti, kad skurdžiausiai gyvenantys ES piliečiai nenukentėtų.“

Alejandras Cercasas, priminęs, kad Lietuva ES Tarybai pirmininkaus Europos piliečių metais, tvirtino, kad Europos Parlamentas tikisi Lietuvos paramos ES užimtumo politikos klausimais, t. y. užtikrinti, kad septynmetėje (2014–2020) finansinėje perspektyvoje veiksmingai kovojant su skurdu ir socialine nelygybe būtų išsaugotas lėšų, skiriamų Europos socialiniam fondui ir Europos prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondui, tam tikras lygis.

Susitikime daug dėmesio skirta jaunimo nedarbo problemai ES, akcentuota, kad didėjančios emigracijos ir augančio profesinio mokymo poreikio klausimai tarpusavyje tiesiogiai susiję – didelė Lietuvos darbo jėgos emigracija paliko šalyje žemesnės grandies specialistų vakuumą, todėl valstybės pastangos ir ES struktūrinių fondų lėšos turėtų būti sutelktos į profesinį pasirengimą.

„Dabartinė 25–30-mečių karta neturi tapti prarastąja karta, negalinčia pradėti savarankiško gyvenimo“, – teigė Alejandras Cercasas. Tam, kad jaunimo nedarbo problemos būtų sprendžiamos bendrame švietimo ir profesinio mokymo, užimtumo ir demografinės politikos kontekste, jam pritarė ir EP komiteto narė iš Jungtinės Karalystės, Žaliųjų frakcijos atstovė Žan Lambert (Jean Lambert) ir EP komiteto narė iš Lietuvos socialdemokratė Vilija Blinkevičiūtė.

Vilija Blinkevičiūtė pabrėžė, kad Lietuva pasiekė ypač daug, vertinant tą faktą, jog nepriklausoma ji yra tik 23 metus, o ES narė – 9 metus. „Per ekonomikos krizę ES valstybių narių vyriausybėms teko priimti daug piliečiams skaudžių sprendimų. Lietuvoje, Eurostato duomenimis, socialinė atskirtis išaugo net 7 kartus. Šiandien BVP (bendrasis vidaus produktas) jau auga, tačiau darbo užmokestis – dar ne. Todėl, atsigaunant ekonomikai, reikia nepamiršti skurdžiausiai gyvenančių žmonių ir skirti jiems reikiamą dėmesį“, – tvirtino ji.
2013 m. liepos 1 d. Seime vyko neeilinis Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto Darbuotojų grupės posėdis „Socialinis dialogas ir teisės – teisingos visuomenės garantas“, kuriame dalyvavo apie 150 profesinių sąjungų atstovų iš 27 ES šalių. 

Lietuvai pradedant pirmininkauti Europos Sąjungos Tarybai, Seimo Pirmininkas Vydas Gedvilas pasveikino posėdžio dalyvius ir pasidžiaugė, kad šis neeilinis posėdis surengtas būtent trijų Lietuvos profesinių konfederacijų iniciatyva.

Posėdyje buvo diskutuojama ES socialinio matmens klausimais Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto, Europos profesinių sąjungų konfederacijos ir pirmininkaujančios Lietuvos požiūriu bei buvo aptariamas socialinio dialogo ir kolektyvinių derybų vaidmuo Europoje ir Lietuvoje.

2013 m. rugpjūčio 26-28 d. Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininkė K. Miškinienė, šio komiteto narė R. Popovienė kartu su Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos ir ,,Sodros“ vadovybe vyko oficialaus vizito į Lenkiją. Vizito tikslas - susipažinti su Lenkijos pensijų sistema, jos ateitimi,  ypač antrosios pensijų sistemos pakopos.

Lietuvos delegacijos susitikime su Lenkijos finansų ministerijos valstybės sekretore Izabele Leščina (Izabela Leszczyna) ir vyriausiuoju ekonomistu Liudviku Koteckiu (Ludwik Kotecki) aptarti pagrindiniai pakeitimai antroje Lenkijos pensijų sistemos pakopoje nuo šios pakopos  įvedimo 1999 metais (įmokų į pensijų fondus dydžio sumažinimo, išmokų iš šių fondų mokėjimo), investavimo politika. Valstybės sekretorė Izabela Leszcyna pristatė šios ministerijos kartu su Darbo ir socialinės apsaugos ministerija parengtą pranešimą apie 1999 m. pradėtos reformos įtaką viešiesiems finansams, pensijų fondų įtaką šalies ūkio plėtrai ir tai, kokiu laipsniu visi faktoriai įtakoja pensijos dydį. Pranešime pateiktos išvados ir rekomendacijos Vyriausybei. Šiuo metu pranešimas yra konsultavimosi su suinteresuotomis organizacijomis stadijoje.

Lenkijos socialinio draudimo institucijoje (ZUS) su prezidentu Zbignevu Derdziuku (Zbigniew Derdziuk), vadovybe ir padalinių vadovais aptarta Socialinio draudimo fondo (toliau - Fondas) biudžeto situacija, laipsniškai ilginamo pensinio amžiaus (kol pasieks 67 m. vyrams ir moterims) teigiama įtaka Fondo biudžeto balansui. Lenkijoje, skirtingai nei Lietuvoje, Fondas labai didele dalimi finansuojamas iš valstybės dotacijų, veikia ir finansavimui naudojamas Demografinio rezervo fondas. Todėl esant įtemptai valstybės biudžeto būklei (deficitas didesnis nei planuotas), imamasi veiksmų, kuriais siekiama mažinti neigiamų veiksnių įtaką viešiesiems finansams. 
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Lietuvos delegacija Lenkijos socialinio draudimo institucijoje (ZUS) su prezidentu Z. Derdziuk. Komiteto nuotr.
Skirtingai nei Lietuvoje, Lenkijoje netektą darbingumą, profesinės reabilitacijos poreikį nustato ir išmokų šiais atvejais mokėjimą kontroliuoja viena institucija – Lenkijos valstybinio socialinio draudimo institucija. Kas labai svarbu, ši institucija tikrina, kiek asmenų po reabilitacijos sugrįžta kaip įmokų mokėtojai. 

Lenkijos darbo ir socialinės apsaugos ministerijoje su valstybės sekretoriumi Mareku Bucioru (Marek Bucior) aptarti socialinių išmokų, bedarbio pašalpų mokėjimo klausimai. Marek Bucioras informavo apie pakeitimus neįgalumo pensijų apskaičiavime. Nuo 2009 m. apskaičiuojamų pagal naujas taisykles neįgalumo pensijų vidutinis dydis ženkliai sumažėjo, lyginant su skiriamų pagal ankstesnes taisykles šių pensijų dydžiu. Naujos neįgalumo pensijų apskaičiavimo taisyklės remiasi įmokų principu ir įvestos siekiant pritaikyti sistemą prie naujų sąlygų, senėjant visuomenei.

Lenkijoje, skirtingai nei Lietuvoje, įstatymu reglamentuotas auklių, prižiūrinčių vaikus, darbas. 

2.6.  KITI KLAUSIMAI

2013 m. balandžio 24 d. komitetui pristatytas naujas ,,Sodros“ statistinių duomenų portalas apie Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetą, pensijas ir kitas socialinio draudimo išmokas, draudėjus ir apdraustuosius. Nuo 2013 m. gegužės 10 d. šis portalas prieinamas viešai (adresu: http://atvira.sodra.lt).

Portalas sukurtas siekiant, kad kuo daugiau asmenų domėtųsi ,,Sodros“ veikla. Jis skirtas profesionalams,  studentams, doktorantams, tačiau taip pat naudingas ir kitiems besidomintiems socialiniu draudimu. Komiteto nariai portalą ir jo teikiamas galimybes įvertino labai palankiai, nes nuo šiol visi turės galimybę patys stebėti ir vertinti tiek naujausius, tiek ir ankstesnių metų duomenis, įskaitant ir Fondo biudžeto vykdymo.

Komiteto pirmininkė
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