[image: image1.png]



LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

SVEIKATOS REIKALŲ KOMITETAS

PAGRINDINIO KOMITETO 

 IŠVADA

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO KONTROLĖS ĮSTATYMO 19 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 

XP-1746A

2008 m.  birželio 4 d.  Vilnius

1. Komiteto posėdyje dalyvavo: Komiteto pirmininkas A.Matulas, pirmininko pavaduotoja D.Mikutienė, Komiteto nariai V.M.Čigriejienė, A.Pekeliūnas, V.Vertelienė, M.Žymantas. 

Sveikatos reikalų komiteto biuras:  biuro vedėja A.Bernotienė, biuro sekretorė M.Stanionytė. 
Kviestieji asmenys: Seimo pirmininko pirmasis pavaduotojas A.Čaplikas, Seimo pirmininko pirmojo pavaduotojo A.Čapliko patarėjas A.Laktionkinas, Ūkio ministerijos sekretorė A.Mačiulytė, Ūkio ministerijos Vidaus prekybos skyriaus vyriausioji specialistė R.Zutkienė, Nacionalinės sveikatos tarybos sekretoriato vadovas R.Žekas, Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos patarėja R.Janonienė, Sveikatos apsaugos ministerijos sekretorius R.Sabaliauskas, Visuomenės sveikatos departamento Visuomenės sveikatos priežiūros skyriaus vyriausioji specialistė G.Krivelienė, Valstybinės tabako ir alkoholio kontrolės tarnybos direktoriaus pavaduotoja G.Belian, Nacionalinės tabako ir alkoholio kontrolės koalicijos vadovas A.Veryga, lobistas A.Romanovskis.  

2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados:

	Eil. 

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas
	Teikiamas projektas yra alternatyvus projektui Nr. XP-1746.

Įvertinę projekto atitiktį Konstitucijai, galiojantiems įstatymams, teisėkūros principams bei juridinės technikos taisyklėms, taip pat kartu su projektu pateikiamų dokumentų atitiktį Seimo statuto reikalavimams, pateikiame šias pastabas:

1. 2007 m. sausio 1 d. neteko galios Tabako kontrolės įstatymo 19 straipsnio 2 dalies nuostata: „Restoranuose, kavinėse, baruose ir kitose žmonėms aptarnauti skirtose patalpose, kuriose neuždrausta rūkyti, turi būti įrengtos atskiros patalpos (vietos) rūkantiems asmenims. Patalpos, kuriose neuždrausta rūkyti, turi būti įrengtos taip, kad klientai (lankytojai) ir darbuotojai būtų apsaugoti nuo tabako dūmų. Šių patalpų (vietų) įrengimo ir eksploatavimo reikalavimus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija.“

Atkreiptinas dėmesys, kad teikiamu įstatymo projektu siūloma keisti dabartinį ir sąlyginai neilgai galiojantį Tabako kontrolės įstatymo 19 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą teisinį reguliavimą ir iš esmės įtvirtinti analogišką teisinį reguliavimą. Tokia teisinio reguliavimo situacija vertintina kaip nestabili ir neatitinka reikalavimo, kad teisinis reguliavimas turi būti santykinai stabilus. 

2. Nors projekto aiškinamajame rašte teigiama, kad jis neprieštarauja Lietuvos Respublikos tarptautinėms sutartims, tačiau projektu teikiamas teisinio reguliavimo siūlymas projekto aiškinamajame rašte pateikto šiuo metu galiojančio Tabako kontrolės įstatymo 19 straipsnio 2 dalies teisinio reguliavimo vertinimo („naujas draudimo reglamentavimas, nepalikęs galimybių viešojo maitinimo įstaigoms pasirūpinti tabaką vartojančiais klientais, bet priversdamas juos vienareikšmiškai išprašyti iš viešojo maitinimo patalpų į lauką, kaip rodo praktika, kenkia jau ne viešojo maitinimo įstaigų nerūkantiems klientams, bet aplinkiniams viešųjų maitinimo įstaigų gyventojams“) kontekste kelia abejonių dėl projekto nuostatos atitikties 2005 m. kovo 16 d. įsigaliojusios Pasaulinės sveikatos organizacijos Tabako kontrolės pagrindų konvencijos 4 straipsnio 2 dalies „a“ punkto nuostatai „norint nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu mastu sukurti ir remti daugelyje sektorių plačiai taikomas priemones ir koordinuotai reaguoti, būtinas stiprus politinis ryžtas, apimantis poreikį imtis priemonių, kad visi žmonės būtų apsaugoti nuo priverstinio kvėpavimo tabako dūmais“.

Taigi, Konvencijos nuostatomis akcentuojama visų žmonių apsauga nuo priverstinio kvėpavimo tabako dūmais, nesvarbu, ar tie žmonės būtų viešojo maitinimo įstaigų klientai, ar aplinkiniai viešojo maitinimo įstaigų klientai. 

3. Kadangi įstatyme nėra atskleisti kriterijai, kuriais apibrėžiamos rūkymo patalpos (atskirumas ir uždarumas), projektas pažeidžia reikalavimą, kad įstatymuose ir kituose teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti aiškus, suprantamas, neprieštaringas, teisės aktų formuluotės turi būti tikslios.

Antra vertus, tai, kad įstatyme neatskleistų kriterijų atskleidimo įgaliojimai bus suteikti Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai, kelia abejonių dėl projekto atitikties reikalavimui, kad teisėkūros subjektai teisės aktus gali leisti tik neviršydami savo įgaliojimų. 

4.  Pažymėtina, kad įstatymui įsigaliojus projekto 2 straipsnyje numatytą datą, būtų neaišku, per kiek laiko nuo įstatymo įsigaliojimo Vyriausybė ar jos įgaliota institucija turėtų patvirtinti rūkymo patalpų įrengimo ir eksploatavimo reikalavimų aprašą, todėl projektas tikslintinas. 
	Pritarti 
	


3. Piliečių, visuomeninių organizacijų, politinių partijų bei politinių organizacijų, kitų suinteresuotų asmenų pateikti pasiūlymai, pataisos, pastabos:

	Eil. 

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	1.
	Nacionalinė tabako ir alkoholio kontrolės koalicija

(2007-04-20)
	Išrašas iš Nacionalinės tabako ir alkoholio kontrolės koalicijos

 rašto:

“Todėl prašome Seimo narių nepritarti pateiktoms Tabako kontrolės įstatymo pataisoms, o priimant sprendimus, susijusius su tabako kontrole, vadovautis Lietuvos sveikatos programoje užsibrėžtu tikslu mažinti rūkymo paplitimą šalyje, bei įsipareigojimais, kuriuos Lietuva prisiėmė ratifikuodama Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolės pagrindų konvenciją.”
	Pritarti 
	


4. Valstybės institucijų, savivaldybių pasiūlymai, pataisos, pastabos: 

	Eil. 

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	1.
	Sveikatos apsaugos ministerija

2007-04-27 d. raštas Nr.10-(11.1-19)-2342
	Išrašas iš Sveikatos apsaugos ministerijos rašto:

“Sveikatos apsaugos  ministerija pasisako prieš skubotų ir neįvertintų projektų, reglamentuojančių pasyvaus rūkymo poveikio įtaką gyventojų sveikatai, priėmimą.”
	Pritarti
	

	2.
	Nacionalinė sveikatos taryba

(2007-05-11)  
	Išrašas iš Nacionalinė sveikatos tarybos rašto:

“Todėl prašome Seimo narių nepritarti pateiktoms Tabako kontrolės įstatymo pataisoms, o priimant sprendimus, susijusius su tabako kontrole, vadovautis Lietuvos sveikatos programoje užsibrėžtu tikslu mažinti rūkymo paplitimą šalyje, bei įsipareigojimais, kuriuos Lietuva prisiėmė ratifikuodama Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolės pagrindų konvenciją.”
	Pritarti
	


5. Asmenų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai, pataisos, pastabos: negauta.

6. Seimo paskirtų papildomų komitetų pasiūlymai, pataisos, pastabos: 

	Eil. 

Nr.
	Pasiūlymo teikėjas
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, pagrindžiantys nuomonę

	1.
	Ekonomikos komitetas
	Atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Sveikatos apsaugos ministerijos, Nacionalinės sveikatos tarybos ir Nacionalinės tabako ir kontrolės koalicijos pastabas ir pasiūlymus, taip pat į tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybė pateikė Tabako kontrolės įstatymo 10, 11, 12, 19 ir 26  straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą XP-2439, kuriame pateikta išsamesnė 19 str. formuluotė, pasiūlyti pagrindiniam (Sveikatos reikalų) komitetui nepritarti pateiktam įstatymo projektui.


	Pritarti
	


7. Komiteto sprendimas: Projektą atmesti.

8. Balsavimo rezultatai: bendru sutarimu “už”.

9. Komiteto paskirtas pranešėjas: V.Vertelienė, V.M.Čigriejienė.

10. Komiteto narių atskiroji nuomonė: nebuvo.

Komiteto pirmininkas










                                             Antanas Matulas

