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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO 

EUROPOS REIKALŲ KOMITETAS
SPRENDIMAS

DĖL ignalinos atominėS elektrinės EKsploatavimo nutraukimo pažangos ir perspektyvos 2014–2020 mETŲ eUROPOS sĄJUNGOS daugiametėje finansinėje programoje
2012 m. liepos 4 d. Nr. 
Vilnius
Seimo Europos reikalų komitetas,
primindamas, kad galingiausia pasaulyje Sovietų Sąjungos Ignalinos atominė elektrinė okupuotos Lietuvos teritorijoje buvo statoma strateginiams kariniams tikslams, o elektrinės du po 1500 MW veikiančius reaktorius po Nepriklausomybės atkūrimo paveldėjusi Lietuva atsakingai užtikrino jų saugią eksploataciją iki 2009 m. gruodžio 31 d.; 
dar kartą pabrėždamas, kad priešlaikinis Ignalinos atominės elektrinės (toliau – IAE) eksploatavimo nutraukimas, neišnaudojus saugaus reaktorių eksploatavimo potencialo, buvo Europos Sąjungos (ES) išreikalauta išankstinė sąlyga derybose dėl Lietuvos Respublikos narystės Europos Sąjungoje, kuri buvo priimta tik Lietuvai ir Europos Sąjungai pasiekus sutarimą dėl didžiosios dalies eksploatavimo nutraukimo projektų finansavimo iš ES biudžeto ir Tarptautinio Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo rėmimo fondo (TIENRF);

taip pat pabrėždamas, kad Lietuvos stojimo į Europos Sąjungą sutartimi (toliau – Stojimo sutartis) Europos Sąjunga pripažino, kad Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimas yra beprecedentinio pobūdžio ir išskirtinė, šalies dydžio ir ekonominio pajėgumo neatitinkanti finansinė našta Lietuvai, todėl atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo efektyvus ir sėkmingas įgyvendinimas yra bendra Lietuvos Respublikos ir Europos Sąjungos institucijų atsakomybė, ir kad 2003 m. Stojimo sutarties Protokolas Nr. 4 ir Stojimo akto 56 straipsnis yra tvirtas ir nepakeičiamas teisinis pagrindas, kuriuo grindžiama adekvati Europos Sąjungos finansinė parama ilgalaikei IAE eksploatavimo nutraukimo programai iki jos visiško užbaigimo;
pažymėdamas, kad Stojimo sutarties Protokolas Nr. 4 taip pat numato teikti adekvačią finansinę paramą priemonėms, skirtoms sušvelninti priešlaikinio IAE eksploatavimo nutraukimo padarinius pakeičiant IAE gamybos pajėgumus naujais pajėgumais Lietuvos elektrinėje Elektrėnuose, ir kad vykdant šį projektą iki šiol jau panaudota apie 1 mlrd. Lt ES ir Lietuvos skirtų lėšų; 
primindamas, kad IAE eksploatavimo nutraukimo vykdymo eiga buvo nuolat svarstoma Komiteto posėdžiuose, tarp jų 2010 m. spalio 1 d. ir 2011 m. balandžio 1 d. išvažiuojamuosiuose posėdžiuose, buvo  priimti atitinkami Komiteto sprendimai;
atsižvelgdamas į tai, kad Komitetas ne kartą yra konstatavęs, kad:
· Europos rekonstrukcijos ir plėtros banko (ERPB) kaip tarpininko vaidmuo lėmė IAE eksploatavimo nutraukimo projektų įgyvendinimo eigą, nes ERPB tiesiogiai dalyvavo parenkant projektų B1 ir B2/3/4 rangovus – konsorciumą GNS-RWE NUKEM (vėliau – NUKEM-GNS) ir RWE NUKEM GmbH (vėliau – NUKEM Technologies GmbH), parengiant VĮ „Ignalinos atominė elektrinės“ sutarčių su šiais rangovais projektus, vykdė Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektams skiriamų lėšų administravimą, parinko projektų įgyvendinimo konsultantus;
· ERPB atliko esminį vaidmenį priimant sprendimą dėl projektą B1 lydinčio partnerio funkcijų perdavimo iš patyrusios panaudoto branduolinio kuro saugojimo konteinerių gamintojos GNS su lydinčiu partneriu branduolinio proceso valdymo kompanija RWE NUKEM, naujai suformuotai kompanijai „NUKEM Technologies GmbH“, kurios teikiamos paslaugos ir įranga (branduolinių atliekų saugojimo konteineriai) neatitinka Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos (VATESI) ir IAE patvirtinto techninio projekto ir branduolinės saugos reikalavimų ir kurios įsipareigojimai subrangovams nevykdomi ir stabdomi darbai;
· dėl užsakovo – VĮ „Ignalinos atominė elektrinė“ – buvusios vadovybės reiklumo ir atsakomybės trūkumo, o ypač dėl konsorciumo NUKEM-GNS neveiklumo ir atsakomybės trūkumo, Laikinosios branduolinio kuro saugyklos (B1) ir Kietųjų radioaktyviųjų atliekų tvarkymo ir saugojimo komplekso B2/3/4 projektų administravimas ir įgyvendinimas buvo neefektyvus, todėl jų statyba vėluoja kelerius metus, projektų sąmatinė darbų kaina ženkliai didėja;

· Energetikos ministerija ir paskirta nauja VĮ „Ignalinos atominė elektrinė“ vadovybė nuo 2009 m. imasi priemonių užkirsti kelią tolesniam pirmiau paminėto generalinio rangovo ir jo pasirinktų partnerių vykdomų projektų įgyvendinimo terminų žlugdymui ir su tuo susijusių projektų sąmatinės darbų kainos didinimui, nuolat reikalauja užtikrinti deramą atliekamų projektų etapų kokybę;
pabrėždamas, kad:
· naujieji „NUKEM Technologies GmbH“ savininkai – ATOMSTROJEXPORT (Rusijos Federacija) – perkelia savo darbuotojus iš ATOMSTROJEXPORT į „NUKEM Technologies GmbH“ vadovauti uždarymo procesui, ir tai kelia Lietuvai pagrįstų abejonių, susijusių su saugumo klausimais, ir į tai reikia atkreipti dėmesį;

· VĮ „Ignalinos atominė elektrinė“ vadovybė, vadovaudamasi 2012 m. birželio 1 d. Londono tarptautinės IAE uždarymo fondo donorų konferencijos įpareigojimu, derybose su rangovu „NUKEM Technologies GmbH“ išsikėlė tikslą – iki 2012 m. liepos 15 d. susitarti dėl kelio gairių ir datų įgyvendinant projektą B1 ir B2/3/4  ir informuoti Europos Komisiją;

atsižvelgdamas į Europos Audito Rūmų specialiąją ataskaitą „ES finansinė parama atominių elektrinių Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje eksploatavimo nutraukimui: pasiekimai ir ateities iššūkiai“ Nr. 16/2011, kurioje pažymimas stiprus kai kurių Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų vėlavimas, išaugusios išlaidos, netinkamas darbų planavimas ir konstatuojama, kad šiuo metu turimų finansinių išteklių (įskaitant Europos Sąjungos įnašą iki 2013 m.) nepakaks; 
pažymėdamas, kad Stojimo sutartis IAE uždarymo finansavimo lėšas leido naudoti tiek IAE uždarymui, tiek socialiniams ir kitiems energetiniams projektams, palengvinantiems uždarymą, kaip tai pažymėta Europos Audito Rūmų specialioje ataskaitoje Nr. 16/2011 ir neleistino lėšų panaudojimo nenustatyta;
pabrėždamas, kad Europos Komisijos pasiūlymas priimti Tarybos reglamentą dėl Sąjungos paramos Bulgarijos, Lietuvos ir Slovakijos branduolinių reaktorių eksploatavimo nutraukimo pagalbos programoms (KOM(2011) 783 galutinis), kuriame siūloma skirti tik dalį (apie 30 proc.) visos reikalingos finansinės paramos suplanuotiems iki 2020 m. darbams užbaigti, o eksploatavimo nutraukimo darbus užbaigti vien valstybės narės, kurios teritorijoje yra elektrinė, lėšomis, prieštarauja Stojimo sutarčiai, kurios protokolo Nr. 4 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad „paskesnių Finansinių perspektyvų laikotarpiu tęsiamos Ignalinos programos bendri vidutiniai asignavimai turi būti tinkami“ ir toks pasiūlymas  kelia grėsmę Europos saugumui;
pabrėždamas, kad Europos Sąjungos institucijų siūlymas mažinti ES finansinę paramą IAE eksploatavimui nutraukti 2014–2020 metų daugiametėje finansinėje programoje ir visai nutraukti paramą vėlesnėse finansinėse perspektyvose, taikant principą „teršėjas moka“ ir perkeliant išskirtinę, Lietuvos ekonominio pajėgumo neatitinkančią naštą valstybei narei, kurios teritorijoje yra atominė elektrinė, prieštarauja Stojimo sutarčiai ir yra nepagrįstas, nes IAE yra Sovietų Sąjungos pastatytas  ir Lietuvos Respublikos bei Europos Sąjungos paveldėtas objektas; 
išklausęs 2012 m. birželio 22 d. Komiteto posėdyje Lietuvos Respublikos energetikos viceministro, derybų dėl Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo finansavimo darbo grupės vadovo ir VĮ „Ignalinos atominė elektrinė“ generalinio direktoriaus pranešimus ir apsvarstęs Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų, finansuojamų iš Europos Sąjungos finansinių priemonių, įgyvendinimo eigą ir 2014–2020 m.  ES daugiametėje finansinėje programoje siūlomą eksploatavimo nutraukimo finansavimą,

n u s p r e n d ė:

1. Pažymėti, kad šiuo metu IAE įgyvendinant penkiolika visam eksploatacijos nutraukimui svarbių investicinių projektų pačioje elektrinėje, taip pat Lietuvos elektrinėje Elektrėnuose, padaryta pažanga, dalis svarbių visam eksploatavimo nutraukimo procesui projektų jau yra užbaigti arba paskutinės užbaigimo stadijos.

2. Siūlyti Vyriausybei:

2.1. atkreipti dėmesį į Europos Audito Rūmų specialiosios ataskaitos „ES finansinė parama atominių elektrinių Bulgarijoje, Lietuvoje ir Slovakijoje eksploatavimo nutraukimui: pasiekimai ir ateities iššūkiai“ Nr. 16/2011 pastabas ir pasiūlymus, juos įvertinti ir priimti reikiamus sprendimus;
2.2. pavesti Energetikos ministerijai ir VĮ „Ignalinos atominė elektrinė“ vadovybei, sprendžiant klausimus dėl tinkamo tolesnio Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo vykdymo, užkirsti kelią nepagrįstam projektų B1 ir B2/3/4 sąmatinės darbų kainos didėjimui, reikalauti kuo spartesnio šių projektų įgyvendinimo ir jų kokybės, atitinkančios techniniuose projektuose numatytus reikalavimus, išreikalauti iš projekto B1 rangovo „NUKEM-GNS“ pagaminti panaudoto branduolinio kuro saugojimo konteinerius, atitinkančius techninio projekto parametrus ir užtikrinančius branduolinę saugą garantuojančias charakteristikas; 
2.3. pavesti VATESI, įvertinant projektų B1 ir B2/3/4 svarbą visai Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo eigai ir susijusius branduolinės saugos aspektus, vykdyti griežtą išduotuose statybos leidimuose nustatytų reikalavimų laikymosi kontrolę;

2.4. iki 2014 metų pateikti Europos Komisijai atnaujintus detalius IAE uždarymo planus, apimančius taip pat ir finansavimo poreikį ir šaltinius;

2.5. tęsti Ministro Pirmininko 2011 m. lapkričio 2 d. potvarkiu sudarytos darbo grupės dėl derybų dėl Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo finansavimo veiklą, informuoti Europos Komisiją ir Europos Parlamentą apie Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų įgyvendinimo eigą ir pagrįstus adekvataus Europos Sąjungos finansavimo iki 2020 m. ir iki galutinio eksploatavimo nutraukimo 2029 m. poreikius. 
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