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2. AKTUALIAUSI KOMITETO DARBAI

2.1. XI SEIMO VI (PAVASARIO) SESIJOS METU KOMITETO SVARSTYTI IR SEIMO PRIIMTI ĮSTATYMAI SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO SRITYJE
2015 m. balandžio 16 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos darbo kodekso 98 ir 98(1) straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XIIP-1616) ir jį lydintį Lietuvos Respublikos valstybinės darbo inspekcijos įstatymo Nr. IX-1768 12(1) straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1617). Priimtų įstatymų tikslas – kovoti su nelegalia imigracija, uždraudžiant Lietuvos Respublikoje nelegaliai esančių trečiųjų šalių piliečių darbą. Priimtais įstatymais įtvirtinta pareiga rangovui, kai darbdavys yra subrangovas, subsidiariai atsakyti už Valstybinės darbo inspekcijos įstatymo 121 straipsnio 3 dalyje nurodytų įpareigojimų įvykdymą nelegaliai Lietuvos Respublikoje esančiam trečiosios šalies piliečiui ir šio straipsnio 1 dalyje ir (ar) Administracinių teisės pažeidimų kodekso 413 straipsnyje nurodytų baudų sumokėjimą. Taip pat įtvirtinta deramų tikrinimo įsipareigojimų vykdymo nuostata, kad rangovui, kuris pasinaudojo Darbo kodekso 981 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta teise, arba kai subrangovas, kuris yra darbdavys, neįvykdė Darbo kodekso 981 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytos pareigos, nekyla subsidiari atsakomybė už Valstybinės darbo inspekcijos įstatymo 121 straipsnio 3 dalyje nurodytų įpareigojimų įvykdymą nelegaliai Lietuvos Respublikoje esančiam trečiosios šalies piliečiui ir šio straipsnio 1 dalyje ir (ar) Administracinių teisės pažeidimų kodekso 413 straipsnyje nurodytų baudų sumokėjimą, išskyrus atvejus, kai jis žinojo, kad dokumentas, suteikiantis teisę būti ar gyventi Lietuvos Respublikoje, buvo suklastotas. Darbo kodekso 981 straipsnio 1 dalis papildyta nauju punktu, nustatančiu darbdavio pareigą raštu informuoti rangovą, kai darbdavys yra subrangovas, apie darbo sutarties su trečiosios šalies piliečiu sudarymą. Darbo kodekso 981 straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta, kad rangovas, gavęs informaciją iš darbdavio, kuris yra subrangovas, apie darbo sutarties su trečiosios šalies piliečiu sudarymą, turi teisę susipažinti su subrangovo turima informacija (dokumentais), nurodyta Darbo kodekso 981 straipsnio 1 dalies 2 punkte. 
2015 m. balandžio 21 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl socialinės paramos asmenims, sužalotiems atliekant būtinąją karinę tarnybą sovietinėje armijoje, ir šioje armijoje žuvusiųjų šeimoms (1945 07 22 - 1991 12 31)“ Nr. I-576 2 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1627). Papildžius įstatymą, kad asmenys, kurie būtinosios karinės tarnybos ar karinių apmokymų sovietinėje armijoje metu karo gydytojų komisijos sprendimu buvo pripažinti netinkamais karo tarnybai, yra laikomi sužalotais karinėje tarnyboje ir gaus atitinkamas vienkartines kompensacijas (kompensacijos dydis – 835 eurai). Tokiu būdu buvo pašalintos prielaidos galimai diskriminacijai dėl amžiaus, nes dėl pasikeitusių įstatymų senatvės pensijos amžių sukakusiems asmenims nebėra teisinės galimybės nustatyti, kokią įtaką šių asmenų sveikatos būklei padarė sužalojimai ar ligos, susiję su būtinąja karine tarnyba sovietinėje armijoje. Įstatymas įsigaliojo 2015 m. liepos 1 d.

2015 m. balandžio 21 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo Nr. VIII-1904 priedėlio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1630). Ilgą laiką savivaldybių merų ir jų pavaduotojų darbo užmokestis buvo neadekvatus jų vykdomoms funkcijoms ir ženkliai mažesnis, lyginant su kitų šalies politikų ir valstybės pareigūnų darbo užmokesčiu. Nežiūrint didėjančių darbų apimties ir atsakomybės, savivaldybių vadovų pareiginės algos koeficientas nuo 2004 metų nebuvo peržiūrėtas. Priėmus šį įstatymą buvo padidintos merų ir vicemerų algos. Įstatymas įsigaliojo 2015 m. balandžio 29 d.

2015 m. gegužės 7 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos socialinių įmonių įstatymo Nr. IX-2251 24 ir 26 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1670). Įstatymu sumažinta patikrinimų našta socialinėms įmonėms numatant, kad vietoj dviejų priežiūrą atliekančių institucijų socialinių įmonių veiklos priežiūrą atliktų viena kontrolės įstaiga. Siekiant efektyvesnės kontrolės vykdymo ir atsižvelgiant į taikomus pažangius priežiūros metodus ir kontrolės bei konsultavimo patirtį, įstatymu nustatyta, kad socialinės įmonės statusą suteikiančiai Vyriausybės įgaliotai institucijai (Lietuvos darbo biržai) nebūtų priskirtos socialinių įmonių veiklos priežiūros funkcijos. Priėmus įstatymą, Lietuvos Respublikos Vyriausybė socialinių įmonių veiklos priežiūros funkciją atlikti vietoj Lietuvos darbo biržos turės įgalioti Valstybinę darbo inspekciją. Įstatymas įsigalios 2015 m. lapkričio 1 d.
2015 m. gegužės 14 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymo Nr. I-1151 41 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1722). Įstatymu nustatoma, kad teisę gauti rentą galėtų įgyti ir tie olimpinių sporto šakų neolimpinių rungčių sportininkai, kurių propaguojamose sporto šakose pasaulio rekordai nėra fiksuojami. Įstatymas įsigalios 2016 m. sausio 1 d.
2015 m. gegužės 20 ir 27 d. komiteto posėdžiuose vertinta Vyriausybės veikla už 2014 metus. Komitetas svarstė Vyriausybės metinę veiklos ataskaitą, kuriai pritarė bei pasiūlė Vyriausybei:

1. Didinti užimtumui skirtų priemonių, finansuojamų valstybės biudžeto ir struktūrinės paramos lėšomis, efektyvumą (ypač savivaldybėse, kuriose nedarbas yra didžiausias), siekiant tolygios įvairių Lietuvos regionų plėtros  ir jų gyventojų užimtumo augimo.

2. Gerinti sąlygas neįgaliųjų integracijai į darbo rinką bei jų užimtumui didinti.

3. Įvairiomis priemonėmis skatinti visas šeimas, auginančias vaikus iki 18 metų.

4. Sudaryti palankesnes sąlygas jaunoms šeimoms (jauniems asmenims) įsitvirtinti darbo rinkoje, savo verslui pradėti, būstui įsigyti, vaikams auginti.

5. Pateikti Seimui įstatymų projektus, griežčiau reglamentuojančius greitųjų vartojimo kreditų išdavimo tvarką, kuri labiau apsaugotų socialiai pažeidžiamų asmenų interesus.

6. Rengiant įstatymų projektus socialinės apsaugos ir darbo, šeimos politikos klausimais, daugiau konsultuotis su visuomene dėl rengiamo teisės akto turinio.

7. Nedelsiant pateikti Seimui įstatymų projektus, visapusiškai įgyvendinančius 2011 m. gegužės 24 d. Seimo priimtas Valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos pertvarkos gaires (nutarimo Nr. XI-1410). Būtina: 

7.1. pradėti bazinės pensijos finansavimo perkėlimą į valstybės biudžetą;

7.2. indeksuoti socialinio draudimo pensijas; 

7.3. perkelti valstybės biudžetui Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto susiformavusią skolą;

7.4. iš valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto finansuoti tik dėl draudžiamųjų įvykių prarastas pajamas.

8. Atsižvelgti į Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto teikiamus pasiūlymus svarstant komiteto veiklos kryptims priskirtus klausimus.  

  2015 m. birželio 18 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos valstybinės darbo inspekcijos įstatymo Nr. IX-1768 6, 9, 11 ir 12 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XIIP-1805) ir jį lydintį Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo Nr. IX-1672 41, 43 ir 44 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1806). Įstatymų tikslas – patikslinti sąvokos „nelaimingas atsitikimas darbe“ vartojimą ir nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų tyrimo dokumentų registravimo ir saugojimo reglamentavimą, siekiant išvengti nevienodo sąvokos ir dokumentų registravimo ir saugojimo traktavimo Valstybinės darbo inspekcijos įstatyme ir Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatyme. Įstatymo pakeitimais taip pat patikslintos Valstybinės darbo inspekcijos funkcijos dėl įvykių darbe, dėl kurių darbuotojai patiria žalą sveikatai, ir nelaimingų atsitikimų pakeliui į darbą ar iš darbo tyrimo, nelaimingų atsitikimų darbe ir profesinių ligų tyrimo dokumentų registravimo ir saugojimo, valstybinių darbo inspektorių teisės, darbdavio pareigos dėl įvykių darbe, nelaimingų atsitikimų pakeliui į darbą ar iš darbo, incidentų tyrimo, išlaidų ekspertizėms atlyginimo nuostatos, atsižvelgiant į Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo nuostatas.

2015 m. birželio 18 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos valstybės politikų ir valstybės pareigūnų darbo apmokėjimo įstatymo Nr. VIII-1904 3 straipsnio pakeitimo  įstatymą (Nr. XIIP-1807). Įstatymo pakeitimais nustatyta, kad valstybės pareigūnų, nurodytų šio įstatymo priedėlio IV skirsnyje, einančių pareigas įstaigose, kuriose pagal šiame įstatyme nustatytą tvarką apskaičiuotas darbo užmokestis yra mažesnis negu 115 procentų toje įstaigoje dirbančio ir didžiausią darbo užmokestį gaunančio valstybės tarnautojo ar darbuotojo, dirbančio pagal darbo sutartį, o kai tokiu didžiausią darbo užmokestį gaunančiu tarnautoju ar darbuotoju, dirbančiu pagal darbo sutartį, yra vadovo pavaduotojas, – mažesnė negu 110 procentų, darbo užmokesčio vidurkis, įvertinus per praėjusius kalendorinius metus apskaičiuotą darbo užmokestį, darbo užmokesčio dydis apskaičiuojamas šiame straipsnyje nustatyta tvarka. Valstybės pareigūnų, einančių institucijos vadovo pareigas, darbo užmokestis šiame straipsnyje apibrėžtais atvejais yra 15 procentų didesnis negu toje įstaigoje didžiausią darbo užmokestį gaunančio valstybės tarnautojo ar darbuotojo, dirbančio pagal darbo sutartį, darbo užmokesčio per praėjusius kalendorinius metus vidurkis, o kai tokiu didžiausią darbo užmokestį gaunančiu tarnautoju ar darbuotoju, dirbančiu pagal darbo sutartį, yra vadovo pavaduotojas, – 10 procentų didesnis. Valstybės pareigūnų, einančių įstaigos vadovo pavaduotojo pareigas, darbo užmokestis yra 5 procentais didesnis negu toje įstaigoje didžiausią darbo užmokestį gaunančio valstybės tarnautojo ar darbuotojo, dirbančio pagal darbo sutartį, darbo užmokesčio per praėjusius kalendorinius metus vidurkis. Kitų valstybės pareigūnų, dirbančių toje įstaigoje, darbo užmokestis yra 10 procentų mažesnis negu įstaigos vadovo darbo užmokestis, apskaičiuotas šioje dalyje nustatyta tvarka. Šioje dalyje nustatytas darbo užmokesčio skaičiavimas atliekamas vieną kartą per metus.

Šiomis įstatymo pataisomis siekiama taisyti dabartinę teisinio reguliavimo sistemą, kuri yra iškreipta, nes vadovas, turintis didesnę atsakomybę ir pareigas, uždirba mažiau, nei jo pavaldiniai. Siūlomas reguliavimas yra laikinas ir galios iki 2017 m. gruodžio 31 d. 

2015 m. birželio 23 d. Seimas priėmė  Lietuvos Respublikos užimtumo rėmimo įstatymo Nr. X-694 papildymo 41 straipsniu ir 13 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1825), kuriame, siekiant išlaikyti nuostatas, kad bedarbiai aktyviai ieškotų darbo ir būtų pasirengę dalyvauti teritorinės darbo biržos organizuojamose aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse, reglamentuoti bedarbio statuso netekimo pagrindai, atsižvelgiant į 2015 m. balandžio 9 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo priimtą sprendimą. 
2015 m. birželio 23 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 2, 12 ir 15(1) straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1824). Šiuo įstatymu siekiama nustatyti, kad valstybines pensijas buvusiems krašto apsaugos sistemos, Valstybės saugumo departamento ir Specialiųjų tyrimų tarnybos pareigūnams moka, o buvusiems vidaus reikalų sistemos pareigūnams ir skiria Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos įgaliota Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaiga. Taip pat įstatyme nustatyta, kad dėl gavėjo kaltės permokėta pensijos suma išieškoma iš pensijos gavėjo Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo ir kitų įstatymų nustatyta tvarka. Įstatymas įsigalios 2016 m. sausio 1 d. (įstatymo 4 str. 2 d. įsigaliojo 2015 m. liepos 2 d.)

2015 m. birželio 23 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo Nr. IX-1675 17 straipsnio pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1853). Šiuo įstatymu nustatyta, kad asmenims ir šeimoms kreipiantis piniginės socialinės paramos (socialinės pašalpos ir būsto šildymo išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijų), į jų pajamas nebus įskaitomos senatvės ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijų kompensuojamoji suma, mokama pagal Valstybinių socialinio draudimo senatvės ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijų kompensavimo įstatymą, taip pat senatvės ir valstybinių pensijų kompensuojamoji suma, mokama pagal Valstybinių socialinio draudimo senatvės pensijų ir valstybinių pensijų, sumažintų dėl draudžiamųjų pajamų turėjimo, kompensavimo įstatymą. Įstatymas įsigaliojo nuo jo paskelbimo dienos (2015 m. liepos 2 d.).

2015 m. birželio 25 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-693 3, 6, 7, 9, 16 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 15(2) straipsniu įstatymą (Nr. XII-1864) ir Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo Nr. VIII-723 65 ir 65(1) straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1823). Šiais dviem susijusiais įstatymais siekiama:

– nustatyti, kad pareigūnams ir kariams pareigūnų ir karių valstybinė pensija būtų skiriama, kai jie ištarnaus vidaus reikalų, valstybės saugumo, krašto apsaugos sistemose, Specialiųjų tyrimų tarnyboje, Kalėjimų departamente ar jam pavaldžiose įstaigose ir valstybės įmonėse, muitinės sistemoje (bus dirbę muitinės mobiliosiose grupėse ar muitinės postuose arba atlikę kriminalinę žvalgybą ir (arba) ikiteisminį tyrimą) 25 ir daugiau metų; analogiškai pailginti tarnybos laiką pareigūnams ir kariams, pašalintiems iš tarnybos dėl jų pačių kaltės;

– nustatyti, kad pareigūnams į tarnybos laiką pensijai skirti būtų įskaitomas darbo tarptautinėse ir Europos Sąjungos institucijose ar užsienio valstybių institucijose laikas, jeigu pareigūnas į jas buvo laikinai perkeltas Lietuvos Respublikos asmenų delegavimo į tarptautines ir Europos Sąjungos institucijas ar užsienio valstybių institucijas įstatymo nustatyta tvarka;

– nustatyti, kad pareigūnams ir kariams mirus ar netekus darbingumo dėl priežasčių, susijusių su tarnyba, kai faktinis pareigūno arba kario tarnybos laikas mažesnis kaip 25 metai, tarnybos laikas pensijai skirti būtų prilyginamas 25 metams. Jei asmuo mirė ar neteko darbingumo dėl kitų priežasčių, pensija apskaičiuojama pagal faktinį tarnybos laiką pensijai skirti.

Siekiant nepažeisti pareigūnų ir karių teisėtų lūkesčių, tinkamai apsaugoti jų interesus, ilginant tarnybos laiką pensijai skirti, įstatyme nustatyta, kad, skaičiuojant pensiją, už kiekvienus tarnybos metus, kiek pagal siūlomą naują teisinį reguliavimą pailgės tarnybos metų skaičius, reikalingas pareigūnų ir karių valstybinei pensijai skirti, būtų mokama po 1,5 procento pareigūno ar kario gauto darbo užmokesčio, nustatyto pagal Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymo 7 straipsnio 1 dalį. Be to, įstatyme tarnybos laiką pensijai skirti numatyta ilginti palaipsniui, atsižvelgiant į siūlomo įstatymo įsigaliojimo dieną pareigūno ar kario turimą tarnybos stažą. Įstatymas įsigalios 2016 m. sausio 1 d. (įstatymo Nr. XII-1864 9 str. įsigaliojo 2015 m. liepos 2 d.).
2015 m. birželio 25 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymo Nr. X-1238 8 ir 10  straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1870). Įstatymo tikslas - tinkamai įgyvendinti nepilnamečių administracinės atsakomybės nuostatas, išplečiant subjektų ratą, galinčių kreiptis į vaiko nuolatinės gyvenamosios vietos savivaldybės administracijos direktorių su prašymu dėl vaiko minimalios priežiūros priemonės ar vidutinės priežiūros priemonės skyrimo, pakeitimo, pratęsimo arba panaikinimo. Taip pat šiuo įstatymu buvo derinamos galiojančio Vaiko minimalios ir vidutinės priežiūros įstatymo ir naujai rengiamo Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso nuostatos. Įstatymas įsigalios 2016 m. balandžio 1 d. 

2015 m. birželio 30 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos ligos ir motinystės  socialinio draudimo įstatymo Nr. IX-110 8, 16, 181 ir 19 straipsnių pakeitimo įstatymą (Nr. XII-1930). Kadangi dėl vientisųjų studijų trukmės ir medicinos rezidentūros studijų trukmės gydytojai rezidentai dažnai nespėja įgyti reikiamo socialinio draudimo stažo iki 26 metų ir todėl neįgyja teisės gauti motinystės, tėvystės, motinystės (tėvystės) socialinio draudimo pašalpų, įstatymu nustatyta teisė gauti šias pašalpas gydytojams rezidentams pirmaisiais studijų medicinos rezidentūroje metais, jeigu jiems nėštumo ir gimdymo, tėvystės, vaiko priežiūros atostogos suteikiamos per 12 mėnesių nuo studijų medicinos rezidentūroje pradžios. Įstatymas įsigalios 2015 m. rugsėjo 1 d.
2015 m. birželio 30 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos asmenų, kuriems už darbą apmokama iš valstybės ar savivaldybės biudžeto lėšų, dėl ekonomikos krizės neproporcingai sumažinto darbo užmokesčio (atlyginimo) dalies grąžinimo įstatymą (Nr. XII-1927). Įstatyme nustatomas patirtų praradimų grąžinimo mechanizmas, kuris bus taikomas asmenims, kurių darbo užmokestis (atlyginimas) ekonomikos krizės laikotarpiu buvo sumažintas, vadovaujantis įstatymų nuostatomis, kurias Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2013 m. liepos 1 d. ir 2014 m. gruodžio 22 d. nutarimuose pripažino prieštaraujančiomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Įstatymu siekiama grąžinti patirtus praradimus visiems įstatymo 1 straipsnyje nurodytiems asmenims, nepriklausomai nuo to, kada jie pradėjo eiti pareigas institucijoje ar įstaigoje, t. y. ar jau ėjo pareigas, kai buvo mažinamas darbo užmokestis (atlyginimas), ar jie buvo priimti, kai jau buvo mokamas sumažintas darbo užmokestis (atlyginimas). Apskaičiuota grąžintina neišmokėto darbo užmokesčio dalis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka bus išmokama 2016–2020 metais tokiomis procentinėmis dalimis:

1) 2016 metais – 5 procentai sumos;

2) 2017 metais – 20 procentų sumos;

3) 2018 metais – 25 procentai sumos;

4) 2019 metais – 25 procentai sumos;

5) 2020 metais – 25 procentai sumos.

Delspinigiai nuo grąžintinos neišmokėto darbo užmokesčio dalies už laikotarpį iki 2020 m. gruodžio 31 d. nebus skaičiuojami.
2015 m. birželio 30 d. Seimas priėmė Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo senatvės pensijų ir valstybinių pensijų, sumažintų dėl draudžiamųjų pajamų turėjimo,  kompensavimo įstatymą (Nr. XII-1923). Įstatymas nustato praradimų, atsiradusių dėl valstybinių socialinio draudimo senatvės pensijų ir valstybinių pensijų, sumažintų dėl draudžiamųjų pajamų turėjimo, kompensavimo tvarką.

Pagal įstatymą senatvės pensijos kompensuojamoji suma išmokama 2016-2018 metais: 2016 m. antrojo ketvirčio paskutinį mėnesį išmokama 33 procentai senatvės pensijos kompensuojamosios sumos, 2017 ir 2018 m. pirmojo ketvirčio paskutinį mėnesį išmokama atitinkamai po 33 ir 34 procentus senatvės pensijos kompensuojamosios sumos. Jeigu asmeniui apskaičiuota nepriemoka yra ne didesnė kaip 100 eurų, ji išmokama visa 2016 m. antrojo ketvirčio paskutinį mėnesį.

Analogiškas kompensavimo mechanizmas nustatytas valstybinių pensijų gavėjams, kuriems valstybinės pensijos nuo 2010 iki 2012 metų rugpjūčio 31 d. buvo mokamos sumažintų dydžių dėl to, kad jie dirbo ir turėjo draudžiamųjų pajamų. 
Įstatyme įtvirtintos nuostatos dėl kompensuojamųjų sumų išmokėjimo paveldėtojams už visus senatvės ir valstybinių pensijų gavėjus, kuriems nurodytosios pensijos buvo mažinamos pagal Lietuvos Respublikos socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinojo įstatymo 5 ir 8 straipsnių nuostatas. Asmenims, kuriems paveldėjimo tvarka pereina (perėjo) mirusio asmens turtas, kompensuojamosios sumos išmokamos 2018 metų ketvirtojo ketvirčio paskutinį mėnesį, jeigu jie dėl mirusiajam priklausiusios senatvės pensijos kompensuojamosios sumos išmokėjimo kreipiasi iki 2018 m. spalio 31 d. Jeigu kreipiamasi po 2018 m. spalio 31 d., bet ne vėliau kaip iki 2018 m. gruodžio 31 d., kompensuojamoji suma išmokama ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo kreipimosi dienos.

Pagal įstatymą senatvės pensijos kompensuojamos iš Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžetui skiriamų tikslinių valstybės biudžeto asignavimų, o valstybinės pensijos – iš valstybės biudžeto lėšų.

Įstatymu siekiama įgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimą ,,Dėl Lietuvos Respublikos teisės aktų nuostatų, kuriomis reguliuojamas pensijų perskaičiavimas ir mokėjimas valstybėje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padėčiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat atsižvelgiama į Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 7 d. sprendimą. 

2.2. EUROPOS SĄJUNGOS (ES) REIKALŲ SVARSTYMAS IR SPRENDIMAS

2015 m. kovo 18 d. kaip specializuotas Socialinių reikalų ir darbo komitetas svarstė Europos Komisijos (toliau – EK) pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dėl pradinio išankstinio finansavimo, skiriamo pagal Jaunimo užimtumo iniciatyvą remiamoms veiksmų programoms, sumos padidinimo iš dalies  keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013 (KOM (2015) 46 galutinis) (Nr. ES-15-03) atitikimą subsidiarumo principui. Išnagrinėjęs reglamento pakeitimo projektą, komitetas pritarė Vyriausybės parengtos Lietuvos Respublikos pozicijos nuostatoms, ir konstatavo, kad nėra galimo prieštaravimo subsidiarumo principui. 


Praėjus vieneriems metams po Jaunimo užimtumo iniciatyvos įgyvendinimo pradžios pastebėta, kad rezultatai neatitinka pirminių lūkesčių. Viena pagrindinių priežasčių – nepakankamas išankstinis finansavimas priemonėms pradėti įgyvendinti. ES valstybėms narėms trūksta finansavimo, kad galėtų išmokėti avansus projektų vykdytojams. Atsižvelgdama į susidariusią situaciją, EK pateikė pasiūlymą dėl Europos socialinio fondo (toliau – ESF) reglamento pakeitimo, kuriuo siūloma 2015 m. padidinti išankstinius mokėjimus apytiksliai 1 mlrd. eurų iš Jaunimo užimtumo iniciatyvai skirtų asignavimų. Pasiūlymo tikslas – užtikrinti, kad projektų vykdytojai laiku gautų avansinius mokėjimus. Pasiūlymu nekeičiami nei ESF išankstiniai mokėjimai, nei 2016 m. išankstiniai mokėjimai iš Jaunimo užimtumo iniciatyvai skirtų asignavimų. Pasiūlyme taip pat numatoma, kad jei per 12 mėn. nuo šio reglamento įsigaliojimo ES valstybė narė EK nepateikia tarpinių mokėjimų paraiškos, kurioje Jaunimo užimtumo iniciatyvos lėšos sudaro mažiausiai 50 proc. papildomų išankstinių mokėjimų, papildomi išankstiniai mokėjimai turės būti grąžinti EK.


Posėdyje dalyvavę Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atstovai informavo komitetą apie pasirengimą įgyvendinti Jaunimo užimtumo iniciatyvą Lietuvoje 2015-2020 m. ir apie šios iniciatyvos įgyvendinimą 2014 m. 


2015 m. balandžio 8 d. komitetas svarstė EK komunikatą Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam bankui ir Euro grupei „2015 m. Europos semestras. Ekonomikos augimo problemų vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas, nuodugnių apžvalgų pagal reglamentą (ES) Nr. 1176/2011 rezultatai“ (KOM (2015) 85 galutinis) (Nr. ES-15-07) ir jo priedą – EK tarnybų darbinį dokumentą „Šalies ataskaita. Lietuva 2015“ (Nr. SWD (2015) 34 galutinis). Šiame komunikate ir jo prieduose, kurie skirti kiekvienai ES valstybei narei, EK pateikė matymą, kaip ES valstybės narės įgyvendina 2014 metų Tarybos rekomendacijas. 

Lietuvai skirtame priede atkreiptas dėmesys, kad Lietuvos pensijų sistemoje yra tam tikra rizika dėl tvarumo, nes nepakankamai atsižvelgiama į visuomenės mažėjimą ir senėjimą, ir kad darbingo amžiaus gyventojų mažėjimas lėtina potencialų augimą. Nors darbo rinka yra pakankamai lanksti, užimtumo rėmimo teisinė bazė pasenusi, darbo santykių reglamentavimas tobulintinas. Didelė visuomenės dalis (virš 30 proc.) patenka į socialinės atskirties ar skurdo rizikos grupę. Ši rizika labiausiai kyla vaikams, senyvo amžiaus ir neįgaliems asmenims. Taip pat pažymėta, kad trūksta kvalifikuotos darbo jėgos, o mokymai neatitinka rinkos poreikių. EK pažymėjo, kad Lietuva padarė tam tikrą pažangą įgyvendindama jai skirtas Tarybos rekomendacijas, būtent: keletas neesminių priemonių priimta reformuojant pensijų sistemą, bet jos nepakankamos siekiant vidutinės trukmės tikslų. Socialinės apsaugos ir darbo rinkos politikos srityje priemonės svarstomos, bet jos nėra priimtos. 


Komitetas pritarė Lietuvos Respublikos pozicijai, ir atsižvelgiant į tai, kad po to, kai 2015 m. gegužės mėn. Europos Komisija pateiks konkrečias Lietuvai skirtas rekomendacijas, Lietuvos Respublikos pozicija bus atnaujinama, komitetas pasiūlė taip patikslinti pozicijos 10 p. sakinį “Šiuo metu pensinis amžius tolinamas sparčiau, negu didėja gyventojų vidutinė tikėtina gyvenimo trukmė sulaukus 60 m., taip kompensuojant laikotarpius, kai pensinis amžius nebuvo didinamas, o gyvenimo trukmė ilgėjo, bei mažinant moterų pensinio amžiaus atotrūkį.“ Komitetas taip pat pasiūlė Lietuvos Respublikos Vyriausybei nedelsiant imtis priemonių skurdo ir socialinės atskirties rizikai mažinti, iš jų: indeksuoti pensijas, peržiūrėti išmokas neįgaliems asmenims, skatinti neįgalių asmenų užimtumą, didinti gyventojų pajamų mokesčio neapmokestinamąjį pajamų dydį vaikus auginančioms šeimoms, šalinti kliūtis jaunimui integruotis į darbo rinką, švietimą ir profesinį mokymą keisti taip, kad jis labiau atitiktų darbo rinkos poreikius. Komitetas taip pat pasiūlė parengti ir kartu su Lietuvos Respublikos 2016 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektu pateikti Seimui įstatymų projektus, kuriais būtų siekiama mažinti skurdo ir socialinės atskirties riziką. 

 


2015 m. birželio 10 d. komitetas svarstė EK komunikatą Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui „Europos migracijos darbotvarkė“ (Nr. KOM (2015) 240 galutinis) (Nr. ES-15-22). Komitetas pritarė Vyriausybės parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai. Atsižvelgdamas į neeilinio Europos Vadovų Tarybos susitikimo 2015-04-23 pareiškimo įsipareigojimą “padidinti pagalbą ekstremaliosios situacijos atveju valstybėms narėms, kurios pirmiausia susiduria su nelegalios migracijos problema, ir apsvarstyti variantus, kaip ekstremaliosios situacijos atveju savanorišku pagrindu būtų galima organizuoti perkėlimą tarp visų valstybių narių”, komitetas pasisako už Komisijos siūlomus savanoriškumo principu pagrįstus solidarumo mechanizmus. Pažymėdamas, kad Lietuva turi mažai pabėgėlių perkėlimo patirties, komitetas mano, kad perkeliant pabėgėlius trumpuoju laikotarpiu, būtų tikslinga pagal galimybę atsižvelgti į religinį bendrumą – krikščionybę (vietos krikščioniškos bendruomenės padėtų integruotis), o vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu – ir į sociokultūrinius bei kitus bendrumus. Vyriausybė turėtų nedelsdama imtis veiksmų dėl ES vidaus solidarumo ir atsakomybės prisiėmimo perkeliant pabėgėlius, t.y. peržiūrėti integracijos priemonių apimtį, kokybę ir finansavimą, bei pradėti konsultacijas su savivaldybėmis, vietos bendruomenėmis, nevyriausybinėmis organizacijomis, religinėmis bendruomenėmis, darbdavių asociacijomis ir profesinėmis sąjungomis, kaip kuo efektyviau integruoti perkeltus pabėgėlius.


Komunikatu siekiama pateikti visapusišką požiūrį į migracijos politiką. Dokumentas apima tiek trumpojo laikotarpio priemones, reaguojant į migracijos krizę Viduržemio jūros regione, tiek vidutinio laikotarpio priemones, siekiant geresnio migracijos valdymo. Vidutinio laikotarpio priemonės apima 4 ramsčius: neteisėtos migracijos paskatų mažinimas; sienų valdymas; bendra prieglobsčio politika; teisėtos migracijos ir vizų politika. Ilgojoje perspektyvoje EK numato pradėti svarstymus dėl Bendros Europos prieglobsčio sistemos (BEPS) užbaigimo, pasidalijamojo Europos sienų valdymo ir naujojo teisėtos migracijos modelio. Komunikate taip pat trumpai pristatomos gairės ilgojo laikotarpio veiksmams.


2015 m. birželio 10 d. komitetas svarstė EK rekomendaciją Tarybos rekomendacijai dėl 2015 m. Lietuvos nacionalinės reformų programos su Tarybos nuomone dėl 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (KOM (2015) 264 galutinis) (Nr. ES-15-23). Komitetas iš esmės pritarė Vyriausybės parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai. Komitetas atkreipė dėmesį į tai, kad ekspertiniu lygiu su Europos Komisija suderinus rekomendacijų preambulės sąvoką, ji buvo patikslinta, ir Socialinės apsaugos komiteto 2015 m. gegužės 28-29 d. posėdžiui buvo pateikta tokia Tarybos rekomendacijos (11) punkto pirmojo sakinio formuluotė: “(11) daugiau nei 30 % Lietuvos gyventojų kyla skurdo arba socialinės atskirties rizika. <…>;”. Komitetas taip pat atkreipė dėmesį į tai, kad bendros valstybės investicijos tebėra mažos ne tik į sveikatos priežiūros, bet ir į socialinės apsaugos sektorių. Konstatuodamas, kad skurdas yra vienas nacionalinio saugumo aspektų, o darbo užmokestis ir pensijos Lietuvoje yra vienos mažiausių ES, komitetas paragino Vyriausybę skurdo mažinimą laikyti prioritetiniu tikslu, nustatyti aiškius uždavinius skurdo rizikai mažinti ir aktyvinti tarpinstitucinį bendradarbiavimą šioje srityje. Komitetas taip pat paragino Vyriausybę tobulinti aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir kitas paramos gavėjams remti skirtas paslaugas, sparčiau rengti visapusišką aktyvaus senėjimo strategiją, greičiau įgyvendinti visapusišką pensijų sistemos reformą, paskatinti profesinių pensijų fondų kūrimąsi.


Rekomendacijos socialinės politikos srityje pažymima, kad pensijų sistemos srityje: pensijų reformos priemonės, kurių imtasi, yra nepakankamos, kad būtų išspręsta pensijų sistemos tvarumo vidutiniu laikotarpiu problema; pensijų sistemoje neatsižvelgiama į tikėtinos gyvenimo trukmės rodiklius; neaiškios pensijų indeksavimo taisyklės; žemas dalyvavimo savanoriško pensijų kaupimo sistemose lygis ir profesinių pensijų sistemų nebuvimas kelia riziką, kad pensijos ateityje gali būti neadekvačios; įgyvendinama visapusiška pensijų sistemos reforma iki galo neparengta ir nepriimta; pirmiausia būtina užbaigti konsultacijas su socialiniais partneriais. Skurdo mažinimo srityje EK atkreipia dėmesį į tai, kad visapusiškos aktyvaus senėjimo strategijos dar nėra; daugiau nei 30 % Lietuvos gyventojų kyla skurdo rizika; nors labai sumažėjo socialinės paramos gavėjų skaičius ir išlaidų, skiriamų šiai paramai, dydis, vis dėlto aktyvios darbo rinkos priemonės ir kitos paramos gavėjams remti skirtos paslaugos vis dar nepakankamos.


Atsižvelgdama į tai, EK rekomenduoja Lietuvai: 2015 m. vengti nuokrypio nuo vidutinio laikotarpio tikslo ir užtikrinti, kad 2016 m. nuokrypis neviršytų leidžiamos ribos, susijusios su sistemine pensijų reforma; išplėsti mokesčių bazę ir pagerinti mokestinių prievolių vykdymą; spręsti darbingo amžiaus gyventojų mažėjimo problemą didinant švietimo sistemos suteikiamų įgūdžių atitiktį darbo rinkos poreikiams, gerinant su pagrindiniais gebėjimais susijusius rezultatus ir sveikatos priežiūros sistemos rezultatus; sumažinti didelį mokesčių pleištą mažas pajamas gaunantiems asmenims, perkeliant mokesčių naštą kitiems šaltiniams, kurių apmokestinimas mažiau kenkia ekonomikos augimui; imtis visapusiškos pensijų sistemos reformos, pagal kurią būtų sprendžiama ir pensijų adekvatumo problema. Padidinti bedarbių pašalpų ir piniginės socialinės paramos aprėptį ir adekvatumą ir sudaryti geresnes sąlygas įsidarbinti darbo ieškantiems asmenims.

2.3. KOMITETO PARLAMENTINĖ KONTROLĖ

2015 m. kovo 4 d. Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetas (toliau - komitetas), vykdydamas parlamentinę kontrolę, išklausė Valstybės kontrolės parengtą valstybinio audito ataskaitą: ,,Kaip organizuojamas ir vykdomas mokinių profesinis orientavimas“. Audito ataskaitoje pagal kompetenciją pateiktos Valstybės kontrolės rekomendacijos Švietimo ir mokslo ministerijai, tačiau komiteto nariai profesinio orientavimo procese pasigedo aktyvesnio Ūkio ministerijos vaidmens, kaip institucijos, atsakingos už darbo vietų kūrimą. Profesinio orientavimo paslaugos – svarbus mokymo ir užimtumo politikos elementas. Juk tinkamai pasirinkta profesija sumažina jaunimo nedarbo problemą. 

2015 m. kovo 25 d. komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, domėjosi situacija Viešvilės vaikų globos namuose, iškilus į viešumą informacijai dėl galimai neteisėtos globos įstaigos direktoriaus veiklos, dėl kurios pradėtas ikiteisminis tyrimas. Socialinės apsaugos ir darbo viceministras Algirdas Šešelgis informavo komitetą, kokių veiksmų ėmėsi ministerija, siekiant apsaugoti šioje įstaigoje globojamų vaikų interesus bei organizuoti reikiamos pagalbos teikimą. 

2015 m. balandžio 8 d. posėdyje komitetas analizavo kūdikių namų situaciją ir perspektyvas. Vaiko teisių apsaugos kontrolierė Edita Žiobienė komiteto nariams pristatė atlikto tyrimo ,,Dėl pokyčių vaikų iki 3 (4) metų ir vaikų su negalia, globojamų sutrikusio vystymosi kūdikių namuose bei A. Bandzos kūdikių ir vaikų globos namuose, srityje“ rezultatus. Kontrolierė pabrėžė, kad po 2011 m. atlikto analogiško tyrimo situacija kūdikių namuose iš esmės nepasikeitė. Šiose įstaigose auga apie 350 vaikų, 1‑2 metų amžiaus vaikai sudaro didžiausią dalį. 

Tyrime akcentuota, kad kūdikių ir vaikų iki 3 (4) metų globa institucijose orientuota į fiziologinius kriterijus bei struktūruotos ir fiziškai saugios aplinkos sukūrimą, ignoruojant vaikų psichologinius veiksnius ir socialinius ryšius. Todėl išvadose pakartotinai siūloma įvertinti, ar visiems sutrikusio vystymosi kūdikių namuose esantiems vaikams yra reikalingas nuolatinis sveikatos priežiūros paslaugų teikimas šiose įstaigose.

Posėdyje dalyvavo visų šalies sutrikusio vystymosi kūdikių namų (Vilniaus, Klaipėdos, Šiaulių ir Alytaus sutrikusio vystymosi kūdikių namai bei Kauno klinikų filialo Vaikų reabilitacijos ligoninės „Lopšelis“ ir Panevėžio A. Bandzos kūdikių ir vaikų globos namų Kūdikių skyriai) vadovai. Jie išsakė savo nuogąstavimus, kad šiuo metu vaikų globos srities pertvarkoje vykstantys procesai neturėtų neigiamai atsispindėti pačioje įstaigoje ir žeisti čia dirbančių žmonių, kadangi tai neigiamai įtakoja tiek jų pačių, tiek ir vaikų, su kuriais jie dirba, psichoemocinę būseną, žemina jų orumą. 

Socialinės apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijų atstovai informavo, kad šių ministerijų sudaryta darbo grupė nagrinės kūdikių namų perspektyvų ir pavaldumo klausimus.

Komiteto pirmininkė Kristina Miškinienė išsakė nuomonę, kad kūdikių namų pertvarką būtina derinti su šiuo metu vykdoma visos vaikų globos sistemos pertvarka, o tam įstatyminė bazė šiuo metu dar nėra tinkamai parengta. Šią sesiją Seime laukiama naujos Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo redakcijos, kuria būtų sukurtos palankesnės sąlygos vaiko globai šeimoje. Be to, komiteto nariai pažymėjo, kad viešoje erdvėje būtina atsakingai kalbėti apie globos įstaigas. Reikia įvertinti faktą, kad neigiami atsiliepimai, ypač žiniasklaidoje, apie vaikų globos namus daro neigiamą įtaką juose gyvenantiems vaikams, kurie jaučiasi atstumti, kas sukuria pagrindą patyčioms.


2015 m. balandžio 15 d. posėdyje komitetas svarstė parlamentinės kontrolės klausimą dėl neįgaliųjų integracijos darbo rinkoje. Siekdamas paskatinti neįgalių asmenų užimtumą ir jų integraciją į darbo rinką; taip pat siekdamas pilniau įgyvendinti Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijos valstybių, šios konvencijos šalių, įsipareigojimą imtis atitinkamų priemonių, įskaitant ir teisės aktų priėmimą, kuriomis inter alia būtų skatinamos neįgaliųjų užimtumo galimybės ir kilimas tarnyboje darbo rinkoje, taip pat pagalba ieškant, gaunant, išlaikant darbą ir sugrįžtant į darbą; suteikiamos galimybės neįgaliuosius įdarbinti viešajame sektoriuje; skatinamas neįgaliųjų įdarbinimas privačiajame sektoriuje, nustatant atitinkamas politikos kryptis ir priemones, kurios gali apimti pozityvių veiksmų programas, paskatinimą ir kitokias priemones; atsižvelgdamas į tai, kad neįgaliesiems kyla didesnė rizika patirti skurdą ir socialinę atskirtį, o jų dalyvavimas darbo rinkoje yra palyginus mažas (tik trečdalis darbingo amžiaus neįgalių asmenų dirba) bei įvertinęs Europos Sąjungos valstybių narių praktiką taikant neįgaliųjų įdarbinimo kvotas, komitetas nusprendė iš savo narių sudaryti neformalią darbo grupę neįgaliųjų užimtumo skatinimo klausimui kompleksiškai spręsti (joje aptarti ir neįgaliųjų įdarbinimo kvotų įtvirtinimo galimybę). Taip pat pasiūlė Vyriausybei per mėnesį informuoti komitetą apie tai, kokių priemonių imtasi ankstesniems komiteto pasiūlymams dėl neįgaliųjų užimtumo didinimo įgyvendinti ir parengti bei iki 2015 m. spalio 1 d. Seimui pateikti įstatymų projektus, kuriais būtų patobulinta neįgaliųjų užimtumo skatinimo sistema.

Tiek komitetas, tiek posėdyje dalyvavę ir aktyviai diskutavę socialinių įmonių ir neįgaliųjų asociacijų atstovai sutarė, kad veikianti neįgaliųjų užimtumo rėmimo sistema yra gana brangi ir neefektyvi. Didžiausią susirūpinimą posėdžio dalyviai išreiškė dėl palyginti mažo neįgaliųjų užimtumo. Dirba tik 28 proc. darbingo amžiaus neįgalių asmenų (ES vidurkis yra beveik du kartus didesnis). Darbo biržoje registruota tik kiek daugiau nei 11 tūkst. neįgaliųjų. Be to, socialinių įmonių 5100 neįgalių darbuotojų (11 proc. visų dirbančių neįgaliųjų) daugumai nustatytas 30-40 proc. darbingumo lygis (buvusi II invalidumo grupė), nors prieš dešimt metų priimtu Socialinių įmonių įstatymu pirmiausia siekta paskatinti dirbti tuos asmenis, kuriems nustatytas 0-40 proc. darbingumo lygis (buvusi I ir II invalidumo grupės). Profesinė reabilitacija kritikuota dėl brangumo ir neefektyvumo, nes po profesinės reabilitacijos darbo rinkoje integruojasi palyginus nedaug neįgaliųjų, o profesinės reabilitacijos centrų rengiami asmenys neatitinka darbdavių lūkesčių. Po profesinės reabilitacijos įsidarbinę neįgalieji retai dirba ilgiau nei pusę metų.
Posėdyje taip pat aptarta neįgaliųjų įdarbinimo kvotų įtvirtinimo galimybė kaip viena iš priemonių neįgaliųjų užimtumui skatinti. Ši sistema taikoma daugumoje Europos valstybių. Išskiriami trys kvotų sistemos modeliai: rekomendacinis, numatantis sankcijas (baudas) privalomasis ir nenumatantis sankcijų (baudų) privalomasis. 
Neįgaliųjų užimtumą atviroje darbo rinkoje valstybė remia subsidijuodama įdarbinimą, darbo vietų steigimą ir remdama savarankišką užimtumą. Socialinėms įmonėms valstybė skiria kelių rūšių pagalbą: subsidija darbo užmokesčiui, darbo vietoms įsteigti/pritaikyti ir kita. 
2015 m. balandžio 22 d. posėdyje komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, svarstė vaiko minimalios priežiūros priemonių taikymo problemas ir aptarė valstybinio audito ataskaitą Nr. VA-P-50-4-5 „Ar vaiko minimalios priežiūros priemonės užtikrina pagalbą vaikui“. Nors Lietuvoje vaikų mažėja, tačiau vaikų, turinčiųjų elgesio sutrikimų, skaičius auga. Siekiant padėti tokiems vaikams įveikti ydingą elgesį yra taikoma minimalios priežiūros priemonių sistema, skirta jų ugdymui ir socialinės pagalbos teikimui. Vaikų, kuriems taikytos minimalios priežiūros priemonės, skaičius 2011 m. buvo 651, 2012 m. – 726, 2013 m. – 776.
Valstybės kontrolė konstatavo, kad pagalba elgesio sutrikimų turintiems vaikams nėra pakankamai efektyvi: parenkant minimalios priežiūros priemonės vykdytojus, nepakankamai atsižvelgiama į individualius vaikų poreikius, nenumatyta šių priemonių vykdymo eigos stebėsena, trūksta grįžtamojo ryšio, nes savivaldybių vaiko gerovės komisijos neįpareigotos pasibaigus vykdymo terminui su vaiku, jo atstovais bei vykdytojais aptarti priemonės taikymo rezultatus.
Dažnai vaiko elgesio problemos yra susijusios su jo aplinka, todėl svarbu teikti kompleksinę pagalbą vaikui ir jo šeimai. Tad komiteto narius itin domino šeimos įtraukimas į pagalbos vaikui procesą bei prevencija, siekiant, kad vaikui netektų skirti minimalios priežiūros priemonių. Audito ataskaitoje pažymėta, kad nėra reglamentuotos vaiko, kuriam skirta minimali priežiūros priemonė, atstovams pagalbos priemonės, todėl jiems skiriama pagalba gali būti nepakankama, o rezultatas – trumpalaikis arba nepasiektas. Posėdyje aptartos pagalbos šeimai ir kitiems vaiko atstovams priemonių efektyvesnio reglamentavimo galimybės.
Posėdyje dalyvavę švietimo ir mokslo bei socialinės apsaugos ir darbo viceministrai patikino, kad Švietimo ir mokslo ministerijos iniciatyva sudaryta darbo grupė iki 2015 m. spalio mėnesio išnagrinės ir pasiūlys konkrečius sprendimus, siekiant išspręsti valstybinio audito ataskaitoje iškeltas problemas. Atsižvelgiant į tai, komitetas tęs parlamentinę kontrolę šiuo klausimu Seimo VII rudens sesijoje.

2015 m. gegužės 6 d. vykusiame posėdyje, vykdydamas parlamentinę kontrolę, komitetas domėjosi vaikų padėtimi šalyje 2014 m. ir išklausė Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 2014 m. veiklos ataskaitą. Ataskaitoje pateikiama apibendrinta esminė informacija, atspindinti vaikų padėtį šalyje praėjusiais metais. Nuo smurto nukentėję vaikai, socialinės rizikos šeimos, vaiko globa, įvaikinimo organizavimas, tarptautinis įvaikinimas, vaiko teisių apsaugos skyrių veiklos koordinavimas, vaiko gerovės srityje dirbančių specialistų kvalifikacijos kėlimas, tarptautinė apsauga, ypatingi atvejai, ‑ tai tik dalis klausimų, kurie buvo aptarti posėdyje.

Komitetas atkreipė dėmesį, kad 2014 m. žiniasklaidos monitoringo duomenimis, žiniasklaidoje iš esmės dominuoja negatyvi informacija, susijusi su vaikais (tėvų neprižiūrimi vaikai, smurtas šeimoje, patyčios, žuvę, nužudyti, dingę ar pabėgę vaikai, nepilnamečių nusikalstamos veikos, grėsmės, tykančios internete). Be to, posėdyje pažymėta, kad televizijos ekranuose dažnai matomas smurtas daro neigiamą įtaką vaikų vystymuisi, jų pasaulėžiūros ir vertybių formavimui, tokiu būdu propaguojama smurto kultūra, tokį elgesio modelį lengvai perima tai matantys vaikai. Atsižvelgiant į tai, komitetas nusprendė kreiptis į Vaiko teisių apsaugos kontrolierių ir Žurnalistų etikos inspektorių, atkreipiant dėmesį į aukščiau išdėstytas problemas ir siūlant aktyviai bendradarbiauti jas sprendžiant.

Statistikos departamento duomenimis, 2014 m. pradžioje Lietuvoje augo 532 647 vaikai. Palyginus su 2013 m. pradžios duomenimis, vaikų skaičius sumažėjo kiek daugiau nei 11 000, t. y. 2,04 %. Per paskutinį dešimtmetį (nuo 2004 m.) vaikų skaičius Lietuvoje sumažėjo net 29,83 %. 
2014 m. pabaigoje 9930 socialinės rizikos šeimose augo 19668 vaikai, tai sudarė 3,7 % visų šalyje gyvenančių vaikų (2012 m. – 3,80 %, 2011 m. – 3,83 %). Per pastaruosius metus ryškėja tendencija, kad per metus daugiausiai į socialinės rizikos šeimų apskaitą įrašoma dėl socialinių įgūdžių stokos, negebėjimo rūpintis vaiku, priešingai nei anksčiau – ilgą laiką dominuojanti šeimų įrašymo į apskaitą priežastis buvo girtavimas, psichotropinių medžiagų vartojimas. 
2014 m. pab. duomenimis, Lietuvoje buvo globojami (rūpinami) 9684 vaikai (2012 m. - 10542, o 2013 m. – 10146). Per 2014 m. globa buvo nustatyta 1871 vaikui. 2014 m. pab. duomenimis, 58,7 % visų globojamų vaikų augo globėjų (rūpintojų) šeimose, 4,6 % − šeimynose, 36,8 % − institucijose. 
Dažniausias globos nustatymo pagrindas ‑ tėvai arba turimas vienintelis iš tėvų nesirūpina, nesidomi vaiku, jo neprižiūri, netinkamai auklėja, naudoja fizinį ar psichinį smurtą, ir dėl to kyla pavojus vaiko fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui, ir kuris įstatymų nustatyta tvarka paimtas iš šeimos.
2014 m. pab. institucijoje buvo globojami 3562 (2002 berniukai ir 1560 mergaičių) vaikai. Nuo 2012 m. institucijoje globojamų (rūpinamų) vaikų skaičius sumažėjo 11,61 %.
Per 2014 m. 80 šeimų įvaikino 88 be tėvų globos likusius vaikus (2013 m. – 107, 2012 m. ‑ 112).
2014 m. pabaigos duomenimis iš viso 1747 vaikai buvo Galimų įvaikinti vaikų apskaitoje (2013 m. – 1803, 2012 m. - 1878). Iš jų: 40 proc. vyresni nei 10 m., 87 proc. vaikų, turinčių sveikatos sutrikimų, daugiau nei 3 vienos šeimos vaikai, virš 20 % nesutinkantys būti įvaikinti. Šalyje į norinčių įvaikinti apskaitą įrašytos 102 šeimos ir 4 nesusituokę asmenys. Pažymėtina, kad 42 % šeimų, įrašytų į apskaitą, jau turėjo vaikų. Tokia situacija leidžia daryti prielaidą, kad visuomenės požiūris į įvaikinimą keičiasi. Esama situacija leidžia manyti, kad dar kartą besikreipiančiųjų dėl įvaikinimo šeimose įvaikintų vaikų adaptacija praėjo sklandžiai, nes net 18 LR piliečių apskaitoje esančių šeimų pageidavo įvaikinti antrą vaiką ir viena šeima – trečią vaiką.
2015 m. gegužės 20 d. posėdyje komitetas svarstė parlamentinės kontrolės klausimą dėl Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo įgyvendinimo. Nuo 2015 m. sausio 1 d. socialinės pašalpos ir būsto šildymo išlaidų, geriamojo vandens išlaidų ir karšto vandens išlaidų kompensacijos (toliau – kompensacijos) yra teikiamos vykdant savarankiškąją savivaldybių funkciją, kuri yra finansuojama iš savivaldybių biudžetų lėšų. Svarstant šį klausimą, dalyvavo Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos savivaldybių  asociacijos ir Vilniaus miesto savivaldybės administracijos atstovai.
Pagal Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateiktą analizę, 2015 m. I ketvirtį piniginė socialinė parama nepasiturintiems gyventojams sudarė 61 proc. visos piniginės socialinės paramos. Socialinės pašalpos gavėjai sudarė 57 proc. 2011 m. gavėjų skaičiaus, o kompensacijų gavėjai – 65 proc. Socialinei pašalpai mokėti panaudota pusė 2011 m. lėšų, o kompensacijoms – 58 proc. lėšų. Socialinės pašalpos gavėjai sudarė 18 proc. visų darbo biržoje registruotų darbo ieškančių asmenų. Socialinės pašalpos gavėjų mažėjo dėl kelių priežasčių: pajamos viršijo valstybės remiamų pajamų dydį ar turto vertė – turto vertės normatyvą, nepateikė duomenų, nuslėpė užimtumą, atsisakė sudaryti galimybes patikrinti gyvenimo sąlygas, atsisakė ieškoti darbo ir kt.; dėl piniginės socialinės paramos nebesikreipė (pavyzdžiui, padidėjo pajamos įsidarbinus); buvo įdarbinti arba jiems buvo taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonės. 
2014 m. piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams teikti savivaldybės panaudojo 56 proc. skirtų lėšų. Iš nepanaudotų lėšų 52 proc. savivaldybės skyrė kitai socialinei paramai finansuoti, daugiausiai – socialinėms paslaugoms teikti ir finansuoti, globos namams ir   dienos centrams finansuoti, transporto lengvatoms užtikrinti. Iš kitų nepanaudotų lėšų savivaldybės daugiausiai panaudojo įsiskolinimams padengti, švietimo programoms vykdyti, infrastruktūrai plėsti, viešosioms erdvėms ir objektams tvarkyti.
Daugiausiai piniginei socialinei paramai skirtų lėšų nepanaudojo buvusios pilotinės savivaldybės – Akmenės rajono, Panevėžio rajono, Radviliškio rajono, Raseinių rajono ir Šilalės rajono  – ir tos savivaldybės, kuriose didėjo užimtumas. Keturios savivaldybės – Elektrėnų rajono, Ignalinos rajono, Kupiškio rajono ir Marijampolės – nepanaudotas piniginės socialinės paramos lėšas skyrė išimtinai kitai socialinei paramai teikti. 
Komiteto pirmininkė K. Miškinienė padėkojo savivaldybėms už efektyvų bendradarbiavimą su teritorinėmis darbo biržomis,– to dėka mažėjo piniginės socialinės paramos poreikis. Ji atkreipė dėmesį į situaciją tose savivaldybėse, kuriose mažiausias užimtumas: darbo vietų mažai, naujos beveik nekuriamos, gyventojų mažėja. Komiteto nariai kalbėjo apie tai, kad pakeitus Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymą, padidėjo socialinių darbuotojų ir išmokų specialistų darbo krūvis, pasiekta gerų rezultatų – parama tapo taiklesne, ir kad reikia juos paskatinti, gal net siejant su darbo vietų kūrimu. Jie klausė, ar padidėjo socialinių darbuotojų darbo užmokestis, ir siūlė grįžti prie jų darbo užmokesčio didinimo klausimo svarstant kitų metų biudžetą. Komiteto nariai domėjosi, kiek piniginės socialinės paramos gavėjų įtraukta į aktyvias darbo rinkos politikos priemones ir į kokias. Taip pat pažymėjo, kad situacija būtų aiškesnė, jei lėšų panaudojimą analizuotume kartu su užimtumu. Keltas klausimas, ar savivaldybės neturėjo panaudoti daugiau sutaupytų lėšų kitai piniginei socialinei paramai tiekti. 
Komitetas paprašė išsamesnės informacijos apie 2014 m. piniginei socialinei paramai nepanaudotų lėšų panaudojimą.
2015 m. birželio 3 d. komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, nagrinėjo klausimą dėl Paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymo Nr. XII-1215 įgyvendinimo. Įstatymas įsigaliojo 2015 m. sausio 1 d. Juo naujai reglamentuota parama būstui įsigyti ar išsinuomoti, be to, šio įstatymo nustatyta tvarka sudaryta galimybė įsigyti savivaldybių būstą jame gyvenantiems asmenims.

Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atstovai pažymėjo, jog naujo įstatymo įgyvendinimo procesas iš esmės vyksta sklandžiai. Surengtas ne vienas seminaras savivaldybių specialistams bei nuolat teikiamos konsultacijos telefonu dėl įstatymo nuostatų išsamaus paaiškinimo. Pažymėta, kad nauji savivaldybių rinkimai turėjo įtakos, todėl ne visos savivaldybės pasitvirtino jų kompetencijai priskirtus teisės aktus įstatymui pilnai įgyvendinti.

Komiteto nariai domėjosi socialinio būsto fondo plėtros perspektyvomis, savivaldybių nustatytu savivaldybės būsto ir socialinio būsto nuomos mokesčio dydžiu, sudarytais savivaldybės būsto fondo sąrašais, savivaldybėms priklausančio būsto gyventojų pareikštu noru pirkti šį būstą, taip pat aptartos gyventojų išsakytos komiteto nariams problemos dėl ženkliai padidėjusio nuomos mokesčio, ypač žmonėms, turintiems negalią. Sutarta ieškoti sprendimo šiai problemai išspręsti. Parlamentinė kontrolė bus tęsiama Seimo VII rudens sesijoje. 

2015 m. birželio 17 d. posėdyje komitetas svarstė parlamentinės kontrolės klausimą dėl ES paramos panaudojimo pereinant prie bendruomeninių paslaugų plėtros. Posėdyje dalyvavo Lietuvos Respublikos Prezidentūros, Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos savivaldybių asociacijos, Žmogaus teisių stebėjimo instituto, Lietuvos neįgaliųjų forumo atstovai. Išklausęs Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pranešimą bei įvertinęs dalyvavusių diskusijoje pasisakymus, komitetas pasiūlė Vyriausybei: aktyviai bendradarbiauti su savivaldybėmis, Lietuvos savivaldybių asociacija ir nevyriausybinėmis organizacijomis, įgyvendinant „Perėjimo nuo institucinės globos prie šeimoje ir bendruomenėje teikiamų paslaugų neįgaliesiems ir likusiems be tėvų globos vaikams 2014-2020 metų veiksmų planą“, keičiantis aktualia informacija ir skatinant savivaldybes bei nevyriausybines organizacijas teikti naujas, alternatyvias institucinei globai, bendruomenines paslaugas neįgaliesiems, likusiems be tėvų globos vaikams, šeimoms, globėjams (rūpintojams); skirti daugiau valstybės ir savivaldybių biudžetų lėšų bei 2014-2020 m. ES struktūrinių fondų lėšų bendruomeninėms paslaugoms finansuoti, teikiant ilgalaikį prioritetą šioms paslaugoms, o ne institucinei globai; Lietuvos 2014-2020 metų ES fondų investicijų veiksmų programos 8 prioriteto „Socialinės įtraukties didinimas ir kova su skurdu“ įgyvendinimo priemonei „Kompleksinėms paslaugoms šeimai“ numatytą finansavimą (7,9 mln. eurų) padidinti 10 mln. eurų, atitinkamai sumažinant priemonės „Institucinės globos pertvarka“ (jai numatyta 54,3 mln. eurų) ar (ir) kitų priemonių finansavimą; ir iki 2015 m. spalio 1 d. informuoti komitetą apie pažangą šioje srityje.
2.4.  KOMITETO RENGINIAI
2015 m. balandžio 30 d. įvyko tarptautinė konferencija „Apsaugok mano vaikystę“ vaikų teisių apsaugos, smurto prieš vaikus prevencijos klausimais. Šiuo renginiu buvo siekiama atkreipti šalies specialistų ir visuomenės dėmesį į vaikų teisių įgyvendinimo iššūkius. Buvo aptarti efektyviausi pagalbos vaikams ir šeimoms būdai, pasidalinta gerosiomis Lietuvos ir užsienio šalių darbo praktikomis smurto prieš vaikus prevencijos ir intervencijos srityse. Taip pat konferencijos metu įvyko socialinės akcijos, skatinančios visuomenę tinkamai auklėti savo vaikus, užbaigimas. Pranešimus konferencijoje skaitė tarptautiniai ir Lietuvos vaiko teisių apsaugos ir pagalbos šeimai ekspertai. 
Konferenciją surengė Socialinių reikalų ir darbo komitetas, Paramos vaikams centras, tarptautinis bendradarbiavimo tinklas „Eurochild“ ir Neformali NVO koalicija „Už vaiko teises“.
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto tarptautinė konferencija „Apsaugok mano vaikystę“. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.
Konferencija yra projekto „Ankstyvosios prevencijos ir intervencijos darbo su rizikos šeima modelio kūrimas ir diegimas Lietuvoje” dalis. Konferenciją remia Europos Ekonominės Erdvės finansinio mechanizmo 2009–2014 m. periodo NVO Programa Lietuvoje ir tarptautinis bendradarbiavimo tinklas „Eurochild“.

2015 m. birželio 3 d. Socialinių reikalų ir darbo komitetas surengė diskusiją ,,Vaikų dienos centrai: problemos, perspektyvos ir efektyvios pagalbos šeimai plėtra”, skirtą Tarptautinei vaikų gynimo dienai paminėti. Virginija Pleckevičienė, SOS vaikų kaimų Lietuvoje draugijos Vaiko interesų atstovavimo patarėja susirinkusiems pristatė esamą situaciją bei problemas, su kuriomis susiduriama vykdant vaikų dienos centrų (VDC) veiklą bei aptarė galimus jų sprendimo būdus.

Pažymėtas menkas vaikų dienos centrų veiklai skiriamas finansavimas, lemiantis didelį tokių centrų trūkumą, ypač atokiose vietovėse (trūksta mažiausia 503 vaikų dienos centrų). Akcentuota kompleksiškumo (darbas daugiausia orientuotas į vaikus, tėvai paslaugas gauna pagal galimybes), bendradarbiavimo, keitimosi informacija ir darbo tęstinumo stoka, ypač tais atvejais, kai vaikas paimamas iš šeimos. 
Diskusijoje specialistams ieškant bendrų sprendimų, aptartos VDC finansavimo pobūdžio keitimo galimybės, siūlyta VDC veiklą vystyti prevencinių paslaugų šeimai bazės pagrindu, skatinant bendradarbiavimą su bendruomenių ir daugiafunkciniais centrais, plėtoti specializuotų centrų veiklą, įtraukiant į bendrą socialinių paslaugų sistemą. Taip pat ieškota būdų, kaip nustatyti kokybinius kriterijus VDC veiklai, koordinuoti vaikų nukreipimą į juos.

Diskusijoje dalyvavo Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, savivaldybių bei visuomeninių organizacijų atstovai, dirbantys su vaikais bei jų šeimomis, geriausiai žinantys vaikų dienos centrų aktualijas.

2014 m. pabaigoje Lietuvoje iš viso buvo 9909 socialinės rizikos šeimos, kuriose augo 19665 vaikai. 3,5% vaikų gyvena socialinę riziką patiriančiose šeimose, 1,7% vaikų netekę tėvų globos.
2014 m. finansuota 220 VDC projektų (2013 – 203; 2012 – 175; 2011 – 176), 6568 vaikams (2013 – 6274; 2012 – 5011) buvo suteiktos dienos socialinės priežiūros paslaugos. 1 VDC per mėnesį suteikia paslaugas vidutiniškai 26 vaikams.
2.5.  KOMITETO VIZITAI



2015 m. kovo 18 d. Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetas susitiko su J.E. Norvegijos ambasadoriumi Lietuvoje Dagu Malmeru Halvorsenu (Dag Malmer Halvorsen) ir aptarė Lietuvos Respublikos ir Norvegijos Karalystės bendradarbiavimo galimybes vaiko teisių apsaugos srityje. Ambasadorius komiteto nariams pristatė Norvegijos vaiko teisių apsaugos sistemą, atsakė į komiteto narių klausimus. Ambasadorius D. M. Halvorsenas taip pat informavo, kad Norvegijos parlamentas jau į šio pavasario sesijos darbų programą yra įtraukęs 1996 m. Hagos konvencijos Dėl jurisdikcijos, taikytinos teisės, pripažinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tėvų pareigų ir vaikų apsaugos priemonių srityje ratifikavimo klausimą. D. M. Halvorsenas tikisi, kad šis dokumentas bus ratifikuotas ir tai suteiks realų pagrindą mūsų šalių bendradarbiavimui, siekiant užtikrinti geriausius vaikų interesus tarptautiniu mastu.

2015 m. gegužės 8 d. Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetas susitiko su Norvegijos Karalystės parlamento (Stortingo) Darbo ir socialinių reikalų komiteto narių delegacija, vadovaujama komiteto pirmininko Arve Kambe. Komitetas atvyko Norvegijos Karalystės ambasados kvietimu, komitetą lydėjo J.E. Norvegijos Karalystės Ambasadorius Dagas Malmeris Halvorsenas (Dag Malmer Halvorsen). 
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Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto susitikimas su Norvegijos Karalystės parlamento (Stortingo) Darbo ir socialinių reikalų komiteto narių delegacija. Seimo kanceliarijos (aut. O. Posaškova) nuotr.
Susitikimo tikslas – pasikeisti naudinga informacija apie Lietuvos ir Norvegijos socialinius iššūkius užimtumo, darbo jėgos, oraus darbo, darbuotojų informavimo bei konsultavimo, socialinio dempingo, socialinio dialogo klausimais. Stortingo Darbo ir socialinių reikalų komitetas yra vienas iš dvylikos nuolatinių Norvegijos Karalystės parlamento komitetų. Pagrindinės komiteto veiklos sritys – darbo rinka ir darbo aplinka, su darbu susijusios išmokos, skurdas ir gerovė, pensijos ir socialinės išmokos bei neįgaliųjų integracija.
Komiteto pirmininkė
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