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I. JZANGA

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas kasmeting
Zmogaus teisiy Sauklio apdovanojimq

2009 metais skyré

vaiko teisiy apsaugos kontrolierei

Rimantei Salaseviciitei

Lietuva, atsidirusi ypac reikSmingoje kryzkel¢je dél vaiko teisiy apsaugos sistemos kiirimo,
»atliko eile esminiy politiniy pokyCiu Salyje per pastaruosius du deSimtmecius ir parodé, kaip
galima 1§ sovietinés respublikos tapti Europos Sajungos nare — vienu i$ $iy poky¢iy poZymiu tapo
keliy Ombudsmeny pareigybiy sukiirimas*.*

Vaiko teisiy apsaugos institucinés sistemos kiirimas taip pat buvo pazymétas daugeliu
poky¢iy. Siandien vaiko teisiy apsauga Lietuvos Respublikoje uztikrina: valstybé ir jos institucijos;
vietos savivaldos institucijos; visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy
apsauga. Pagal savo kompetencija, kuria nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy ir kiti jstatymai bei teisés aktai, Lietuvos Respublikos
Seimas, Vyriausybé, ministerijos, prokuratiira, kitos valstybés institucijos rengia ir igyvendina
priemones vaiko teisiy apsaugos ir ju gynimo srityje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé vaiko teisiy apsaugos ir ju gynimo srityje:

1) rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy ir kity teisés akty projektus, tvirtina programas;

2) vykdo §i ir kitus statymus bei teisés aktus;

3) nustatyta tvarka priskiria vienos ministerijos kompetencijai vaiko teisiy apsaugos
valdymo sriti;

4) nustato kity ministerijy kompetencija.

Ministerijos kompetencija vaiko teisiy apsaugos srityje:

1) formuoja bei jgyvendina vaiko teisiy apsaugos politika ir kartu su kitomis valstybés bei
savivaldybiy institucijomis uztikrina tinkama vaiko teisiy apsauga;

2) teikia metoding parama savivaldybiy institucijoms ir {staigoms;

3) vykdo kitas istatymuose, teis€s aktuose ir ministerijos nuostatuose numatytas funkcijas.

Vaiko teisiy apsauga savivaldybése Qarantuoja atitinkamos savivaldybiy tarybos, vietos
savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko teisiy apsaugos institucijos (skyriai), policijos
nepilnameciy reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos ir kitos institucijos, kurios rengia ir jgyvendina
vaiko teisiy apsaugos, vaikuy teisés pazeidimy prevencijos priemones.

Uz vaiko teisiy apsaugq reglamentuojanciy istatymy bei kity teisés akty vykdymo kontrole ir
prieziirq atsako vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pagal savo kompetencijq.

! Richard Carver. ,,Kaip pagerinti Lietuvos vaiko teisiy ombudsmeno darbo efektyvuma®. Tyrimas ir rekomendacijos,
2007 m.
? Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 33-807; 2006, Nr. 72-2688).
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Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Seimas

|
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
| Lietuvos Respublikos Vyriausybe
r—-———————— A
| Valstybés vaiko teisiy | |
| apsaugos ir jvaikinimo Socialinés apsaugos ir " Teisingumo ministerija
| tarnyba | darbo ministerija ||
S |
I ! . p—
I Policijos departamentas Vidaus reikaly ministerija Sveikatos apsaugos ministerija
— e e o e — — —— l
Svietimo ir mokslo ministerija
Miesty (rajony) savivaldybes
Teritorinés policijos Fr————— J— —_ -_——— J. ______ 1
istaigos (komisariatai) | Vaiko teisiy apsaugos : I socialiniai darbuotojai |
; | skyriai (tarnybos) ] .

Bendruomeniy vaiko teisiy apsaugos
tarybos

Nepriklausomy vaiko teisiy apsaugos institucijy (ombudsmeny) veiklos efektyvumo
vertinimas ir sékme, priklausanti nuo santykiy su kitomis valdzios institucijomis

Nepriklausomy vaiko teisiy gynimo institucijy vaidmens skatinant ir ginant vaiko teises ir
teisétus interesus ir veiklos rezultaty vertinimas priklauso nuo daugelio veiksniy, taip pat ir nuo
institucijos santykiy su vykdomosios valdzios institucijomis, teisésaugos ir kt. institucijomis ir
organizacijomis.

Pripazistama, jog nacionaliniy Zmogaus teisiy gynimo institucijy veiklos efektyvumas tam
tikra prasme priklauso nuo to, kaip vystomi ir palaikomi geri dalykiniai santykiai su vykdomosios
valdzios institucijomis. Taciau problema dazniausiai suformuoja tai, jog valdzios institucijos
natiiraliai uZima gynybing pozicija, kai jaucia, jog gali buti kritikuojamos. Tod¢l tuo paciu metu
Ombudsmeno vaidmuo daZniausiai néra pakankamai gerai suprantamas ir iSkyla pavojus priesisky
santykiy Vystymuisi.3 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veiklos efektyvumo
priklausymas nuo vykdomosios valdZios santykio ir pozilirio | institucija budingas ir Lietuvai, o ne
visada teisingai suprantamas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus vaidmuo bei iSsakyta kritika
sudaro prielaidas ir pavojy priesisky atskiry santykiy vystymuisi.

Ekspertai iSskiria, jog nepriklausomy Zmogaus teisiy gynimo institucijy (ombudsmenuy)
santykiai su policijos ir jkalinimo istaigy struktiiromis paprastai {vardijami kaip geri ir
konstruktyviis. Manoma, jog tai lemia keletas pagrindiniy faktoriy. Paminétina, jog i§ vienos pusés
Sios institucijos paprastai biina pra¢je mokymus apie tuos standartus, kuriy tikimasi i§ ju dirbant
demokratinés valstybés santvarkoje, todél neatsitiktinai { Ombudsmena jie Zitri kaip 1 ta institucija,
kuri gali padéti pasiekti ty standarty.”

Galima teigti, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos santykiai su policija ir
itkalinimo istaigy administracija galéty buti {vardinti kaip konstruktyviis ir dalykiSki, nepaisant
neretai i§sakomos kritikos, kuri taip pat priimama konstruktyviai, dalykiSkai iSsprendZiant keliamas
problemas.

¥ Richard Carver, Alexey Korotaev. Nacionaliniy zmogaus teisiy gynimo institucijy efektyvumo vertinimas, 2007.
4
Ten pat.
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Ekspertai iSskiria, jog problematiskesni santykiai susiklosto su prokuratiira. Bendraisiais
bruozais iSskiriama, jog tai lemia keletas priezas¢iy: pirmiausia, istoriskai susiklostes prokuroro
vaidmuo, kuris 1§ esmés keiciasi pakankamai 1§ 1éto. Kita priezastis — daugiau struktiiring, kuri
lemia tai, jog tarp prokuratiros ir Ombudsmeno susiklosto dvejopi santykiai: i§ vienos pusés
prokuratiira gali veikti kaip vykdancioji institucija Ombudsmeno vardu, pavyzdziui, kreipiantis |
teisma. IS kitos pusés prokuroras taip pat gali biiti skundy gavéjas, vykdant savo funkcijas, kaip
priZidirintis tyrima asmuo. Tokia dvejopa padétis, kartais sukelia problemas.’

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veikla ir praktika rodo, jog konstruktyvus
bendradarbiavimas su prokuratiira davé nemazai teigiamu pokyc¢iy ar bent tapo paskata juos
igyvendinti. Nepaisant konstruktyvaus bendradarbiavimo, galima iSskirti, jog santykiy padéti
apsunkina aplinkybés, kuriomis pats prokuroras tampa skundziamuoju pareigiinu, jvertinant
Lietuvos teismy praktikos suformuota taisykle, kuri labai aiskiai tokiais atvejais paskirsté vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus ir aukstesniojo prokuroro kompetencija — vaiko teisiu apsaugos
kontrolierius, turédamas pagrinda manyti, jog prokuroras pazeidzia teisés akty nuostatas ir vaiko
teises bei teisétus interesus, turi informuoti aukStesniji prokurora ir pagal kompetencija prasyti
vertinti jam pavaldaus prokuroro veiksmus ar neveikima. Kontrolierius pats vertindamas atskiro
prokuroro veiksmus pazeidzia prokuroro nepriklausomumo principa ir vir§ija savo kompetencij a.°

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, kaip nepriklausomos
specializuotos institucijos modelis

Egzistuoja keletas Ombudsmeny modeliy, iSskiriant pagrindines veiklos kryptis ir pobudi:
pirmajam modeliui budinga tai, kad jis sprendzia problemas, kai gauna pilieciy skundus, antrajam
biidinga tai, kad jis formuoja politika, visuomenés bei valdzios institucijy nuomong, teikia sitilymus
deél sistemos tobulinimo ir pan.

Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pagal istatymy leidéjo pavestas funkcijas ir
priskirta kompetencija vykdo tiek individualiy skundy nagrinéjima, tiek dalyvauja tobulindamas
vaiko teisiy apsaugos sistema (formuoja politika, visuomenés bei valdzios instituciju nuomones,
teikia sitilymus dél teisinio reglamentavimo ir pan.), t. y. pagal turimus ZmogiSkuosius ir finansinius
iSteklius vykdo tiek retroperspektyvia, tiek perspektyvia kontrolg. Vertinamasis vaiko teisiuy
apsaugos kontrolieriaus modelio ir vykdomos konkrecios praktinés veiklos Lietuvoje vertinimas dar
2007 metais buvo pateiktas Richard Carver ataskaitoje ,,Kaip pagerinti Lietuvos vaiko teisiy
Ombudsmeno darbo efektyvuma®. Ataskaitoje pazyméta, jog geriausiai veikia tos Zmogaus teisiy
apsaugos institucijos, kurios atranda svarbiausias Zmogaus teisiy sritis ir imasi sisteminés veiklos
Sioje srityje, todél tyr¢jas teigiamai jvertino sisteminj poZidirj { visus Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus institucijos veiklos aspektus.

Aptardamas nepriklausomy vaiko teisiy gynimo institucijy vystymasi ir vaidmeni Europoje,
kalbédamas apie individualiy skundy tyrimo mandato turéjima, Trond Waage, buvgs Norvegijos
vaiky Ombudsmenas, UNICEF ekspertas, pabrézeé, jog, igyvendinant nepriklausomo vaiko teisiy
gynéjo mandata tiriant individualius skundus, dalis jy biina susijusi su krizinémis situacijomis, kurie
turéty buti perduoti atsakingoms institucijoms, kurios sprgsty klausima ir pagal Ombudsmeno
reikalavima informuoty apie atliktus veiksmus. Ne maziau svarbu, kad Ombudsmeno darbo metodai
biity aiSkiai perduodami visuomenei, kaip ,,supratimo kontraktas* tam, kad iSvengti neteisingy
lukesciy, nusivylimo ar pykcio.

Pastarasis aspektas (informavimas apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veikla)
Siandienos aktualiju kontekste galéty biiti pripazintas kaip silpnybé, kuriai jveikti pasitelkiamos
stiprybés ir galimybés ne visada garantuoja reikiama rezultata. Reikéty pripazinti, kad vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklos vieSas vertinimas, aptarimas, atskiry individualiy atvejy vieSas
nagrin¢jimas atskleidé¢ keleta pagrindiniy aspekty, kurie neiS§vengiamai susij¢ ir su netikslia

5
Ten pat.
® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 3 d. nutartis administracingje byloje Nr. A(502)-293/2008.

5
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informacija apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos paskirti, funkcijas, vieta ne tik vaiko
teisiy apsaugos sistemoje, taciau ir apskritai valstybés valdziy sistemoje.

Vertinant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos vieta valstybés valdzios pasidalijime,
pirmiausia reikéty pabrézti, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga sudétinga biity priskirti
kuriai nors i$ triju valdziy, nepaisant to, jog labiausiai ji yra susijusi su valstybés istatymy
leidziamaja valdzia.

Vertinant vaidmenj ir vieta vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemoje, labai svarbu i$skirti,
jog biitent pasaulyje pripazistami (rekomenduojami) ir istatymy leidéjo Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyme jtvirtinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimai lemia, jog vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius, nagrinédamas individualius skundus, vykdydamas politikos
formavimo, sistemos tobulinimo ir pan. funkcijas, teikia rekomendacinio pobiidzio siiilymus
atsakingoms institucijoms, tac¢iau vykdomosios valdzios veikloje, t. y. ir konkreciy sprendimy
igyvendinime nedalyvauja, prieSingu atveju, susidaryty prielaidos iSkreipti paties Sio instituto
paskirti ir nepriklausomuma.

Silpnybiy pripazinimas ir veikla bei darbas, kuris leisty jas paversti stiprybémis ir
galimybémis dirbant vaiko teisiy apsaugos srityje, visada licka prioritetu vertinant kiekvieno
subjekto veikla.
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II. SKUNDU IR VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS INICIATYVA
PRADETU TYRIMU ANALIZE

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, ijgyvendindamas vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
laikymosi priezitiros ir kontrolés uzdavini, atlieka tyrimus pagal asmeny skundus arba savo
iniciatyva.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria pareiskéju skundus bei savo iniciatyva pradeda
tyrimus dél fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmu ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos (manoma, kad
pazeidziamos) ar gali biiti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, taip pat skundus dél
pareigiiny piktnaudZiavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje. Tiek fizinis, tiek juridinis
asmuo i vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy gali kreiptis rastu, zodziu ar elektroniniu pastu (adresu
vaikams@Irs.It). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui jstatymu suteikta teisé turint informacijos apie
vaiko teisiy ar jo teiséty interesy galimus pazeidimus, nenurodytus skunduose, arba gavus
informacijos apie vaiko teisiy ar jo teisety interesy pazeidimus zodziu ar elektroniniu pastu, pradéti
tyrima savo iniciatyva.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2009 m. jau antrus metus veiké nemokama
telefono linija 8 800 01230 (pradéjo veikti nuo 2008 m. vasario 20 d.), kuria pareisSkéjai gali
informuoti apie pastebétus vaiko teisiy pazeidimus, galimai netinkama vaiko teisiy apsaugos
tarnyby specialisty, socialiniy darbuotoju, pedagogu, globos bei kity istaigu darbuotojuy pareigu
atlikima ir kt.

Ataskaitinis 2009 metuy vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veiklos laikotarpis pasizyméjo
dideliu pareiskéjy aktyvumu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje per 2009 metus buvo
gauti 407 skundai raStu, pradéti 297 tyrimai kontrolieriaus iniciatyva (1 grafikas), gauta 570
paklausimy Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus  istaigos internetinéje  svetainéje
http://vaikams.Irs.It ir elektroniniu paStu vaikams@Irs.It (2 grafikas), 257 skambuciai telefonu,
kuriais pranesta apie galimus vaiko teisiy pazeidimus.

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS [STAIGOJE 2009 m.
RASTU GAUTI SKUNDAI IR
PRADETI TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA (K1)
1 grafikas
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2 grafikas

2008-2009 M. ELEKTRONINIU PASTU GAUTI
PAKLAUSIMAI

@ Elektroniniai
paklausimai 2008 m.

B Elektroniniai
paklausimai 2009 m.

Vertinant statistinius duomenis (3 grafikas) matyti, jog nuo 2005 mety gaunamy skundy
skaiCius yra pakankamai pastovus. Tai rodo visuomenés §vietimo apie vaiko teises ir jas ginancias
institucijas rezultatus bei visuomenés pasitikéjimo vaiko teisiy apsaugos kontroliere bei Vaiko teisiu
apsaugos kontrolieriaus istaiga stabiluma.

Pazymétina, kad nors kiekybiniai gaunamy skundy rodikliai iSlieka stabiltis, kinta skundy
problematika (skundo dalykas).

3 grafikas
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva 2009 m. pradéty tyrimy, kuriais siekiama
iSsiaiSkinti galimus vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimuy atvejus (nurodytus zodiniuose ar
elektroniniu paStu gautuose praneSimuose, visuomenés informavimo priemonése), skaicius isliko
stabilus, atsizvelgiant | tai, jog, lyginant su 2001-2007 m. laikotarpiu Siy tyrimy skaicius yra i$likgs
pakankamai didelis (4 grafikas). Pastebétina, jog didinant vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus
prieinamuma kiekvienam asmeniui, noriniam pranesSti apie galimus vaiko teisiy pazeidimus,
sudarytos galimybés pateikti tam tikra informacija ir elektroniniu pastu. Aktyvus asmeny
informacijos teikimas elektroniniu paStu, nesant galimybés patvirtinti raSanciojo asmens tapatybg,
taciau esant vaiko teisiy pazeidimo pozymiams, i§ esmés sudaré prielaidas iSaugti ir vaiko teisiy
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apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradedamuy tyrimu skaiciui. Stabilus isliekantis Sio pobiidzio
tyrimy skaicius taip pat patvirtina ir kontrolierés veiklos ir iniciatyvos stabiluma.

4 grafikas
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Analizuojant 2009 m. istaigoje rastu gautus skundus, pastebétina, kad i§ 407 tokiy skundy —
21 buvo anoniminis. Be to, 5 skundus pateikg¢ asmenys, pasinaudodami Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istatyme numatyta galimybe, paprasé skundo tyrimo metu neskelbti ju asmens
duomeny.

Dazniausiai { vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreipési Seimos nariai — tévai, seneliai ar kiti
giminaiciai (310), praneSdami apie galimus vaiko teisiy pazeidimo atvejus. 20 karty apie galimai
pazeidziamas vaiko teises prane$¢ istaigy, susijusiy su Seima (mokykly, darzeliy ir pan.),
darbuotojai. 2009 m. { vaiko teisiy apsaugos kontrolierg kreipési 19 nepilnameciy (i ju: 11 — rastu,
8 — telefonu ir elektroniniu pastu), taip pasinaudodami Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istatyme jtvirtinta kiekvieno vaiko teise savarankiSkai kreiptis { kontrolieriy ir ginti galimai
pazeidZiamas savo teises ir teisétus interesus. Vaiky kreipimusi | vaiko teisiy apsaugos kontrolierg
skaiCius, taip pat ir vaiky bendradarbiavimas su vaiko teisiy apsaugos kontroliere, nurodytas VI
ataskaitos dalyje, rodo vaiky pasitikéjima kontroliere ir istaiga.

2009 m. buvo gauta 50 skundy dél pazeidziamy vaiky teisiy i§ asmeny, nesusijusiy su
vaikais, kuriy teisés pazeidZiamos (kaimyny, bendruomenés ir pan.). Asmeny, nesusijusiy
giminystés ar kt. rySiais su vaikais skundy skaicius rodo visuomenés aktyvuma ginant vaiko teises,
taip pat visuomenés supratima apie vaiko teises ir jy apsauga. (5 grafikas).



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2009 mety veiklos ataskaita ﬁ

5 grafikas
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B Nepilnametis

I vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy 2009 m. rastu dazniau kreipési moterys (230) nei vyrai
(137). Aktyvesni pareiskéjai buvo i§ miesty, rajony centry ir miesteliy (314), pasyvesni — i
kaimisky vietoviy (77).

Didzioji dalis skundy buvo gauta i§ Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy Lietuvoje
(348). Siekdami i$spresti problemas, asmenys i kontrolieriy kreipési ir kolektyviai (mokiniy tévai,
mokytojai, bendruomenés ir pan.) — tokiu skundy jstaigoje buvo gauta 29. Paminétina, jog 2009 m.
gauti 6 uzsienio pilieciy, gyvenanciy Lietuvoje bei 4 Lietuvos Respublikos pilieciy, gyvenanciy
uzsienio valstybése, skundai.

Nagrinéjant 2009 metais gauty skundy duomenis, pastebétina ir tai, kad kontrolieriaus
istaigoje buvo gauti ne tik fiziniy asmeny skundai (372), bet ir juridiniy asmeny (valstybés ir
savivaldybiy instituciju (11), nevyriausybiniy organizaciju (6), privaciy juridiniy asmeny (4))
skundai.

Ne visi 2009 m. gauti skundai kontrolierei buvo adresuoti tiesiogiai. Per 2009 m. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai buvo persiysti 37 skundai 1§ jvairiy institucijy (Lietuvos
Respublikos Prezidentiiros kanceliarijos (7), Lietuvos Respublikos Seimo (12), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (3), ministeriju (2) bei kity istaigy (tarnyby, inspekciju) (13).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus {statymas numato atsisakymo nagrinéti skunda
pagrindus. 2009 m. buvo atsisakyta nagrinéti i§ viso 65 skundus (Istaigoje per ataskaitinj laikotarpi
buvo gauti 407 skundai raStu). Atsisakymo priezastys: skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas
nepriklause kontrolieriaus kompetencijai (40); vaiko teisiy apsaugos kontrolierius netikrina teismu
priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo, skundas tuo paciu klausimu
buvo iSnagrinétas arba yra nagrin¢jamas teisme (11); skundas pateiktas pakartotinai, nepateikiant
naujy aplinkybiy (7); vaiko teisiy apsaugos kontrolierius netiria skundy dél ikiteisminio tyrimo
pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo (3) ir kiti istatyme nurodyti pagrindai,
iskaitant perdavima kompetentingoms institucijoms ir pan. (16).

Analizuojant istaigoje 2009 metais pradéty 704 tyrimy (gavus skundus ir pradéjus tyrimus
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva) duomenis pastebéta, kad daugiausia buvo
skundziamasi d¢l savivaldybés administracijos (vaiko teisiy apsaugos skyriu (239), seniiinijy (26),
Svietimo skyriy (17), socialinés paramos skyriy (18) ir kt.) veiklos, galimai pazeidziancios vaiko
teises ir teisétus interesus, taip pat dél Seimos nariy, globéjy (vaikuy globos namy (57) ir Seimuy,
globojanciy vaikus (20)) bei kity juridiniy asmeny (vaiky socializacijos centry (6), laisvés atémimo
institucijy (4), antstoliy kontory (8) ir kt.) pazeidziamy vaiko teisiy ir teiséty interesy (6 grafikas).
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2009 m. PRADETI TYRIMAI PAGAL VAIKO TEISES
GALIMAI PAZEIDZIANCIUS ASMENIS
6 grafikas

SaVivavldybés administracija | [T D 0TI 351 -
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Svietimo istaiga 77
Policija 38
Visuomenés informavimo priemonés 29 B Vaiko teisiy apsaugos
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Asmens sveikatos prieziiiros jstaigos = Svietimo skyrius
Artimi giminai¢iai O Socialinés paramos skyrius
Nepilnameciai
Kiti juridiniai asmenys 7 Senitinija
Kiti fiziniai asmenys | 40 O Kiti savivaldybés
0 100 200 300 400 administracijos skyriai

Lyginant su 2008 m. duomenimis, 2009 m. padaugéjo nusiskundimy dé¢l galimai vaiko teises
ir teisétus interesus pazeidusiy vaiko teisiy apsaugos skyriy (2009 m. — 239; 2008 m. — 186)
veiksmy ar neveikimo, tac¢iau sumazéjo skunduy dél Seimoje pazeidziamy vaiko teisiy ir teiséty
interesy (2009 m. — 240, 2008 m. — 307) (7 grafikas).

7 grafikas
2008-2009 m. PRADETU TYRIMU PAGAL VAIKO TEISES
GALIMAI PAZEIDZIANCIUS ASMENIS PALYGINIMAS

Seima ($eimos nariai)
Vaiko teisiy apsaugos skyrius (tarnyba)
Svietimo istaiga

@ 2009 m.
Globéjai

O 2008 m.

Teisésauga
Visuomenés informavimo priemonés

Asmens sveikatos prieziiiros jstaiga

0 50 100 150 200 250 300 350

11



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2009 mety veiklos ataskaita ﬁ

Analizuojant istaigoje 2009 metais pradéty tyrimu duomenis pagal vaiko teisiu pazeidimy
pobiidi, dazniausiai buvo skundziamas netinkamas tévy valdzios jgyvendinimas. IS 385 tokiy atveju
— dél Seimoje neuztikrinty tinkamy vaiko gyvenimo salygu i kontrolier¢ buvo kreiptasi 211 karty,
dél tinkamo vaiko bendravimo su skyrium gyvenanciu vienu i§ tévy bei artimaisiais giminaiciais
neuztikrinimo — 98, dél islaikymo vaikui neteikimo — 16, dél vaiko teisés | moksla neuztikrinimo —
14 ir kt.).

Atkreiptinas démesys, kad didelis skundy (pranesimy) skaicius buvo gautas ir dél netinkamo
glob¢jo (rupintojo) pareigy igyvendinimo (netinkamo vaiko gyvenimo salygu uztikrinimo (35),
trukdymo bendrauti su biologiniais tévais ar giminaiiais (10), netinkamo globos iSmokos
panaudojimo (5) ir kt.) bei dél vaiko teisés 1 moksla pazeidimy (Svietimo pagalbos (socialinés
pedagoginés, psichologinés, specialiosios pedagoginés ir kt. nesuteikimo (21), netinkamo mokymo
proceso (20), mokyklos nelankymo (12), mokykly tinklo pertvarkos bei klasiy komplektavimo (10)
ir kt.) (8 grafikas).

Svarbu pazyméti, jog vaiko teisiy apsaugos sritis yra ypatingai plati, apima labai jvairias
valstybés, visuomenés gyvenimo sritis, todél sudétinga bty iSskaidyti grupe ,kiti pazeidimai®,
nepaisant to, jog ju skaiCius ganétinai didelis. [ kontrolier¢ buvo kreiptasi dél labai skirtingy ir
tvairiy galimy vaiko teisiy pazeidimy — vaiko diskriminacijos, vaiko vartotojo teisiy pazeidimuy,
vaiko pabégélio teisiy neuztikrinimo, jvaikinimo procediiry, vaiko teisés i poilsi ir laisvalaiki
pazeidimy, vaiky darbo, tapatybés iSsaugojimo ir kt.

8 grafikas

GALIMT VAIKO TEISTU PAZETDIMU PASISKIRSTYMAS 2009 m. PRADETUOSE TYRIMUOSE

Tinkamu vaike gyvenimo salyey neuztikrinimas

Bendravimas su skyriumi gyvenanéiu tévu, artimaisiais

Kiti tévy valdzios netinkamo jgyvendinimo atvejai B4
Globéjo (rapintojo) pareigy netinkamas jgyvendinimas 33
Teisés 1 moksla pazeidimas 78

Alkoholio, tabake ir kity psichika veikianéiymedzaagy. .
Vaiko gobos/rapybos organizavimas

Pazerdimai visuomeneés informavimo priemonése
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Vaiko gyvenamosios vietos nustatymas 31
Teisés sveikas gyvenimo salygas pazerdimas 28

Teisés sveikatos priezifiros paslaugas pazeidimas
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Vaiko paémimas 1§ Setmos

Teismo sprendinmy vykdymas

Kiti pazeidimai
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Atskirai paminétini jstaigoje gauti 195 skundai dél smurto vaiky atzvilgiu. Sis skundy
skaiCius parode, kad ir toliau fizinio, psichologinio ir seksualinio smurto atvejai yra vieni i$
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dazniausiy vaiko teisiy pazeidimy, be to, $iy nurodomy pazeidimy daugéja gaunamuose skunduose
(2007 m. jstaigoje tokiy skundy buvo gauta 91, 2008 m. — 142) (9 grafikas). Dazniausiai
pasitaikanti smurto pries vaikus forma — psichologinis smurtas, daznai naudojamas kartu su fiziniu
smurtu, taciau pakankamai daug skundu buvo gauta ir dél vaiky patirtos seksualinés prievartos (35).
Tarp Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai zinomy smurto (fizinio, seksualinio,
psichologinio) pries vaikus atvejy dominuoja smurtas prie§ vaikus Seimoje. (1 lentelé)

9 grafikas
2005-2009 m. GAUTI SKUNDAI IR PRADETI
TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA DEL
SMURTO VAIKU ATZVILGIU
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SMURTO PRIES VAIKUS ATVEJAI 2009 m. PRADETUOSE TYRIMUOSE

Smurtavo pilnameciai asmenys | Smurtavo nepilnamedciai
asmenys
1. Smurtas pries vaikus Seimoje
Fizinis smurtas 35 4
Psichologinis smurtas 42 2
Seksualinis smurtas 12 1
2. Smurtas pries vaikus globéjuy Seimoje ir
globos jstaigoje
Fizinis smurtas 11 3
Psichologinis smurtas 5 2
Seksualinis smurtas 2 2
3. Smurtas pries vaikus Svietimo jstaigose
Fizinis smurtas 10 5
Psichologinis smurtas 17 6
Seksualinis smurtas 2
4. Smurtas Kitose vietose
Fizinis smurtas 6 1
Psichologinis smurtas 10 1
Seksualinis smurtas 16
VISO: | 168 27
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2009 m. Vaiko teisiy apsaugos Kkontrolieriaus jstaigoje buvo baigti 635 tyrimai.
Analizuojant $iy tyrimy duomenis, pastebéta, kad daugiausia vaiko teises ir teisétus interesus
pazeidzia jo Seimos nariai (200). Taip pat nustatyta daug vaiko teisiy ir teis€ty interesy pazeidimy,
kuriuos padaré vaiko teisiy apsaugos skyriai (160) ir Svietimo istaigos (62). Atkreiptinas démesys,
jog 2009 m. 29 atvejais buvo konstatuota, jog visuomenés informavimo priemonés pazeidé vaiko
teises ir teisétus interesus. (10 grafikas)

10 grafikas
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Analizuojant istaigoje 2009 metais atlikty tyrimy duomenis pagal vaiko teisiy ir teiséty
interesy pazeidimy pobidi (11 grafikas), kaip ir 2009 m. pradétuose tyrimuose, daugiausia
pazeidimy buvo nustatyta dél netinkamo tévy valdZios igyvendinimo (277). I8 ju: del tinkamy
gyvenimo salygy vaikui neuztikrinimo (155), dél tinkamo wvaiko bendravimo su skyrium
gyvenanciu vienu i§ tévy bei artimaisiais giminai€iais neuztikrinimo (71) ir dél kity tévy valdZios
netinkamo jgyvendinimo atvejy (iSlaikymo vaikui neteikimo (10), netinkamo vaiko nuosavybés
(turto) tvarkymo (1), vaiko teisés i moksla neuztikrinimo (7), tévuy valdzios ribojimo/vaiko
atskyrimo nuo tévy (4) ir kt.).

ISlikes ir didelis skaiius vaiko teisés 1 moksla pazeidimy (Svietimo pagalbos (socialinés
pedagoginés, psichologinés, specialiosios pedagoginés ir kt. neteikimas (25), netinkamai
uztikrinamo mokymo proceso (11), mokyklos nelankymo (12), mokykly tinklo pertvarkos ir klasiy
komplektavimo (7) ir kt.). Nustatyta pakankamai daug vaiko teisiy pazeidimy atvejy, kai globéjas
(ripintojas) netinkamai jgyvendino savo pareigas (neuztikrino tinkamy vaiko gyvenimo salygu
(23), trukdé bendrauti su biologiniais tévais ar giminaiCiais (7), netinkamai panaudojo globos
pasalpa (1) ir kt.).
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11 grafikas

VAIKO TEISIU PAZEIDIMU PASISKIRS TYMAS 2009 m. ATLIKTUOSE TYRIMUOSE
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Kaip jau buvo minéta, 2009 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo atlikti
635 tyrimai. Pastebétina, jog ne visi tiek rastu, tiek ir telefonu ar elektroniniu pastu pateikti skundai
deél vaiko teisiy pazeidimy buvo pagristi, t. y. 195 skundai, gauti raStu, buvo pripazintas
nepagristais, o 51 tyrimas, pradétas kontrolieriaus iniciatyva, buvo baigtas, nepasitvirtinus
pazeidimams ir aplinkybéms, dél kuriy buvo pradétas tyrimas. ISskirtini ir tie atvejai, kai skundas
pripaZistamas pagristu i$ dalies arba nustatomi kiti pazeidimai, nei nurodyta skunde (12 grafikas)

12 grafikas

2009 m. ISTIRTY SKUNDU IR KONTROLIERIAUS INICIATYVA
ATLIKTU TYRIMU PAGRISTUMAS

195
B Skundas pagristas

@ Skundas pripazintas nepagristu
0O Nepasitvirtino pazeidimai, dél kuriy pradeti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva

M Skundas pagristas i§ dalies
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, iStyre¢s skunde nurodytas aplinkybes, arba atlikes tyrima
savo iniciatyva, priima sprendima (13 grafikas). Jame nurodomos tyrimo metu nustatytos
aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veikos teisinis jvertinimas. Kontrolieriaus sprendimas
pateikiamas pareiSkéjui, asmeniui, kurio veiksmai buvo tiriami, istaigos/imonés ar organizacijos,
dél kurios buvo atlieckamas tyrimas, vadovui, bei Kitiems sprendime nurodytiems asmenims. Be to,
atsizvelges 1 tyrim0 metu nustatomy vaiko teisiy ar jo teisé€ty interesy pazeidimo pobudi, priezastis
ir pasekmes bei siekdamas iSvengti panasiy pazeidimy ateityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
apie priimtus sprendimus gali informuoti ne tik asmenis, kuriy atzvilgiu priimtas sprendimas, bet ir
kompetentingas institucijas bei visuomeng.

Svarbu pazyméti, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos, kai specializuotos
institucijos tyrimo sritis i§ esmés labai skirtinga, lyginant su kitomis kontrolieriy institucijomis ir
negali, todél ir neapsiriboja tik vieSojo administravimo subjekty veiklos tyrimu ir vertinimu. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos specifika lemia tai, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
tiria ne tik valstybés ir savivaldybiy pareigiiny netinkama veikla, bet ir privaciu juridiniy ir fiziniy
asmeny veikas, kuriomis pazeidziamos (gali biiti paZeidziamos) vaiko teisés ir jo teiséti interesai.

Daugiausiai 2009 m. buvo priimta sprendimy, kuriais atkreiptas asmeny démesys i
aplaiduma darbe, teis¢ akty nesilaikyma ir siiilyta imtis priemoniy jiems pasalinti (331). ISskirtini ir
vaiko teisiu apsaugos kontrolierés sprendimai, kuriais buvo sitlyta prokurorui istatymy nustatyta
tvarka kreiptis i teisma dél vieSojo intereso gynimo (3).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2009 m. 23 kartus kreipési | teisésaugos institucijas,
prasSydama pradéti ikiteismini tyrima del galimo vaiko teisiy pazeidimo fakto.

Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatyma, kontrolieré, naudodamasi istatymo
leidéjo suteiktomis teisémis ir nustatytomis pareigomis, atsizvelgdama i tyrimo specifika, neretai
biitinus sisteminio tobulinimo klausimus, priimdavo tokio pobiidzio sprendimus: teikti siilymus
atitinkamoms jstaigoms, imonéms ar organizacijoms dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos
gerinimo; teikti pasifilymus dél priemoniy vaiko teisiy apsaugai gerinti, galiojanciy teisés akty
pakeitimo ar naujy priémimo, politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo interesy apsauga, formavimo
bei igyvendinimo; informuoti kitas institucijas, istaigas, imones ar organizacijas, atitinkamos
savivaldybés taryba apie teisés akty pazeidimus arba teisés (administraciniy) akty trikumus,
priestaravimus, spragas ir pan. Tam tikros objektyvios aplinkybés taip pat sudaro pagrinda priimti
Siuos sprendimus: tyrima, pradéta savo iniciatyva ar pagal gauta skunda raStu, nutraukti, kai triiksta
objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima, kai pareiskéjas atsiima skunda arba gautas jo
praSymas netirti skundo, tyrimo metu paaiskéja aplinkybés, kurios ipareigoja kontroliere¢ nutraukti
pradéta tyrima ir kt. Tokiy sprendimy 2009 m. buvo priimta 691.
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13 grafikas
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Pazymétina, kad dalis vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimamy sprendimy
(pavyzdziui, sprendimas ispéti asmenis ir pagal kompetencija sililyti jiems paSalinti veiklos
trukumus, sitlyti taikyti asmeniui drausming (tarnybing), administracing, civiling ar baudziamaja
atsakomybe, atkreipti asmenuy démesi i aplaiduma darbe, teisés akty nesilaikyma, biurokratizma ir
sitilyti imtis priemoniy teisés akty pazeidimams paSalinti ir kt.) pagal savo pobidi reikalauja
konkre¢iy veiksmy jiems ivykdyti, tuo tarpu kita dalis sprendimy (nutraukti tyrima, triikstant
objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima, pareiSkéjui atsiémus skunda, iSnykus aplinkybéms,
del kuriy atliekamas tyrimas ir kt.) — nevykdytini. IS 2009 m. vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
priimty 1226 sprendimy — 325 vykdytini, ir nors vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai
yra rekomendacinio pobtidzio, 91 proc. vykdytiny sprendimy buvo ivykdyti. (14 grafikas).

14 grafikas
2009 m. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS
PRIIMTU SPRENDIMU VYKDYMAS
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veiksmy n?relkalaujantys = = — sprendimai
sprendimai 91 proc. P

Atsizvelgus 1 skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes, siekiant iSvengti vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy pazeidimo ateityje, taip pat, kad biity ivertinti pokyciai bei vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus rekomendaciju vykdymas, sprendime gali biiti nurodyta vaiko teisiy apsaugos
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kontrolieriaus pateikty rekomendaciju vykdymo kontrolé: laikina, nurodant konkreCia data, arba
periodiné, nurodant informacijos pateikimo periodiskuma. Paminétina, kad 2009 m. buvo priimta
apie 30 proc. kontroliuojamy sprendimy (15 grafikas). Vertinant kontroliuojamy sprendimy skaiciy
labai svarbu atkreipti démesj | keleta vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos specifika ir
igaliojimus lemianciy veiksniy: didelé dalis sprendimu, atkreipiant atsakinguy asmenuy démesi,
ispé€jant juos ir pan. yra priimama bitent privaciy asmeny atzvilgiu (tévy, giminaiciy, kaimyny ir
pan.), tod¢l vaiko teisiy apsaugos kontrolierius neturi jgaliojimu reikalauti atlikti tam tikrus
veiksmus ar nuo ju susilaikyti, taip pat negali kontroliuoti kontrolieriaus rekomendacijy vykdymo
tiesiogiai 1§ subjekto, kuriam skirta rekomendacija; paminétina, jog atskirais atvejais vaiko teises
pazeidzianti veika tyrimo metu yra nutraukiama arba problema iSsprendziama gera valia,
tarpininkaujant vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui, taciau, nepaisant to, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius ispéja atsakingus asmenis ar atkreipia ju démesi dél atskiry veiksmy ar neveikimo,
kurie sudaré (ar biity sudarg) prielaidas vaiko teisiu pazeidimui; taip pat atkreiptinas démesys i
atskiry vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimamy sprendimy pobudi, kuris lemia, jog
sprendimas pagal savo esmg¢ negali biiti kontroliuojamas (paprastai tai sprendimai, susij¢ su
istatymo leidéjo nustatytais pagrindais — nutraukti tyrima ar ji baigti).

15 grafikas

VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS PRIIMTU SPRENDIMU
KONTROLE

i Sprendimas kontroliuojamas

209

163

[ Sprendimas kontroliuojamas
periodiskai

O Sprendimas
nekontroliuojamas
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I1l. KONTROLES IR  PRIEZIUROS PROCESE ATSISKLEIDUSIOS
PAGRINDINES PROBLEMOS IR TEIKTI STULYMAI

3.1. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos

Vaiko teisiy apsaugos skyriy stiprinimas ir jy darbo organizavimo tobulinimas

Vaiko teisiy apsaugos skyriai yra viena svarbiausiy vaiko teisiy apsaugos institucijy grandis,
vykdanti vaiko teisiy apsaugos politikos priemones. Atlikus funkciju, priskirty Siems skyriams, ir
darbuotojy, dirbanciy juose, skaiCiaus analizeg, akivaizdu, kad skyriai dél zmogiskuyjuy istekliy
trikumo nepajégiis vykdyti net dalies savo funkciju. D¢l Siu priezas¢iy praktikoje susiklosté tokia
situacija, kad Siy skyriy specialistai apsiriboja statistiniy duomeny rinkimu, vaiko globos (riipybos),
tvaikinimo, atstovavimo (neretai formalaus) teismuose funkcijy vykdymu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje klausimai, susij¢ su vaiko teisiy apsaugos
skyriams skiriamy valstybés dotaciju panaudojimu, darbuotojy darbo apmokéjimo, ju darbo kruvio
ir salyguy, darbo organizavimo tobulinimu nagrin¢jami nuo 2006 mety, iSvados ir pasitilymai
teikiami Siuos klausimus sprgsti kompetentingoms institucijoms, taciau sprendimai, galintys
pakeisti esama situacija, iki Siol nebuvo priimami.

Vaiko teisiuy apsaugos kontrolieré visada akcentavo bitinybe stiprinti savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyrius nepriklausomai nuo jy pavaldumo, t.y. didinti juose dirbanciy tarnautoju
skaiCiy bei nuolat kelti ju kvalifikacija; spresti darbo uzmokescio problemas, siekiant uztikrinti
kvalifikuoto personalo sudéti; spresti Siy skyriy kompetencijos didinimo, pavaldumo ir
organizacinio savarankiskumo, finansavimo gerinimo ir kt. klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo surinkta ir 2009 mety pradzioje
apibendrinta savivaldybiy mery, administraciju vadovy bei teritoriniy policijos istaigy (komisariaty)
vadovy, taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy pateikta informacija ir nuomonés
dél vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojy darbo organizavimo ir darbo apmokéjimo sistemos
tobulinimo.

Atlikus tyrima iSskirtos pagrindinés problemos:

1. Savivaldybése néra vieningos praktikos dél vaiko teisiy apsaugos uZztikrinimo
pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui ir darbo apmokéjimo vaiko teisiy apsaugos
skyriy darbuotojams uz vir§valandzius, darba ne darbo metu, poilsio ir Svenciy dienomis.

2. Daugumoje savivaldybiy vaiko paémima i§ Seimos ar kitos aplinkos, kurioje jo sveikatai
ar gyvybei gresia pavojus, pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui, $venciy ir poilsio
dienomis, vykdo policijos pareigiinai, nedalyvaujant vaiko teisiy apsaugos specialistams.

3. Pasibaigus vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui ir iSkilus neatidéliotinai buitinybei
ikiteisminio tyrimo pareiginams apklausti vaikus, vaiko teisiy apsaugos specialistai paprastai
apklausose nedalyvauja ir neatstovauja vaiko teisiy ikiteisminiame procese.

4. Seimy gyvenimo ir buities salygos vertinamos skyriy darbo metu, i§ anksto apie
planuojama apsilankyma informuojant tikrinamas Seimas.

5. Savivaldybéms skiriamy 1éSy vaiko teisiy apsaugos funkcijai nepakanka apmokéti
darbuotojams uz darba pasibaigus darbo valandoms. Itin ryskiai skiriasi Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei savivaldybiy pozitiris | vaiko teisiy apsaugos funkcijos finansavima
savivaldybéms (valstybés dotacijas).

6. Nepakankamas darbuotojy skaicius.

7. Nepakankamas bendradarbiavimas tarp valstybés ir savivaldos institucijy, taip pat ir
tarp savivaldos lygmenyje dirbanciy instituciju, kuriy darbas vienaip ar kitaip susijes su iSkylanciuy
problemy sprendimu.

Sis tyrimas parodé, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija skyré nepakankamai
démesio:
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e savivaldybése egzistuojanCioms problemoms (neatliko analizés, tyrimu ir pan.) ir ju
sprendimui;

e nevertino realaus 1éSy vaiko teisiy apsaugos funkcijai atlikti poreikio.

Atlikus tyrima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pasitlyta:

1. Atlikti i8samia analize dél savivaldybése egzistuojanciy valstybés deleguotos vaiko teisiy
apsaugos funkcijos igyvendinimo problemy (finansavimo, tarnautojuy skai¢iaus didinimo poreikio,
bendradarbiavimo su kitomis institucijomis, apmokéjimo uz atlickama darba problemuy).

2. Sudaryti salygas (tobulinant teisini reglamentavima, didinant finansavima, didinant
darbuotojy skaiciu) savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo organizavimo tobulinimui ir
vienodos praktikos savivaldybése formavimui.

3. Svarstyti galimybe sumazinti vaiky skaiciy, tenkanti vienam vaiko teisiy apsaugos
skyriaus valstybés tarnautojui nuo 2 500 iki 1 500.

4. Atnaujinti diskusijas dél teisés akty pakeitimy priémimo ir detaliai reglamentuoti vaiko
paémimo i§ Seimos tvarka (nustatyti kiekvienos institucijos ir/ar pareiglino teises ir pareigas).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo, jog susiklos¢ius palankesnéms
ekonominéms salygoms valstybéje, bus siekiama, kad vaiky skaiCius, tenkantis vienam skyriaus
darbuotojui, nuolat mazéty.

Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) nuostaty tobulinimas

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaigoje Bendryju vaiko teisiu apsaugos skyriy
(tarnyby) tobulinimo klausimas nagrin¢jamas nuo 2007 mety.

Ataskaitiniu laikotarpiu teikdama pasitlymus ir pastabas dél Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos parengtos naujos redakcijos Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty, vaiko
teisiy apsaugos kontrolier¢ laikési nuomonés, kad juose turi biti:

1. Aptarti bendradarbiavimo su kitais savivaldybés strukttriniais padaliniais, socialiniais
partneriais, bendruomene, paciais vaikais bei tarpzinybinio bendradarbiavimo pagrindai.

2. ISsamiai reglamentuotos Skyriaus teisés ir pareigos, uztikrinancios konkreciy funkciju
igyvendinima.

3. Numatyta, kad Skyrius rengia ir jgyvendina prevencines ar S§vie¢iamasias programas,
teikia metodines rekomendacijas.

4. Atsisakyta nuostatos, leidziancios perduoti viena i§ pagrindiniu uzdaviniy — vaiko
globos (rlipybos) prieziiira — kitiems asmenims pagal bendradarbiavimo sutarti.

5. Detalizuota dalyvavimo teisme ir iSvados teismui teikimo funkcija, numatytos
konkrecios Skyriaus teises ir pareigos, vykdant pastaraja funkcija.

6. Aptartas vaiko teisiy gynimas (paémimas i§ Seimos) po darbo valandu, poilsio ir Svenciy
dienomis, itvirtinant darba pagal patvirtinta bud¢jimo grafika.

7. Aptartas reikiamos pagalbos vaikui bei Seimai teikimo, jos tinklo efektyvaus
funkcionavimo koordinavimas.

8. Aptartos skyriaus teisés ir pareigos paimant vaika i§ Seimos, teismo sprendimy
vykdymo procese ir Kt.

Paminétina, kad priimant nauja Bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty redakcija, i
aukSciau minétus sitilymus atsizvelgta tik i§ dalies. Nuostatuose fragmentiskai perkeltos vaiko teisiy
apsaugos skyriu funkcijos, nustatytos istatymuose ir kituose teisés aktuose, aptartas vaiko teisiy
gynimas (paémimas i§ Seimos, dalyvavimas vykdymo procese, vaiko teisiy atstovavimas
ikiteisminio tyrimo metu) tik skyriy darbo metu, nepakankamai atskleistas bendradarbiavimo su
kitais savivaldybés struktiiriniais padaliniais, taip pat kitomis jstaigomis, institucijomis ir
organizacijomis turinys ir kt.

Vaiko teisiy instituciju sistemos tobulinimas
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2009 m. spalio 7 d. Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitete sudaryta darbo grupé ,,Dél
vaiko teisiy apsaugos istaigy veiksmy, apsaugant vaiko teises ir teisétus interesus® aiSkinosi esamas
vaiko teisiy apsaugos sistemos spragas, ieskojo Sios sistemos efektyvaus funkcionavimo
uztikrinimo biidy. Minéta darbo grupé konstatavo, kad ,,dabartinis Vaiko teisiy apsaugos skyriy
(tarnyby) pavaldumas savivaldybés administracijai ir atskaitomybés Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, atsakingai uz valstybés politikos igyvendinima vaiko teisiy apsaugos srityje,
nebuvimas sudaro kliti¢iy tinkamam vaiko teisiy jgyvendinimui savivaldoje. Efektyviam vaiko
teisiy, teiséty interesy apsaugos ir ju igyvendinimo uZztikrinimui Lietuvoje reikalinga vieninga
institucija, kuri koordinuoty savivaldybése dirbanciu specialisty darba. Todél svarstytina galimybé
patvirtinti koordinuojancia institucija — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija — kuri aiSkiai apibrézty institucijy uzdavinius, funkcijas bei juy vieta valstybés instituciju
sistemoje, kas leisty iSvengti funkcijy dubliavimo, jtvirtinty konkrecias atsakomybés ribas.*

Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, 2009 m. spalio 27 d. tvirtindamas Sios darbo
grupés iSvadas, kreipési 1 Lietuvos Respublikos Vyriausybe, sitilydamas pertvarkyti vaiko teisiu
apsaugos administravimo savivaldybése sistema, jos koordinacija perduodant Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai; parengti naujus Siy skyriy nuostatus.

Sistemines vaiko teisiy apsaugos problemas vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ragina spresti
ne vienerius metus, atkreipdama démesi i nenuosekly vaiko teisiy apsaugos politikos formavima,
neuztikrinant jos tegstinumo, nepakankama politikos igyvendinimo finansavima, prioritetiniy
uzdaviniy neivertinima, teisinio reglamentavimo spragas ir kitus aspektus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, vykdydama Seimo Zmogaus teisiy komiteto pavedima,
dar 2007 metais atliko vaiko teisiy apsaugos srityje dirbanciu institucijy veiklos teisinio
reglamentavimo analize ir jos rezultatus pateiké Seimo Zmogaus teisiy komitetui. Atlikta analizé
parodé, kad vykdomosios valdzios lygmenyje sukurta ir egzistuojanti vaiko teisiy apsaugos
instituciju koordinavimo sistema yra neefektyvi. Sis klausimas buvo nagrinétas ir 2007 m. spalio 19
d. Seimo valdybos sprendimu sudarytoje darbo grupéje vaiko teisiy apsauga reglamentuojantiems
teisés aktams tobulinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, remdamasi istaigoje atlikty analiziy rezultatais, darbo
grupei pateikeé du alternatyvius pasitilymus (kartu su galimo finansavimo schemomis) dél vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos tobulinimo.

Pirmasis siiilymas:

e nekeisti esamos vaiko teisiy institucijy sistemos struktiiros;

e patikslinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos struktiiriniy padaliniy uzdavinius ir
funkecijas, sukonkretinant ju formuluotes;

e i esmes perziuréti Valstybinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzdavinius ir funkcijas, atsisakant Sios Tarnybos ir
ministerijos Vaiky ir jaunimo skyriaus funkcijy dubliavimosi (renkant statisting, moksling ir kt.
informacija vaiko teisiy apsaugos srityje, metodinio vadovavimo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriams ir kt.);

e Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijy
nuostatuose aptarti ju dalyvavima formuojant ir igyvendinant vaiko teisiy apsaugos politika,
kadangi Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 59 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarime Nr. 194 jtvirtintos tik bendro pobiidzio nuostatos dél Siy
ministerijy jgaliojimy vaiko teisiy apsaugos srityje, Siy ministeriju nuostatuose juy dalyvavimas
formuojant ir jgyvendinant vaiko teisiy apsaugos politika numatytas tik fragmentiskai arba
nenumatytas visiskai.

e stiprinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius zmogiskaisiais, finansiniais ir kt.
iStekliais, uztikrinti Siy skyriy darbuotoju kvalifikacijos kélima, tobulinti ir skatinti Siy skyriy
bendradarbiavima su kitomis institucijomis, susijusiomis su vaiko teisiy apsauga.

Antrasis, alternatyvus pasiillymas:
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e reorganizuoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ministerijos uzdavinius ir
funkcijas, susijusias su vaiko teisiy apsauga, Seimos, jaunimo politikos formavimu, jy igyvendinimo
priemoniy vykdymu ir pan. perduodant naujai steigiamai Seimos, vaiko ir jaunimo reikaly
ministerijai;

e stiprinti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyrius;

e papildyti kity ministerijy, dalyvaujanciy formuojant ir igyvendinant vaiko teisiy apsaugos
politika, nuostatus.

Si darbo grupé, remdamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pateiktais
siilymais, dar 2008-10-29 pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendacijas, kuriomis
buvo sitiloma tobulinti vaiko teises uztikrinanciy institucijy sistema, perzilrint ir patikslinant
instituciju funkcijas pagal darbo grupés pateikta analiz¢ ir apsvarstant dvi alternatyvias galimybes
dél vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemos tobulinimo.

3.2. Pagalbos vaikui ir Seimai teikimo

Pagalbos Seimoms, kuriy nariai serga priklausomybés nuo alkoholio ligomis, problemos ir jy
sprendimo bitidai

Alkoholizmas, kaip létiné ir neiSgydoma liga, paliecia tiek pati suaugusiji, tiek jo Seimos
narius, tiek visa visuomeng. Ypatingai skaudziai alkoholizmo pasekmes tenka patirti juo
piktnaudziaujanciy tévy vaikams. Ne maziau aktualios ir vaiky alkoholio vartojimo problemos —
Lietuvoje vaikai alkoholj pradeda vartoti anksti — dauguma penkiolikmeciy berniuky ir mergaiciy
jau yra buve nors karta apsvaige nuo alkoholio.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos uzsakymu 2008 mety antrajame pusmetyje
Socialinés ekonomikos institutas kartu su Vytauto Didziojo universiteto tyré¢jais atliko tyrima, kurio
ataskaitoje pristatomas priklausomybés nuo alkoholio Lietuvoje mastas, priezastys ir pasekmés
suaugusiyjy ir vaiky atzvilgiu; priklausomybeés ligy gydymo sistemos veikimo problemos; gydymo
paslaugy prieinamumas; psichosocialinés reabilitacijos ir integracijos klausimai; valstybiniy
programy vertinimas; iSvados bei sililymai $ioje srityje veikianciy sistemy tobulinimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su Lietuvos Respublikos Seimo Sveikatos
reikaly komitetu 2009 m. balandZio 10 d. Lietuvos Respublikos Seime organizavo mokslinio
sociologinio tyrimo ,, Pagalbos asmenims, sergantiems priklausomybés nuo alkoholio ligomis,
priemonés ir sistema Lietuvoje’ pristatyma, 1 kur{ buvo pakviestos visos suinteresuotos ir
atsakingos valstybés ir savivaldybiy institucijos bei kitos organizacijos.

Atliktas tyrimas atskleidé nemazai esminiy problemy, kuriy pagrindu buvo formuojamos
pagrindinés rekomendacijos. Ypatingai daug rekomendacijy buvo skirta gydymo paslaugy kokybés
ir prieinamumo didinimui, kurias vaiko teisiy apsaugos kontrolieré paprasé isnagrinéti Sveikatos
apsaugos ministerijq:

1. UZtikrinti bei, esant galimybéms, didinti paslaugy finansavima. Tyrimo metu iSsakyta
eksperty nuomone, reikia tobulinti psichikos sveikatos centry finansavima (numatant skatinamasias
paslaugas, uztikrinant pacienty priezilira namie ir pan.). Remiantis papildomo apmokeéjimo uz
paslaugas principu suinteresuoti psichikos sveikatos centrai didesni démesi skirty priklausomybiy
ligy gydymui.

2. Tikslinga priklausomybiy ligy gydymo sistema labiau integruoti i pirming sveikatos
priezilros grandj, ypac¢ sustiprinant Seimos gydytoju vaidmeni. Tgsiant Seimos gydytojo vaidmens
sveikatos prieZiliroje stiprinima, biitina sukurti skatinamyjy paslaugy apmokéjimo modelj, kuris
finansigkai suinteresuoty $eimos gydytojus nukreipti ligonius tolimesniam gydymui. Siais atvejais
Seimos gydytoju vaidmuo biity labai reikSmingas, kadangi dabartin¢ priklausomybés nuo alkoholio
gydymo sistema nepakankamai iSnaudojama dél silpnos ar visai nesancios serganciyjy motyvacijos

gydyti.
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3. Tobulinant pirminés sveikatos priezitros paslaugy finansavima (aukSciau iSdéstyty
rekomendacijy pagrindu), butina iSsprgsti  privalomuoju sveikatos draudimu neapdrausty
(neapsidraudusiy) asmeny galimybes gauti reikiamas gydymo paslaugas. Pastebétina, jog Siuo metu
veikiantys penki Priklausomybés ligy centrai (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Panevézyje Siauliuose),
kuriuose sveikatos priezitiros paslaugas gali gauti ir asmenys, neapdrausti privalomuoju sveikatos
draudimu, negali uztikrinti savalaikés pagalbos atokesniy rajony gyventojams.

4. Rekomenduotina jtraukti i kompensuojamy vaisty sarasa vaistus, skirtus priklausomybei
nuo alkoholio gydyti (ypatingai aktualu ambulatoriniam abstinencijos gydymui).

5. Kadangi kudikiy namy, gimdymo namy medikai savo praktikoje susiduria su naujagimiy
alkoholine abstinencija ir metodiky, kaip gydyti tokio amziaus vaikus, trikumu, rekomenduotina
parengti tokias metodikas. Vaisiaus alkoholio sindromas diagnozuojamas reéiau nei realybéje
susiduria kiidikiy namy medikai, todél rekomenduotina i mediky rengimo programas, kvalifikacijos
kélimo planus jtraukti daugiau ziniy apie vaisiaus alkoholinio sindromo diagnozavima ir gydyma.

6. Siekiant spresti alkoholiu piktnaudziaujanciose Seimose auganciy vaiky teisiy ir teiséty
interesy uZztikrinimo problema, labai svarbu, jog biity uztikrinamas komandinis sveikatos priezitiros
bei socialiniy paslaugu teikéju darbas visuose etapuose: iSaiSkinimo, motyvavimo, gydymo,
reabilitacijos bei socialinés integracijos.

7. Atsizvelgiant { praktikoje neretai iSsakomas problemas dél sudétingo sveikatos priezitiros
specialisty ir vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) bendradarbiavimo, pasiiilyta stiprinti Svietima
apie teisés aktuose (istatymuose, poistatyminiuose teisés aktuose, iskaitant ir medicinos normas)
itvirtinta sveikatos prieziiiros specialisty pareiga informuoti apie vaikus, patenkancius i sveikatos
priezitiros istaigas dél tam tikry indikacijy, sukelty zalingo alkoholio vartojimo, ne tik ju teisétus
atstovus, bet atsakingas vaiko teisiy apsaugos skyrius (tarnybas). PrieSingu atveju, susiduriama su
»uzburtu® ratu, kuomet informuoti tévai vengia spresti vaiko problema, siekia tai nuslépti, o
problema néra sprendziama savalaikiai (tai patvirtino ir tyrimo atskleistos problemos).

Taip pat atkreiptinas démesys i eksperty iSsakytas pagrindines bendrqsias rekomendacijas:

1. Kadangi S$alyje susiklosCiusi situacija, kad istatyminé ir pagalbos sistema labiau
orientuota i serganti alkoholizmu asmenj, suteikiant jam ,,didesnes teises, dalinai ignoruojant jo
atsakomybe uz Salia esanCiy vaiky, kity Seimos nariy ar visuomenés sauguma, taip sudarant
palankias salygas jam neprisiimti atsakomybés uz savo veiksmus, todél biity tikslinga detaliai
i1Sstudijuoti galimybes, kaip biity galima teisiSkai jpareigoti piktnaudziaujant] alkoholiu Zmoguy,
kuris augina vaikus, patenka | vaiko teisiy apsaugos skyriaus jskaita, iSklausyti paskaitas apie
alkoholio Zala, pasekmes ir gydymo galimybes ir pan.

2. Atsizvelgiant | tai, kad tyrime dalyvave ekspertai ypa¢ akcentavo pirminés prevencijos
projektinés veiklos ,,imitacija®, tarpzinybiskumo, priezitiros ir kontrolés problemas, inicijuoti atlikti
pirminés prevencijos projekty valstybini finansini ir veiklos audita.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gauti Sveikatos apsaugos ministerijos ir kity
Sioje srityje dirbanCiy institucijy atsakymai patvirtino, jog vykdomosios valdZios matomi
(nematomi) problemos sprendimo biidai, nebiitinai atitinka tikraja praktika. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigoje bus tgsiamas pradétas darbas, siekiant ne tik i$sprgsti atskiras pastebétas
problemas sveikatos apsaugos sistemoje, taciau ir socialinés apsaugos srityje (iskaitant ir sistemin,
testini darba su Seimomis), siekiant integruoti paslaugas ir uztikrinti jy testinuma.

Socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis veiklos problemos

Nepaisant teigiamy pokyc¢iu, vykstanciy organizuojant socialini darba su socialinés rizikos
Seimomis, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje neretai gaunama informacija apie
socialiniy darbuotoju neveikima arba netinkama pareigy atlikima, t. y. reikalingos pagalbos
nesuteikima ir pan. Statistiné informacija ir skaiciai apie socialinés rizikos Seimas ir jose augancius
vaikus kelia susiriipinima. Efektyvaus socialinio darbo problema taip pat glaudziai susijusi su
girtaujanciose Seimose auganciy vaiky teisiy uZtikrinimo problemomis.
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Atsizvelgiant | aktualias problemas, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje 2009 m.
buvo atlikta analiz¢, kurios tikslas buvo iSsiaiSkinti pagrindines problemas, kylancias socialiniy
darbuotojy darbe su socialinés rizikos Seimomis, jvertinti socialiniu darbuotojuy ir Vaiko teisiu
apsaugos skyriy (tarnyby) darbuotoju bei vaiky globos namuy bendradarbiavima su socialiniais
darbuotojais ir ieSkoti biidy minéto bendradarbiavimo problemoms spresti.

Tyrimo metu buvo nustatyta nemazai problemy, kurios lemia socialiniy darbuotojy darbo
neefektyvuma. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai buvo rekomenduota:

1. Atsizvelgiant i tai, jog socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis darbo
krivvis yra per didelis, ivertinti, kokiam socialinés rizikos Seimy skaifiui vienas socialinis
darbuotojas gali teikti kokybiskas ir efektyvias socialines paslaugas bei spresti socialiniy darbuotojy
darbo kruvio reglamentavima.

2. Atsizvelgiant | tai, jog Siuo metu socialiniai darbuotojai darbui su socialinés rizikos
Seimomis ju aptarnaujamose senilnijose neretai nedirba prevencinio darbo su Seimomis,
patirianciomis sunkumy, taciau nejrasytomis | socialinés rizikos Seimy sqrasus, tikslinti teisés
aktus, iSpleciant socialinio darbuotojo darbui su socialinés rizikos Seimomis funkcijas, nustatant,
jog socialinis darbuotojas, esant poreikiui, privalo dirbti prevencini socialini darba su jo
aptarnaujamoje teritorijoje gyvenanciomis socialiniy problemy turin¢iomis Seimomis, nepaisant to,
jog jos yra neiraSytos i socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilnamecius vaikus, sarasa.

3. Atkreipti démesi 1 tai, jog socialini darba vis dar dirba nemaza dalis socialiniy
darbuotojy, neturinciy reikiamo issilavinimo, kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialiniy
paslaugy istatymo nuostatomis, reikiamo iSsilavinimo neigij¢ iki 2011 liepos 1 d., socialiniais
darbuotojais dirbti negalés, nors, manytina, yra sukaup¢ nemaza praktinés veiklos patirti, todél
biitina spartinti auks$tojo socialinio darbo arba jam prilyginto iSsilavinimo neturinciy socialiniy
darbuotojy mokyma.

4. Atsizvelgiant i Siuo metu esama nepakankamq ir neissamy teisini socialinio darbo su
socialinés rizikos Seimomis reglamentavimq, priimti naujus teisés aktus bei tobulinti jau esamus,
parengti pavyzdinius socialiniy darbuotojy pareiginius nuostatus, tobulinti socialinio darbo su
socialinés rizikos Seimomis metodines rekomendacijas ir pan.

5. Ieskoti galimybiy kelti socialiniy darbuotojy kvalifikacijq, organizuojant taip pat ir
bendrus Vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) specialisty, vaiky globos namy instituciju
darbuotojy seminarus, kvalifikacijos kélimo kursus ir pan.

6. Atkreipti démesj, jog nepaisant nuolat vykdomo socialiniy darbuotojuy kvalifikacijos
keélimo, socialiniai darbuotojai vis dar stokoja tam tikry sriciy Ziniy, todeél biitina atlikti
kvalifikacijos kelimo programy poreikio vertinimgq.

7. Islaikyti esamas socialiniy darbuotojy socialines garantijas bei didinti socialinio darbo ir
socialinio darbuotojo profesijos prestiza visuomenéje ir atkreipti démesi, jog Siuo metu esancios
problemos: didelis darbo kriivis, netinkamas apripinimas darbo priemonémis (transportu,
kompiuteriais, rySio priemonémis ir pan.), o taip pat socialiniy darbuotojy neretai patiriamas
didelis ir ne visada pozityvus visuomenés deémesys jy profesinei veiklai bei pasiekiamiems
rezultatams, gali daryti neigiamgq jtakq socialiniy darbuotojy motyvacijai dirbti Siose pareigose.

IS Vaiko teisiy apaugos kontrolieriaus istaigoje gauto Ministerijos atsakymo matyti, jog
vykdomoji valdzia pritaré ir pasirengusi spresti $ias vaiko teisiy apsaugos kontrolieres iSkeltas
problemas. Atkreiptinas démesys, jog apibendrinimo rezultatai ir sitlymai buvo aptarti
tarpzinybiniame Vaiko gerovés tarybos poséedyje.

Atsizvelgiant | savivaldybiy vaidmenj darbo su socialinés rizikos Seimomis srityje,
savivaldybéms buvo pasiiilyta spresti Sias esmines nustatytas problemas:

1. Ieskoti galimybiy gerinti socialiniy darbuotojy apriipinima transporto, ry$io priemonémis,
irengti tinkamas darbo vietas.
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2. Atkreipti démesj i tai, jog neretai socialiniai darbuotojai dél juy pareigybés apraSymuose
numatyty papildomu funkcijy (ypatingai pavaldis senilinams) ne visada gali tinkamai atlikti
pagrindines savo funkcijas — dirbti su socialinés rizikos Seimomis.

3. Atkreipti démesj 1 teisés aktuose numatytas teisines galimybes nustatyti socialiniy
darbuotojy darbo laika, atsizvelgiant i realius socialinio darbuotojo klienty (Seimy) poreikius.

4. Nesant galimybiy apriipinti socialinius darbuotojus tarnybiniu transportu, ieSkoti
galimybiy kompensuoti socialiniams darbuotojams ju patiriamas asmenines iSlaidas transportui
vykdant ju profesing veikla.

5. Skatinti VTAT(S) ir Socialinés paramos skyrius, senitinus, socialinés paramos centrus,
kuriems yra pavaldiis socialiniai darbuotojai, derinti veiksmus bei sprendimus organizuojant
pagalba socialinés rizikos Seimoms bei teikiant metodini vadovavima socialiniams darbuotojams,
siekiant sudaryti salygas socialiniams darbuotojams dirbti optimaliu darbo krtviu.

Atsizvelgiant § vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iskeltas problemas, atsakingy institucijy
atkreiptq démesj | poreiki jas spresti, darbas su Seimoms turéty palaipsniui pasiekti ty rezultaty,
kurie pirmiausia turéty garantuoti vaiko teise augti tévy Seimoje.

Vaiky dienos centry situacija Lietuvoje — vaiko galimybés gauti reikiama pagalba

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama i tai, jog nedarbo, skurdo, alkoholizmo ir
kity negatyviy reiSkiniy paliestoms Seimoms tampa vis sudétingiau atlikti Seimos funkcijas,
nepriziirimi vaikai nebeuZzsiima socialiai reikSminga veikla, béga i§ namuy, susikuria savita
gyvenimo buda — valkatauja, vartoja psichoaktyvias medziagas, pazeidZzia visuomengje
nusistoveéjusias elgesio normas, daro teisés pazeidimus, like be priezitros ir materialinés bei
dvasinés paramos, susiformuoja neigiama poziliri 1 daugeli socialiniy reiSkiniy, 1 Lietuvos
Respublikos Seimo narés Vincés Vaidevutés Margevicienés praSyma, taip pat siekdama iSsiaiskinti
nuo 2008 m. sausio 1 d. isigaliojusio Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutings priezitiros
istatymo {tvirtintos vaiko minimalios prieziiiros priemonés — ipareigojimo lankyti vaiky dienos
centra — efektyvuma ir taikymo bei jgyvendinimo problemas, atliko tyrimq apie vaiky dienos centry
situacijq Lietuvoje.

ISanalizavusi ir jvertinusi tyrimo metu surinktq medziagq, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démesj | pagrindines problemas:

1. Svarbiausias vaiky dienos centry (ypac isteigty nevyriausybiniy organizacijy) veiklos
pagrindas — léSos, gaunamos i§ valstybés biudzeto pagal atitinkamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintas nacionalines programas, taciau toks veiklos finansavimas neuztikrina ju
veiklos tgstinumo, projektiné veikla riboja galimybes kurti ir plésti paslaugy sistemq.

2. Savivaldybiy administracijy lésos bei valstybés biudzeto [ésos, skirtos projektams
igyvendinti, skiriamos paprastai tik nuo Il mety ketvircio, todél kai kurie vaiky dienos centrai
privalo sustabdyti veiklg I mety ketvirtyje.

3. Maziausiai galimybiy gauti vaiky dienos centruose teikiamas paslaugas yra sudaryta
ikimokyklinio amzZiaus vaikams (iki 7 mety) ir 16 — 18 mety amzZiaus vaikams.

4. Vaiky dienos centry teikiamos paslaugos ribotos kaimiskose ir atokesnése vietovése bei
vienkiemiuose gyvenantiems ir dazniausiai socialing atskirtj patiriantiems vaikams bei ju Seimoms.

5. Vaiky dienos centrams susiduriant su finansiniy ir zmogisSkyjy iStekliy trikumu, juose
ypatingai triiksta individualiu psichologiniu konsultacijy, didesnio finansavimo kokybiSkam ir
pilnaver¢iam vaiky maitinimui uZztikrinti. Be to, vaiky dienos centrai visiSkai neteikia teisiniy
konsultacijy ir teisinés pagalbos.

6. Trukstant vaiky dienos centre teikiamy paslaugy, turéty biiti sudaryta tarpinstituciné
pagalbos vaikui ir Seimai komanda, tac¢iau vaiky dienos centry kontaktai su socialine aplinka yra
riboti, t. y. truksta ju bendradarbiavimo su kitomis valstybés ir savivaldybiy istaigomis,
nevyriausybinémis organizacijomis ir pan.
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7. Minimalios priezZiiiros priemoné — jpareigojimas lankyti vaiky dienos centrq — vaikams
galéty buti taikoma dazniau, taciau jos praktini jgyvendinimq riboja tai, kad kai kuriose
savivaldybése néra né vieno vaiky dienos centro, | kurj galéty biiti nukreiptas vaikas, dazZnai
savivaldybése veikiancius vaiky dienos centrus jau lanko maksimalus vaiky skaicius, todél paskirti
dar vienam vaikui lankyti atitinkamq vaiky dienos centrq nebiuina galimybés ar savivaldybéje
veikianciame vaiky dienos centre jgyvendinama programa neatitinka vaiko, kuriam galéty biiti
paskirta minimalios prieZiiiros priemoné, amziaus.

8. Savivaldybiy administracijos neskiria pakankamai démesio jstaigoms, galincioms teikti
socialines paslaugas Seimai ir vaikui, savivaldybés teritorijoje steigti, neskiria lésy minimalios
prieziiiros priemonéms {gyvendinti.

Atsizvelgdama | atskleistas problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sitilymus
atsakingoms institucijoms, kuriy igyvendinimas turéty garantuoti kiekvieno vaiko teis¢ gauti
reikalinga kokybiSka pagalba laiku ir kuo arciau savo gyvenamosios vietos:

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

1. Uztikrinti nenutriikstama vaiky dienos centry finansavima (galimai suformuojant vaiky
dienos centry teikiamuy socialiniy paslaugy krepseli, teikiant vaiky dienos centrams finansavima
dviems ar trims metams ir pan.).

2. Tobulinti informavimo apie vaiky dienos centrus ir ju teikiamas paslaugas sistema.

3. Svarstyti galimybe organizuoti mokymus vaiky dienos centre dirbantiems socialiniams
darbuotojams, socialiniams pedagogams bei kitiems specialistams ir teisiniais klausimais.

4. Siekiant vienodai registruoti ir kaupti informacija apie vaiky dienos centrus lankancius
vaikus — ju skaiCiy, teikiamas/suteiktas paslaugas ir pan., svarstyti galimybe sukurti vieninga vaiky
dienos centry duomeny bazeg.

Savivaldybéms:

1. Atlikus iSsamia padéties analizg, ivertinus socialinés rizikos Seimy skai¢iy rajone, ju
skaiciaus kaitos rodiklj, plétoti vaiky dienos centry tinkla (ypa¢ kaimiskose vietovése) bei uztikrinti
kokybiskas ir prieinamas vaiky dienos centry teikiamas socialines paslaugas vaikui ir jo Seimai.

2. Vykdant istatymais nustatyta jpareigojima teritorijos gyventojams uZtikrinti socialiniy
paslaugu teikima, skirti léSy i§ savivaldybés biudzeto vaiky dienos centry teikiamoms socialinéms
paslaugoms pirkti, taip uZztikrinant vaiky dienos centry nuosekly darba bei kokybiSky ir tgstiniy
paslauguy teikima vaikams ir ju Seimoms.

3. Skirti 1ésas vaiky dienos centry jgyvendinamai minimalios priezitiros priemonei vykdyti,
kaip tai yra numatyta Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros {statyme.

4. Svarstyti galimybg vaikams, lankantiems vaiky dienos centrus, kompensuoti dalj su ju
nuvykimu i §ias organizacijas susijusiy 1éSy ar svarstyti kitas galimybes kaip pagerinti vaiky dienos
centry teikiamy paslaugy prieinamuma vaikams.

Siekiant uztikrinti paslaugy kokybg, bendradarbiavima, informacijos sklaida ir pan.,
atitinkamos rekomendacijos buvo pateiktos ir vaiky dienos centrams bei Lietuvos vaiky dienos
centry asociacijai.

3.3. Vaiky, kuriy tévai yra atsiduir¢ ypatingose situacijose

Vaikai, kuriy tévai yra atsidiirg ypatingose situacijose, pripazistami viena i§ ty grupiy vaiky,
kurie nei§vengiamai susiduria su didesne rizika patirti savo teisiy ir teiséty interesy pazeidima.

Viena i§ tokiy grupiy vaiky — ikalinty tévy vaikai, kuriy teisiy uztikrinimo klausimai Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu buvo nagrinéti keletu aspekty.

Dél galimybés isimtinais atvejais laisvés atémimo bausme atliekancioms motinoms auginti
vaikus Panevézio pataisos namy Vaiky (kiidikiy) namuose ilgiau negu iki trejy mety.

Dél vaiko buvimo su motina laisvés atémimo vietoje
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos praktika, gaunami nuteisty tévy skundai,
paskatino vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ kreiptis { atsakingas institucijas, siekiant atkreipti
démes;j i praktikoje kylancCias problemas ir kartu ieskoti galimy sprendimy biidy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje ataskaitiniu laikotarpiu nagrinétas klausimas
dél galimybés teisés aktuose itvirtinti nuostatas, kurios leisty nuteistosioms motinoms pacioms
auginti ir vyresnius nei treju mety vaikus, ypatingai tais atvejais, kai bausme atlickancioms
motinoms lieka nedaug laiko iki bausmés termino pabaigos, taciau néra galimybés vaiko globos
nustatyti Seimoje. Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré pazyméjo ir sitlé teisés aktuose ijtvirtinti
galimybe, jog iSimtiniais atvejais trejy mety terming biity galima pratgsti. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, sprendimas dél termino prat¢simo buty priimamas jvertinant konkretaus,
individualaus atvejo aplinkybes, atsizvelgiant | atsakingu instituciju sitlymus (iSvadas) ir vaiko
interesus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos duomenimis, kai kuriose uzsienio valstybése
yra numatyta galimybé (suteikta teisé), esant tam tikroms salygoms, kompetentingiems asmenims
pratgsti vaiko buvimo su motina, atliekancia laisvés atémimo bausme, termina (pavyzdziui,
Jungtingje Karalystéje (jeigu greitu turi baigtis bausmés atlikimo terminas), Pranciizijoje,
Ispanijoje) arba yra nustatyti skirtingi vaiko buvimo su motina, atliekancia laisvés atémimo bausme
terminai, priklausomai nuo bausmés atlikimo vietos.

D¢l kylanciy problemy, spendZziant klausimus dél netinkamo nuteisty motiny, auginanciy
vaikus Panevézio pataisos namy Vaiky (kuidikiy) namuose, pareigy vykdymo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipaZinusi su Teisingumo ministerijos nurodytomis
problemomis dél netinkamo nuteisty motiny pareigy vykdymo, pateiké savo nuomong ir sitilymus,
kaip uztikrinti Siy vaiky teises ir teisétus interesus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymejo, jog,
siekiant praktikoje i§vengti Teisingumo ministerijos ir Kaléjimy departamento nurodytu atveju, kai
nuteistosios motinos pageidauja auginti vaikus laisvés atémimo vietoje ne skatinamos motinisky
Jausmy ir pareigos suvokimo, o norédamos atlikti bausme komfortiskesnémis sqlygomis, uzsitikrinti
galimybe buti anksciau paleistoms is pataisos jstaigos ir kt., vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
atkreipé démesi i Siuos svarbius aspektus nagrin¢jamu klausimu:

e siekiant apsaugoti vaiky, gyvenanciy PaneveézZio pataisos namy Vaiky (kiidikiy) namuose,
teises ir juy teisétus interesus yra itin svarbus Panevézio pataisos namy ir Panevézio miesto
savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus bei motiny (vaiky) gyvenamuyjy viety savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy bendradarbiavimas keiCiantis informacija apie motinos valdZios
1gyvendinima, analizuojant ir vertinant motinos pareigy vykdyma bei priimant sprendimus dél
pagalbos motinai teikimo bei, esant reikalui, poveikio priemoniy taikymo ir pan.;

e siekiant uztikrinti tinkama, veiksminga vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, biitina
numatyti sisteminga ir kvalifikuota motinos pareigy vykdymo vertinima bei informacijos apie vaiko
priezitira kaupima;

e pataisos namuose turéty biiti suburta kompetentingy specialisty komanda, kuri
sistemingai atlikty motinos elgesio su vaiku, motinos pareigy atlikimo vertinima, analizuoty ir
nustatyty netinkamo elgesio su vaiku prieZastis, teikiamos pagalbos veiksminguma ir kt.;

e PanevéZio pataisos namy Vaiky (kiidikiy) namuose vaikus auginanc¢ioms motinoms turi
biuti teikiama reikalinga pagalba, atsizvelgiant { individualy motinos igtidziy, gyvenimo bido,
socialinés aplinkos ir pan. jvertinima.

Nuteisty tévy teisé i lygtinj paleidima — biitinybé uztikrinti, jog tévai nepiktnaudziauty savo
tévy valdzia ir vaikais nebiity pasinaudojama kaip jrankiais asmeniniy interesy tenkinimui

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré jau ne vienerius metus dalyvauja sprendziant klausimus,
susijusius su lygtiniu nuteisty tévy paleidimu, jeigu jie turi nepilnameciy vaiky. Tiek Vaiko teisiu
apsaugos kontrolieriaus istaigos, tiek savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy praktin¢ veikla
rodo, jog tam tikra dalis tévy, kurie iki laisvés atémimo bausmés skyrimo gana formaliai vykdé
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pareigas savo vaiko atzvilgiu (pavyzdziui, teiké tik minimaly iSlaikyma), paskyrus laisvés atémimo
bausme siekia labai glaudziy ry$iy su savo vaiku, vadovaudamiesi savo asmeniniais, 0 ne vaiko
interesais.

Sistemiskai sprendziant Sivos klausimus, atsakingos institucijos parengé istatymuy paketa,
kuriais taip pat siiloma tobulinti probacijos skyrimo pagrindus bei vykdymo tvarkq
nepilnameciams, taip pat lygtinio atleidimo nuo laisvés atéemimo bausmés pries terming ir lygtinio
paleidimo skyrimq ir vvkdymaq nuteistiesiems, turintiems nepilnameciy vaiky. Parengti teisés akty
projektai suderinti ir su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ susipazino su pateiktais derinti Lietuvos Respublikos probacijos istatymo, Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 48, 64, 67, 75, 77, 82, 92 ir 94 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 89, 90, 339, 342, 348, 358, 360, 362
straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 36", 253" straipsniais istatymo ir Lietuvos
Respublikos bausmiu vykdymo kodekso 18, 19, 30, 91, 140, 157, 159 ir 179 straipsniy pakeitimo ir
160, 161, 162 ir 163 straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymo projektais bei pateike
pastabas ir pasitilymus. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitilé papildyti Probacijos istatymo
projekta:

e numatant, kad vaiko teisiy apsaugos skyriai probacijos tarnyboms teikia informacija ne
tik apie nepilnamecius, kuriems paskirta probacija, bet ir apie ju socialing aplinka (nepilnameciy
atstovy pagal istatyma pareigy vykdyma);

e numatant, kad nepilnameciai ir ju atstovai pagal istatyma (vienas i$ atstovy pagal
istatyma) su informacija apie nuteistojo teising padéti ir probacijos salygu keitimo pagrindus, taip
pat teisines pasekmes uz vengima vykdyti nustatytas pareigas turi biiti informuojami rastu,

e numatant, kad sudarant nepilnamecio nuteistojo individualy probacijos priezitiros plana
privalo dalyvauti nuteistojo nepilnamecio atstovai pagal istatyma (vienas i§ atstovy pagal jstatyma);

e jtvirtinant nuostata nepilnameciy atzvilgiu, kad atidédamas bausmés vykdyma, teismas
nuteistajam, jo ar kity asmenuy, dalyvaujanciu bylos nagrinéjime, prasymu gali paskirti Kitas
baudZiamajame istatyme nenumatytas pareigas, kurios, teismo nuomone, turéty teigiamos jtakos
nuteistojo elgesiui, kaip tai siiloma numatyti BaudZiamajame kodekse.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ taip pat pasiile:

e atsisakyti kai kuriy Istatymo projekte jtvirtinty nuostaty, kurios itvirtina pareiga vaiko
atstovams pagal istatyma ne tik ripintis, bet ir uztikrinti, kad vaikas vykdyty jam nustatytas
probacijos salygas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaiko atstovams pagal istatyma
negali biiti perkeliama atsakingos institucijos pareiga uztikrinti probacijos salyguy vykdyma;

e jvertinti [statymo projekte jtvirtinta individualaus probacijos prieziliros plano sudarymo
terming ir probacijos terminag, kada Sis planas nesudaromas, ypatingai nepilnameciy atzvilgiu.

3.4. Vaiky apsaugos nuo seksualinio smurto ir pagalbos smurto aukoms

Teisty asmeny registras

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susipazinusi su Lietuvos Respublikos Seimo narés
Dangutés Mikutienés pateiktais sitilymais del specialaus asmenu, jvykdZiusiy lytinius nusikaltimus
pries vaikus, registro sukiirimo, idiegimo bei privalomo nurodytus nusikaltimus ivykdziusiy
asmeny registravimo; dél galimybés Svietimo istaigy vadovams, prie§ priimant asmenj | darba,
patikrinti, ar pastarasis néra {vykdes nusikaltimo pries vaikus; dél specialiy reabilitacijos programy
asmeny, {vykdZiusiy lytinius nusikaltimus prie§ vaikus, gydymui idiegimo, kad biity iSvengta Siy
nusikaltimy pasikartojimo, 1§ esmés iSreiSke pritarima Sioms iniciatyvoms ir pateiké savo nuomong
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai.

Atsizvelgdama | Seimo narés pateikty sitlymuy turinj, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pasteb¢jo, kad atitinkamos nuostatos susijusios su aukS$¢iau minétais klausimais taip pat yra
itvirtintos 2007 m. liepos 12 d. Strasbiire priimtoje Europos Tarybos konvencijoje dél vaiky
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apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, kuria 2007 m. spalio 26 d. pasirasé
ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministras.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi, kad su pateiktais Seimo narés sitilymais
yra susijgs ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 49 straipsnio pakeitimo
ir istatymo papildymo 47! straipsniu jstatymo projektas (Nr. XP-3058). Vienas i$ §io istatymo tiksly
— papildyti Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatyma, siekiant uzdrausti
asmenims, teistiems uz nusikaltimus vaiky seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui,
nepaisant to, kad yra i$nykes teistumas, dirbti socialinés, sveikatos prieziiiros, sporto, $vietimo bei
vaiky aukléjimu, mokymu, prieziiira ar jy saugumo uZztikrinimu. Lietuvos Respublikos Seimo
Zmogaus teisiy komitetas 2009 m. liepos 15 d., apsvarstes nurodyta istatymo projekta, priemé
sprendima grazinti projekta iniciatoriams tobulinti, atsizvelgdamas i Seimo Teisés departamento,
Teisés instituto ir Valstybinés duomenu inspekcijos pastabas ir kitus komiteto nurodytus
argumentus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atitinkamo registro dél asmeny ivykdziusiy
seksualinio pobtidzio nusikalstamas veikas prie§ vaikus (svarstytina galimybé iSplésti §i registra
apimant ir kitas nusikalstamas veikas pries§ vaikus) sukiirimas ir jdiegimas bei draudimo (ribojimo)
dirbti darba, susijusi su vaikais, asmenims teistiems uz seksualinio pobiidzio nusikalstamas veikas
(svarstytina galimybe iSplésti nusikalstamy veiky rata), itvirtinimas sudarys prielaidas efektyvesnei
vaiky apsaugai nuo seksualinio smurto ir iSnaudojimo.

Darbo su vaikais apribojimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ ne karta yra iSsakiusi nuomong, jog dirbti darba, susijusi
su vaikais, turéty biti draudziama asmenims, teistiems ne tik uz tyCinius nusikaltimus ir
baudZiamuosius nusizengimus zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui,
ivykdyti pries asmenis, bet ir uz kitus #ycinius nusikaltimus, ivykdytus prie§ nepilnamecius asmenis,
numatytus atskiruose Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso skyriuose (nusikaltimai zmogaus
gyvybei, sveikatai, pavojingi nusikaltimai Zzmogaus sveikatai ir gyvybei, laisvei, tyciniai
nusikaltimai ir baudzZiamieji nusizengimai vaikui). Dar 2008 metais vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢, derindama Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 49 straipsnio

papildymo ir jstatymo papildymo 471 straipsniu jstatymo projekta atkreipé rengéju démesi i
projekto netobuluma ir sitilé i§ esmés tobulinti pateikta projekta. Atkreiptinas démesys, jog
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas 2009 m. liepos 15 d. posédyje priémé
sprendima graZinti projekta iniciatoriams tobulinti.

D¢l ikiteisminio tyrimo dél nusikalstamy veiky zmogaus (vaiko) seksualinio apsisprendimo
laisvei ir nelieCiamumui, vaikui ir Seimai bei dorovel, kai nukentéjusieji yra vaikai, terminy

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama | tai, jog Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje daug¢ja skundu del galimos seksualinés prievartos prie§ nepilnamecius
vaiko teisiy pazeidimo ikiteisminio proceso metu, neuztikrinamos vaikui reikalingos kvalifikuotos
pagalbos, ikiteisminio tyrimo vilkinimo, jo neobjektyvumo ir kt. 2009 m. rugpjii¢io mén. kreipési {
Teisingumo ministerija bei 1 generalini prokurora ir atkreipé démesi i gana ilgus kai kuriy
ikiteisminiy tyrimy atlikimo terminus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipimesi priminé ir paZyméjo, jog, vertinant nuo
seksualinio smurto nukentéjusiy vaiky teisiy ir ju teiséty interesy apsauga baudziamajame procese,
Sis klausimas buvo nagrinétas ir aptariamas pristatant 2008 metais istaigoje atlikta apibendrinima
»Seksualinio smurto pries vaikus paplitimas vaiky globos ir specialiojo ugdymo istaigose*, kartu su
Generaline prokuratiira kiekvienoje apskrityje organizuotuose tarpZinybiniuose pasitarimuose.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi i biitinybg uztikrinti kuo trumpesnius ikiteisminio
tyrimo dél galimo seksualinio smurto prie§ nepilnamecius terminus. Taip pat vaiko teisiy apsaugos
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kontrolier¢ atkreipé¢ démes;j i tai, kad ikiteisminio tyrimo ir teisminio nagrin¢jimo terminams buvo
skirtas ypatingas démesys ir vaiko teisiy apsaugos kontrolierés Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetui pateiktame komentare dél Lietuvos Respublikos ataskaitos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 208, dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos fakultatyvinio protokolo dél vaiku prekybos, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos
lgyvendinimo. Pazymétina, jog dél ilgy baudziamojo proceso terminy blogéja baudziamojo proceso
rezultatai (aukos keicia parodymus; nusivilia procesu; patiria papildomus neigiamus iSgyvenimus,
pasekmes).

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré iSsaké nuomong, jog biitina uztikrinti, kad atliekant
ikiteismini tyrima dél nusikalstamy veiky zmogaus (vaiko) seksualinio apsisprendimo laisvei ir
nelieCiamumui, vaikui ir Seimai bei dorovei, kai nukentéjusieji yra vaikai, Siy kategorijy (Siose
bylose atlickamiems proceso veiksmams) byloms biity skiriamas ypatingas démesys ir suteikiamas
prioritetas.

D¢l vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos ir seksualinio iSnaudojimo stiprinimo
Lietuvoje

Atsizvelgdama | Zmogaus teisiu komiteto nuomong, kad kova su vaiky seksualiniu
iSnaudojimu ir vaiky pornografija, prekybos Zmonémis prevencija, kova su ja bei prekybos
zmonémis auky apsauga laikytinos prioritetinémis Zmogaus teisiy srities kryptimis, bei 1 Europos
Sajungos instituciju iniciatyvas dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos ir seksualinio
isnaudojimo stiprinimo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké nuomone ir siilymus Zmogaus
teisiy komitetui dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos ir seksualinio iSnaudojimo stiprinimo
Lietuvoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreip¢ démesi { tai, jog Lietuva, igyvendindama
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio
protokolo dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos, Europos Sajungos
Tarybos ir kity Europos instituciju parengty dokumenty nuostatas dél vaiko apsaugos nuo
neigiamos socialinés aplinkos jtakos, jvairaus pobiidzio smurto, piktnaudziavimo bei priezitros
nebuvimo, taip pat grobimo, prekybos bei kity iSnaudojimo formy, daran¢iy zala vaiko gerovei, turi
ne tik tobulinti teisés aktus, bet ir uZtikrinti tinkamq teisés akty igyvendinimq, ypatingq démesj
skiriant prevencinéms priemonéms bei kokybiskos, sisteminés pagalbos aukai teikimui.

Stiprinant vaiky apsauga nuo seksualinés prievartos ir seksualinio i$Snaudojimo, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ pateiké konkrecius pasitilymus:

1. Didinti amziaus, nuo kurio vaikas gali duoti sutikimq IytiSkai santykiauti, ribq. (Placiau
dalyje — ,,Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pozicija dél amziaus ribos, nuo kurios nepilnametis
asmuo galéty duoti sutikima deél lytinio santykiavimo®).

2. [tvirtinti darbo, susijusio su vaikais apribojimus, asmenims, teistiems uz atitinkamas
nusikalstamas veikas, nepaisant to, kad yra isnykes teistumas. (Pla¢iau dalyje — ,,Darbo su vaikais
apribojimai‘).

3. Svarstyti klausimq dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso pakeitimo, atitinkamai
itvirtinant draudimq biiti jvaikintojais ar globéjais (rilpintojais) teistiems asmenims vieno lygmens
teisés aktuose bei numatant islygq, kad Sis draudimas gali biiti netaikomas, jeigu tai nepriestarauja
(nekenkia) vaiko interesams. Taip pat svarstytinas klausimas dél teisés tapti jvaikintojais ar
globéjais (riipintojais) apribojimo jtariamiems ir kaltinamiesiems asmenims. Priimant sprendima
dél asmens tinkamumo biiti jvaikintoju arba globéju (riipintoju), yra itin svarbu patikrinti, ar $io
asmens atzvilgiu nebuvo priimtas ir isiteis¢j¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis, kuriuo asmuo
buvo pripaZintas kaltu dél nusikalstamos veikos. Siuo metu jstatyminio lygmens teisés aktuose néra
itvirtintas tiesioginis draudimas ar ribojimas jvaikinti teistiems asmenims, taip pat asmenims, nuo
kuriy yra ar buvo atskirtas vaikas. Poistatyminio lygmens teisés aktuose itvirtintos nuorodos dél
atitinkamos informacijos apie norinti ivaikinti asmeni rinkimo bei jvertinimo.
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4. Svarstyti  klausimq deél Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso nuostaty,
reglamentuojanciy asmens patraukimo baudzZiamojon atsakomybén senaties terminus pakeitimo,
numatant, jog uz tam tikras nusikalstamas veikas pries vaikq senaties terminas biity pradedamas
skaiciuoti nuo vaiko pilnametystés. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, apsvarstgs Lietuvos
1zanging ataskaita apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél vaikuy
pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos igyvendinimo, atkreipé démesi i senaties
terming nusikaltimams, aptartiems Fakultatyviniame protokole, ir iSreiSké susirtipinima, jog kai
kuriais atvejais senaties terminas yra per trumpas, 0 teisminis persekiojimas baudziamaja tvarka
negali buti tgsiamas dél jauno nukentéjusiojo (-osios) amziaus. Komitetas rekomendavo 1§ naujo
apsvarstyti senaties terminus, kurie taikomi Fakultatyviniame protokole aptartiems nusikaltimams,
kad jie biity pradedami skaiciuoti tada, kai vaikas sulauké pilnametystés.

5. Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvoje nepakankamai sukoncentruotas ir koordinuotas
nepilnameciy vaiky paieskos organizavimo, auky parvezZimo is uZsienio, biitinos kompleksinés
pagalbos suteikimo bei duomeny apie nukentéjusius vaikus kaupimo ir analizavimo procesas,
svarstytina galimybé ikurti nacionalinius koordinacing, pagalbos ir reabilitacijos centrus seksualine
prievartq patyrusiems vaikams, prekybos zmonémis bei prostitucijos aukoms (vaikams), atitinkamai
garantuojant kiekvienam seksualing prievartq patyrusiam vaikui galimybe gauti skubiq bei
kvalifikuotq psichologine, medicinine, teisine, socialine ir kitq reikalingq pagalbq.

6. Imtis priemoniy, reikalingy Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto rekomendacijy
(pastaby), pateikty atitinkamai apsvarscius Lietuvos antraja perioding ataskaita dél Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo (2006 m. kovo 17 d.) ir Lietuvos jZanging ataskaita dél
Jungtiniy Tauty vaiko teisiu konvencijos fakultatyvinio protokolo dél vaiky pardavimo, vaiky
prostitucijos ir vaiky pornografijos igyvendinimo (2008 m. spalio 16 d.), vykdymui. Taip pat
numatyti priemones, reikalingas 2007 m. spalio 25 d. pasirasytos Europos Tarybos konvencijos dél
vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ratifikavimui, taip pat Sios Konvencijos nuostaty ir
numatomy priimti Europos Komisijos pasiiilymy dél Tarybos pamatinio sprendimo dé¢l kovos su
seksualine prievarta prie§ vaikus, ju seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuriuo
panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR, ir dél Tarybos pamatinio sprendimo dél
prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, kuriuo panaikinamas Pamatinis
sprendimas 2002/629/TVR, jgyvendinimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pozicija dél sitilymy grieztinti baudZziamaja atsakomybe
uz nusikalstamas veikas vaiko seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui; dél amZiaus
ribos, nuo kurios nepilnametis asmuo galéty duoti sutikima dél lytinio santykiavimo; dél vaiky
santuokinio amziaus ribos; d¢l tam tikras nusikalstamas veikas padariusiy asmeny gydymo dél
lytiniy nukrypimy

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Lietuvos Respublikos baudZiamojo
kodekso 149, 150, 151, 153 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektu (Nr. XIP-752),
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 153 straipsnio pakeitimo bei Kodekso papildymo
151(2) straipsniu jstatymo projektu (Nr. XIP-943), Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.14
straipsnio pakeitimo istatymo projektu (Nr. XIP-944), Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso
papildymo 151(2) straipsniu jstatymo projektu (Nr. XIP-945), Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 3.14 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (Nr. XIP-946), Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 42 ir 67 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 72(3)
straipsniu  {statymo projektu (Nr. XIP-1210), suinteresuotiems Lietuvos Respublikos Seimo
komitetams pateiké nuomong bei pasitilymus dél Siy projekty.

Vien tik grieztesniy sankcijy itvirtinimas, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
neiSspres vaiko apsaugos nuo seksualinio smurto, iSnaudojimo ar kitokio netinkamo elgesio
(plagiaja prasme) problemos. Sios problemos sprendimui reikalinga ne tik uztikrinti tinkama teisinj
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reglamentavima, bet ir efektyvy teisés akty igyvendinima bei vaikuy, ju atstovy pagal istatyma, kity
atsakingy asmeny ir visos visuomeneés Svietima.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré i§ esmés pritaré¢ sitilymui grieztinti baudziamaja
atsakomybe uz nusikalstamas veikas vaiko seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui.
Siekiant uztikrinti nuosekly reglamentavima, pasiilé perzitiréti ir Baudziamojo kodekso 151*
straipsnio ,,Lytiné€s aistros tenkinimas pazeidziant nepilnamecio asmens seksualinio apsisprendimo
laisve ir (ar) nelieCiamuma‘ sankcijas. 2007 m. liepos 12 d. Strasbiire priimtoje Europos Tarybos
konvencijoje dé¢l vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, kuria 2007
m. spalio 26 d. pasirasé ir tuometinis Lietuvos Respublikos teisingumo ministras P. Baguska, ir
Europos Tarybos pasitilyme dél Tarybos pamatinio sprendimo dél kovos su seksualine prievarta
pries vaikus, ju seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuriuo panaikinamas Pamatinis
sprendimas 2004/68/TVR, atkreipiamas démesys tiek i fiziniy, tiek i juridiniy asmeny atsakomybe
(bausmiy dydi, pobudi, atsakomybg¢ sunkinancias aplinkybes) uz nusikalstamas veikas vaiko
seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
priimant sprendima dé¢l atitinkamy sankcijy grieztumo, tikslinga ivertinti Siuose dokumentuose
itvirtintas nuostatas dél sankcijy, intervencijos ir kity programy, priemoniy pazeidéjams.

¢ Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ i$ esmés pritaré atskirais projektais siekiamam tikslui —
itvirtinti aiSkia amziaus riba - 16 mety, nuo kurios nepilnametis asmuo galéty duoti sutikima dél
lytinio santykiavimo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
komitetas, teikdamas baigiamasias pastabas (2006 m. kovo 17 d. CRC/C/LTU/CO/2) dél antros
periodinés Lietuvos ataskaitos atkreipé démesj, kad nacionaliniuose Salies teisés aktuose néra
aiSkiai apibréztas vaiko amzius, nuo kada jis gali duoti sutikima lytiSkai santykiauti. Komitetas
rekomendavo perziliréti ir pataisyti bei papildyti, kur reikia, egzistuojancius teisés aktus, kad bty
nustatytas vieningas amziaus cenzas, nuo kada vaikas gali duoti sutikima turéti lytinius santykius.

Atsizvelgdama i jvairias sifilymo itvirtinti aiSkiag amziaus riba, nuo kurios nepilnametis gali
duoti sutikima dél lytiniy santykiy, interpretacijas ir nuomones, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
pastebéjo, kad, rengiant Konvencijos 34 straipsnio dél seksualinio vaiky iSnaudojimo projekta, buvo
pabréziama, jog pasitilymu jtraukti straipsni dél vaiky apsaugos nuo iSnaudojimo, ypac seksualinio,
néra siekiama reglamentuoti vaiky Iytinj gyvenimq, o kovoti su vaiky seksualiniu isnaudojimu.
Seksualinés prievartos ir isnaudojimo apibrézimas apima ne tik elgesj, susijusi su smurtu ar kitomis
prievartos formomis, bet ir visy rusiy lytinius santykius su vaikais, nesulaukusiais tam tikro
amziaus, net ir tuo atveju, kai toks dalyvavimas buvo arba paaiskéjo, kad buvo savanoriskas. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, itvirtinus aiskia ,,sutikimo amziaus riba®, biity sudarytos
prielaidos efektyvesnei vaiko apsaugai uZtikrinti.

Daugelyje 8aliy yra nustatytas minimalus sutikimo amzius, kurio sulaukes vaikas laikomas
galinCiu turéti lytinius santykius su kitais asmenimis, ir jis svyruoja nuo 12 iki 18 mety.
Konvencijoje néra nustatytas amzius, kurio sulaukusiam vaikui galima suteikti teisg pradéti lyting
gyvenima. Tokio amZiaus ribos nustatomos vadovaujantis bendraisiais principais, reikalaujanciais
gerbti vaiko besivystancius sugebéjimus, pirmiausia atsizvelgti { vaiko interesus, sveikata ir sudaryti
visas galimybes jam visokeriopai ugdytis ir kt. Fizinis vystymasis — lytinis brendimas, pasak
Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto, néra patikimas peréjimo is vaiko i pilnametyste kriterijus.
Pastebétina, kad kai kurioms valstybéms Konvencijos dalyvéms yra pasiiilgs padidinti ,,sutikimo
amziaus‘ riba bei i§sakgs susirlipinima, jeigu néra nustatytas konkretus ,,sutikimo amzius®.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré i§ esmés pritaria, kad turi buti perziuréta ir pakelta
Zemutiné santuokinio amzZiaus riba.

Europos Tarybos Parlamento Asambléjos 2005 m. spalio 5 d. Rezoliucijoje 1468(2005) dél
prievartiniy santuoky ir vaiky santuoky, Asambléja iSreiské apgailestavima dél drastisSky santuokos
pasekmiy, santuoka sudariusiems vaikams. Vaiko santuoka, kuria Asambléja apibrézia kaip sajunga
dvieju asmeny, i§ kuriy nors vienas yra jaunesnis nei 18 mety amziaus, savaime pazeidzia jy, kaip
vaiky, teises. Tai kenkia vaiky fizinei ir psichologinei gerovei, daznai trukdo lankyti mokykla,

32



Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2009 mety veiklos ataskaita ﬁ

vaiko santuoka gali kenkti vaiky prieigai prie Svietimo bei juy intelektualiniam ir socialiniam
vystymuisi, taip apribojant jy akiratj i $eima (3eimos sritj)’.

Pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, vaikysté baigiasi vaikui sukakus 18 metuy,
jeigu konkrecios valstybés istatymai nenumato jaunesnio pilnametystés amziaus. Amziy, kurio
sulaukus, jgyjama tam tikry teisiuy arba netenkama tam tikros apsaugos, nustatyti sudétinga. Vaiko
teisiy komitetas ragina valstybes perzitréti pilnametystés amziy, jeigu jis prasideda iki 18 mety, ir
konkreciai nustatyti aukStesnes apsaugines amziaus ribas, uztikrinti specialia apsauga kiekvienam
vaikui, dar nesulaukusiam tokio amziaus.

Santuokinis amzius svarbus tuo, kad daugumoje saliy laikoma, kad susituoke vaikai tampa
pilnameciai ir nebetenka Konvencijoje numatyty apsauginiy teisiy.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto pastabose nurodoma, kad 14 mety vaikai dar per jauni
tuoktis, nes biitina laikytis kity bendryjy principy, tokiy kaip reikalavimas pirmiausia atsizvelgti i
vaiko interesus ir uztikrinti visas teises bei galimybes vaikui gyventi ir sveikai vystytis. Pasaulinés
sveikatos organizacijos nuomone, nepilnameciy, ypa¢ mergaiciy, santuoka ir gimdymas gali
pakenkti sveikatai ir trukdyti mokymuisi, riboja ekonominj savarankiSkuma.

Komitetas pastebi, kad kai kuriose Valstybése narése santuoka sudarg¢ vaikai teisiSkai
prilyginami suaugusiesiems, netgi jeigu jiems néra 18 mety, netenka visy specialiy apsaugos
priemoniy, | kurias jie turi teis¢ pagal Konvencija. Komitetas primygtinai rekomenduoja
Valstybéms naréms perziiiréti ir, kur biitina, pertvarkyti teisini reglamentavima ir praktika, siekiant
padidinti minimaly santuokos amziy su ar be tévy sutikimo, ir berniukams, ir mergaitéms. Motery
diskriminacijos panaikinimo komitetas taip pat pateiké panaSias rekomendacijas (bendras
komentaras Nr. 21, 1994)°.

¢ Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré i§ esmés pritaria teisés akty pakeitimui ir papildymui,
numatanciam galimybes taikyti Siuo metu teisés aktuose (Baudziamajame kodekse) neitvirtinta
baudziamojo poveikio priemong, kuria atitinkama nusikalstama veika padargs asmuo biity gydomas
del lytiniy nukrypimy ir kuri padéty iSvengti galimy lytiniy (seksualiniy) nusikaltimy (ypatingai
pries vaikus) recidyvu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vertinant numatomus teisés akto papildymus ir
pakeitimus, svarbu pastaraji klausima vertinti kompleksiskai ir taip pat atkreipti démesy, jog atskiry
intervenciniy priemoniy taikymas neturéty apsiriboti vien tik medikamentiniu gydymu, o turéty biti
derinamas ir su kitomis priemonémis, pavyzdziui psichoterapija, dalyvavimu smurtini elgesi
koreguojanciose, smurtautojy reabilitacijos ir kitose socialinése programose.

2007 m. liepos 12 d. Strasbiire priimtoje Europos Tarybos konvencijos d¢l vaiky apsaugos
nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos 15 straipsnyje itvirtinti bendrieji intervenciniy
programy ir priemoniy principai, kurie numato, jog Salys turéty uztikrinti efektyvias intervencines
programas ar priemones, skirtas seksualinius nusikaltimus prie§ vaikus padariusiems asmenims,
siekiant uzkirsti kelia seksualinio pobtidzio prie§ vaikus nusikaltimams bei maZinant juy
pasikartojimo rizika. Sios programos ir priemonés turéty biiti prieinamos bet kuriuo proceso metu,
iskaitant ikalinimo istaigoje ir uz jos riby, laikantis salygu, numatyty tarptautiniuose dokumentuose.
Sios Konvencijos aiskinamajame pranesime nurodoma, jog biitinas aidkus, lankstus poziiiris i
intervenciniy programy ar priemoniy, skirty seksualinius nusikaltimus padariusiy asmeny atzvilgiu,
medicininius ir psicho-socialinius aspektus. Aiskinamajame dokumente taip pat pazymima, jog
neprivalomasis §iy priemoniy pobudis taip pat reiskia, jog jos nebitinai turi biiti bausmiy sistemos
dalis, bet gali biiti ir sveikatos bei socialinés apsaugos sistemy dalimis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, i tarptautiniuose dokumentuose itvirtintus intervenciniy
programy ir priemoniy taikymo principus, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, iSsprendus

" parliamentary Assembly Council of Europe Resolution 1468(2005) Forced marriages and child marriages, art. 7-8.

® Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos igyvendinimo vadovas, 2002, p. 1, 3, 7, 8.

° UN Committee on the Rights’ of the Child 01/07/2003 General Comment No. 4 (2003) Adolescent health and development in
context of the Conventions on the Rights of the Child, CRC/GC/2003/4, para. 20.
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medicininés (medikamentinés) intervencijos klausima, svarbu uztikrinti, kad kompleksiskai bus
sprendziami socialinés bei psichoterapinés intervenciniy priemoniy taikymo klausimai ir
svarbiausia garantuojamas ju jgyvendinimas praktikoje.

Tarpzinybinis bendradarbiavimas vaiko apsaugos nuo seksualinés prievartos srityje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroru L.
Rudzevic¢iumi Vilniaus apskrityje 2008-2009 m. organizavo tarpZinybinius pasitarimus dél
konkreciy problematisko elgesio vaiky, seksualini smurta patyrusiy vaiky bei pagalbos jiems buduy.

2009 m. vasario — birzelio mén. jvyko 6 susitikimai: Sirvinty, Ignalinos, Svenéioniuy,
Elektrény, Traky, Varénos rajony savivaldybése. Pasitarimuose dalyvavo savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy, socialines paslaugas teikianc¢iy tarnybu, mokyklu, socializacijos centry, policijos,
prokuratiiros atstovai, psichologai.

Pasitarimuose, be kity klausimuy, taip pat buvo aiSkinamasi, kokia pagalba suteikta
seksualing prievarta patyrusiems vaikams, su kokiais sunkumais tokie vaikai susiduria po patirto
smurto sugrizg i Seima, ugdymo istaiga, ar jiems teikiama pagalba veiksminga, ar pagalbos teikimo
pobudi reikia keisti.

Susitikimy metu buvo i8keltos Sios pagrindinés problemos:

o daug seksualinés prievartos atvejy neisaiskinama;

e po smurto atvejo auka ir smurtautojas licka gyventi tuose paciuose vaiky globos namuose
ar Seimose;

e patyre seksualing smurta vaikai psichologiS$kai traumuojami Ziniasklaidos priemoniy:
spaudoje (ypaC rajoniniuose laikraSciuose) minima apie vaikus, nukentéjusius nuo seksualinés
prievartos, nors konkre¢iai nenurodomi vaiko duomenys (vardas ar pavardé¢), bet pagal gimimo
metus, vietove ir {vyki zmonés greitai nustato, apie kurj vaika raSoma;

e lytinio Svietimo bei moralés normy ugdymo Seimoje problemos.

D¢l Socialiniy reikaly ir darbo komiteto sudarytos darbo grupés ,.Dél vaiko teisiy apsaugos
Istaigy veiksmy, apsaugant vaiko teises ir teisétus interesus®, tyrusios vaiko teisiy apsaugos jstaigy
veiksmus, apsaugant vaiky teises ir interesus, iSvady ir sitilymy

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy
reikaly ir darbo komiteto sudarytos darbo grupés, tyrusios vaiko teisiy apsaugos istaigy veiksmus,
apsaugant vaiky teises ir interesus, iSvadomis ir sitilymais (toliau — ISvados), pateiké Seimo
komitetams ir frakcijoms paaiskinimus ir nuomong dél pateikty sitilymy, kurie taip pat turéty bati
reikSmingi vertinant atskirus situacijos aspektus.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istatymo 16 straipsnio 4 dalyje jtvirtintos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimy ribos tiriant skundus dél prokurory ir ikiteisminio tyrimo
pareigiiny veiklos. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius turi teis¢ atlikti tyrima tik dél prokurory,
ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidZiamos vaiko teisés ar jo teiséti
interesai, ir neturi teisés tirti skunduy dél Siy pareigiiny procesiniy sprendimy teis€tumo ir
pagristumo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla reglamentuojantis Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istatymas nesuteikia kontrolieriui teisés paciam kreiptis 1 teisma de¢l paZeisty vaiko
teisiy gynimo, atstovauti vaiko interesus teismuose ir teisésaugos institucijose.

e Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré, vykdydama koordinavimo funkcija, gavusi
informacija, kuri sudaré prielaida, jog biitina imtis papildomy priemoniy ir apsaugoti mazametes
mergaites nuo neigiamos aplinkos, ju teisiy ir teiséty interesy pazeidimo, informavo apie tai
generalinj prokurora, kreipési i prokuratiira, atlieckancia ikiteisminj tyrima ir Kauno miesto ir Kauno
rajono savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyrius, kurie privalo uztikrinti jy teritorijoje gyvenanciy
vaiky teisiy apsauga. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prasé institucijas: 1) pagal kompetencija
nedelsiant jvertinti mergaités padéti, iSsiaiskinti ar tinkamai uZtikrinama mazametei saugi aplinka ir
prilmti sprendima, geriausiai atitinkant] vaiko interesus bei uZztikrinti nepilnametés tinkama
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atstovavima baudziamajame procese; 2) suteikty jgaliojimu ribose bei atsizvelgiant | teisés aktuose
itvirtinta vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos bei gynimo principa imtis priemoniy
objektyviam ir iSsamiam situacijos iStyrimui bei jvertinimui, esant reikalui, imtis priemoniy
tinkamam nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy gynimui.

e Isvada, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gautus mergaités tévo skundus dél
prokurory procesiniy veiksmuy teisétumo ir pagristumo persiysdama nagrinéti aukStesniajam
prokurorui, apsiribojo tik formaliu susirasinéjimu, neatitinka teisés akty ir teismy praktikos aiskiai
suformuotos taisyklés dél vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir prokurory jgaliojimy ir tarpusavio
santykio. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008-03-03
sprendime administracin¢je byloje Nr. A502-293/2008, vertindamas vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés igaliojimus prokurory veiklos atzvilgiu, konstatavo, jog vaiko teisiu apsaugos
kontrolier¢, remdamasi tik Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymu ir priimdama sprendima
ispéti prokurore dél jos veiksmy ir neveikimo, virSijo savo kompetencija ir tuo pazeidé prokuroro
nepriklausomumo principa. Teismas akcentavo, kad Konstitucijos 118 straipsnio 3 dalimi jtvirtinta
prokuroro, vykdancio savo funkcijas, nepriklausomuma. Taip pat pazyméjo, jog $i nuostata yra
itvirtinta ir Prokuratiiros istatymo 11 straipsnio 2 dalyje bei plétojama 3 dalyje, draudziancioje
ivairiems subjektams duoti prokuratiirai istatymuose nenustatyty pavedimy ar ipareigojimy arba
kitaip kistis 1 prokurory veikla. Teismas taip pat iSaiSkino, kad Prokuratiiros istatymo 3 straipsnio 4
dalis bei 4 straipsnio 3 dalis prokurory veiksmy ir sprendimy kontrole pavedé aukStesniajam
prokurorui ir teismui, todél vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, turédama pagrinda manyti, kad
prokuroras pazeidzia vaiko teises ir interesus ar istatyma, turi teis¢ apie tai informuoti aukstesni
prokurorg ir pasitlyti jam pagal kompetencija ivertinti jam pavaldaus prokuroro veiksmus ar
neveikima.

e ISvados, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nepakankamai, pavirSutiniskai, kai
kuriais atvejais pavéluotai vykdé koordinavimo, Zinyby bendradarbiavimo skatinimo funkcija,
galéty biiti vertinamos kaip pakankamai formalios ir perkelian¢ios vykdomosios valdzios instituciju
atsakomybe vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui. Paminétina, kad teisés aktai, reglamentuojantys
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla, nesuteikia teisés atlikti vykdomosios valdzios funkcijas.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vykdomosios valdzios lygmenyje yra priskirta vaiko teisiy
apsaugos valdymo sritis. Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatus, ministerijos
uzdaviniai vaiko teisiy apsaugos srityje yra kartu su kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis
uztikrinti tinkama vaiko teisiy apsauga, organizuoti valstybés ir savivaldybiy instituciju bei istaigu
bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje. Pagal Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir j{vaikinimo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatus, Tarnyba privalo koordinuoti
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darba ir teikti joms metoding parama vaiko teisiy
apsaugos praktinio jgyvendinimo klausimais.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pakartotinai pazymeéjo, kad ji niekada nekomentavo
vaiky, susijusiy su S§ia rezonansine tema, situacijos, o atsakinéjo i konkrecius visuomenés
informavimo priemoniy atstovy pateiktus klausimus dél valdzios institucijy atstovy ir visuomenes
viesai iSreiksty kaltinimy vaiko teisiy apsaugos kontrolierei dél galimo neveikimo. Sie kaltinimai
vaiko teisiy apsaugos kontrolierei parod¢, kad visuomené neteisingai supranta vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistemos atskiry grandziy kompetencijas, todél buvo biitina visuomenei paaiSkinti apie
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos vieta vaiko teisiy apsaugos instituciju sistemoje,
Istaigos funkcijas ir jgaliojimy apimtis.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ taip pat iSreiSké abejone dél pateikty sitlymuy
pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
Sios sistemos pertvarka negali buti skubota ir salygota rezonansiniy jvykiy visuomenéje. Institucijos
sistemos pertvarkos efektyvumas ir racionalumas gali buti uztikrintas tik tada, kai atlikta iSsami
problemy ir jas salygojanciy priezasc¢iy, egzistuojaniy tam tikroje srityje, analizé. Manytina, kad
siekiant efektyvios vaiko teisiy apsaugos sistemos, biitina stiprinti pagrinding $ios sistemos grandi —
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savivaldybiuy lygmenyje veikiancius vaiko teisiy apsaugos skyrius ir kelti Siy skyriy darbuotoju
kvalifikacija.

e Abejoniu sukelé siiilymas pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos sistema, atskiriant vaiko
teisiy apsaugos tarnybuy (skyriy) vaiko teisiy atstovavimo funkcija nuo socialiniy paslaugy teikimo,
kadangi Sios funkcijos ir Siuo metu yra atskirtos: vaiko teisiy apsaugos skyriy funkcija ne tik
atstovauti vaiko teises, bet ir jas ginti bei uztikrinti, tuo tarpu socialines paslaugas teikia socialinés
paramos skyriai. Atkreiptinas démesys, jog apsiribojus tik vaiko teisiy ir interesy atstovavimo
funkcija, licka neaiSku kas vykdys vaiko teisiy uztikrinimo ir gynimo funkcija savivaldybiu
lygmenyje. Paminétina, kad dauguma vaiko teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) vadovy, remdamiesi
savo ilgamete praktinio darbo vaiko teisiy apsaugos srityje patirtimi, yra iSsake pozicija, jog
tikslingiausia Siuos padalinius palikti savarankiskais savivaldybiy administracijy padaliniais.

D¢l mazameciy mergaiCiy galimai patirtos seksualinés prievartos atvejo. SituaCijos
vertinimas (institucijy veiksmai, neveikimas pagal teisés akty nustatyta kompetencija)

Vertinant atskiry institucijy veiksmus ir neveikima, sprendziant mazameciy mergaiciy
galimai patirtos seksualinés prievartos klausima, tikslinga iSskirti keturis reikSmingus etapus.

1 Etapas. MazZameciy teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimas iki vienos jy tévo pirmo
kreipimosi | vaiko teisiy apsaugos kontroliere (2009-05-18).

Nagrin¢jamu laikotarpiu mergaité gyveno kartu su tévu. Motinos atzvilgiu Kauno miesto
apylinkés teismas 2008-12-23 nutartimi buvo pritaikgs laikinasias apsaugos priemones —
uzdraudima matytis su dukra. Kauno miesto Vaiko teisiy apsaugos tarnyba (toliau — VTAS)
dalyvavo mazametés apklausose, sitilé jos istatyminiam atstovui kreiptis dél psichologinés pagalbos
mergaitei teikimo. Sie duomenys patvirtina, kad Kauno miesto VTAS Zinojo apie situacija Seimoje
bei pradéta ikiteismini tyrima, itarimus dél mergaités tvirkinimo. Nagrinéjamu atveju, pagal
Baudziamojo proceso kodekso 186 straipsnio 5 dalj, mergaités apklausoje tur¢jo teisg¢ dalyvauti jo
atstovas. Proceso dalyviy praSymu arba ikiteisminio tyrimo pareigiino, prokuroro ar ikiteisminio
tyrimo teis¢jo iniciatyva i jaunesniy kaip astuoniolikos mety liudytojo arba nukentéjusiojo apklausa
privalo buti kvieciamas valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos atstovas arba psichologas,
kurie padeda apklausti nepilnameti, atsiZvelgdami { jo socialing ir psichologing branda.
Nagrinéjamiems santykiams taikytini iki 2009-12-08 galioj¢ Bendrieji vaiko teisiy apsaugos
tarnyby nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 17 d. nutarimu
Nr. 1983, numato, jog Tarnyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius, istatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka atlieka ir praneSimy apie smurta patyrusius vaikus kaupimo ir pagalbos smurta
patyrusiems vaikams organizavimo funkcija (Nuostaty 8.14 papunktis). IS vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés turimy duomeny matyti, kad Kauno miesto VTAS specialistas dalyvavo apklausose.
Kauno miesto VTAS buvo informuotas apie smurtq patyrusiq mergaite ir, organizuodamas jai
pagalbq, siilé psichology konsultacijas, Zinojo bendrq situacijq Seimoje. Atsizvelgiant i tai, kas
i8déstyta, néra pagrindo konstatuoti Siame etape dalyvavusiy vaiko teisiy apsaugos institucijy
netinkama pareigy vykdyma.

1l Etapas. Nuo mergaités tévo pirmo kreipimosi { vaiko teisiy apsaugos kontroliere (2009-
05-18) iki tada, kai tévas isplatino skaitmenine laikmenq su jrasu apie jo mazametés dukters
galimai patirtq seksualing prievartq

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindu jstatymo 59 straipsnis nustato, jog
pagal savo kompetencija, kurig nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is ir kiti jstatymai bei
teisés aktai, Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybé, ministerijos, prokuratiira, kitos valstybes
institucijos rengia ir jgyvendina priemones vaiko teisiy apsaugos ir ju gynimo srityje. Uz vaiko
teisiy apsauga reglamentuojanciy istatymuy bei kity teisés akty vykdymo kontrolg ir prieziiira atsako
vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pagal savo kompetencija. Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus
istatymo 16 straipsnio 4 dalyje itvirtintos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimy ribos,
tiriant skundus dél prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiklos. Vaiko teisiy apsaugos
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kontrolierius turi teisg atlikti tyrima tik dél prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny veiksmuy
(neveikimo), kuriais pazeidziamos vaiko teisé€s ar jo teiséti interesai, ir neturi teisés tirti skundy dél
Siy pareiginy procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008-03-03 sprendime administracinéje byloje
Nr. A*%2-293/2008, vertindamas vaiko teisiy apsaugos kontrolierés jgaliojimus prokurory veiklos
atzvilgiu, konstatavo, jog vaiko teisiy apsaugos kontroliere, remdamasi tik Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymu ir priimdama sprendima ispéti prokuror¢ dél jos veiksmy ir neveikimo,
vir§ijo savo kompetencija ir tuo pazeidé prokuroro nepriklausomumo principa. Teismas akcentavo
Konstitucijos 118 straipsnio 3 dalimi jtvirtinta prokuroro, vykdancio savo funkcijas,
nepriklausomuma. Taip pat pazymeéjo, jog $i nuostata yra itvirtinta ir Prokuratiiros istatymo 11
straipsnio 2 dalyje bei plétojama 3 dalyje, draudziancioje jvairiems subjektams duoti prokuratiirai
istatymuose nenustatyty pavedimy ar jpareigojimy arba kitaip kistis i prokurory veikla. Teismas taip
pat iSaiSkino, kad Prokuratiiros jstatymo 3 straipsnio 4 dalis bei 4 straipsnio 3 dalis prokurory
veiksmy ir sprendimy kontrole pavedé auksStesniajam prokurorui ir teismui, todél Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaiga, turédama pagrinda manyti, kad prokuroras pazeidzia vaiko teises ir
interesus ar istatyma, turi teis¢ apie tai informuoti auksStesni prokurora ir pasiiilyti jam pagal
kompetencija ivertinti jam pavaldaus prokuroro veiksmus ar neveikima. Pagal Prokurattiros
istatymo 3 straipsnio 2 dali tyrima atliekantis prokuroras sprendimus priima savarankiskai ir
vienvaldiskai, vadovaudamasis istatymais ir protingumo principu. Aukstesnysis prokuroras pagal
kompetencija nagrinéja skundus dél prokuroro veiksmy ir panaikina neteisétus sprendimus, kity
kontrolés formy teisés aktuose nenumatyta.

Nagrin¢jamu atveju vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, gavusi pareiskéjo skundus, kuriais jis
skundé prokurory veiksmus ir procesinius sprendimus, atsizvelgdama | teisés aktuose itvirtintas
prokuratiiros veiklos kontrolés taisykles, kreipdavosi i aukstesnjji prokurora, kad Sis pagal
kompetencija atlikty pavaldaus prokuroro proceso veiklos kontrolg, ivertinty jam pavaldaus
prokuroro veiksmus ar neveikima.

Nagrin¢jamu laikotarpiu auksStesniems prokurorams iSnagrinéjus vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés perduotus tévo skundus, ikiteisminis tyrimas dél mazametés mergaités galimo
tvirkinimo buvo perduotas 1§ Kauno miesto apylinkés prokuratiiros { Kauno apygardos prokuratiira,
aukstesniam prokurorui patikrinus atliktus procesinius veiksmus, buvo pripazinta, jog Kauno miesto
apylinkés prokurattiros prokuroré padaré BaudZziamojo proceso kodekso pazeidimuy, kuriuos Kauno
apygardos prokuratiiros prokuroras iStaise.

Generalinés prokurattros atlikto patikrinimo metu nebuvo nustatyta, kad Kauno apygardos
prokurattiros prokuroras, atlikdamas ikiteisminj tyrima ir nagrinédamas tévo skundus, padaré vaiko
teises ginanciy istatymy pazeidimy ar pazeidé Baudziamojo proceso kodekso nuostatas. Taciau
atkreiptinas démesys, jog generalinis prokuroras, atsizvelgdamas | vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés praSyma jvertinti prokurory procesinius veiksmus bei sprendimus ir persiystus tévo
skundus, siekdamas iSvengti galimo neobjektyvumo, tolimesni tyrima baudZiamojoje byloje
organizuoti ir atlikti pavedé Vilniaus apygardos prokuratiirai.

Siame etape vaiko teisiy apsaugos kontrolieré neturéjo duomeny, leidzianéiy konstatuoti, jog
mergaitei neteikiama reikalinga pagalba ir netinkamai uztikrinama jos teisiy apsauga Seimos ar
kitoje aplinkoje. Kauno miesto VTAS atstovai dalyvavo uztikrinant mergaités bendravima su
mama, t. y. nuolatos turé¢jo galimybg vertinti vaiko situacija ir padéti. Kauno rajono VTAS dalyvavo
mazametés apklausoje, taip uztikrindamas vaiko teisiy ir interesy apsauga ikiteisminio tyrimo metu.
Kauno rajono VTAS dalyvavimas vaiko apklausoje suponuoja iSvada, jog nuo to momento Siam
Skyriui taip pat buvo Zinoma apie vaiko situacija ir padéti

Il Etapas. Nuo tévo kreipimosi 2009-08-05 skundu i vaiko teisiy apsaugos kontroliere dél
itarimy, kad teiséjas J. Furmanavicius galimai tvirkino jo dukrq ir pareiskéjo isplatinty jrasy apie
jo mazametés dukters patirtq seksualine prievartq iki 2009-10-05 jvykiy
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Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo senatas 2002-06-21 nutarime Nr. 35 iSaiskino, kad kai tévas
(motina) dél su vaiku susijusio klausimo kreipiasi i visuomenés informavimo priemones, 0 §ios
informuoja visuomeng, pateikdamos duomenis, kurie gali neigiamai paveikti vaika, turi biti
vertinama, ar tokia vaiko interesy gynimo priemon¢ (buidas) yra tinkama. Tévy pareigy vykdymas
turéty biti vertinamas Civilinio kodekso 3.155 straipsnio nuostaty, jtvirtinanciy tévy valdzios turini,
aspektu, o esant reikalui nustatoma kokiy apsaugos priemoniy turi biiti imamasi. Nagrin¢jamu
atveju, atsizvelgiant { jtarimus dél galimo tvirkinimo, mergaité buvo tokioje situacijoje, kad jai ypac
svarbu buvo gyventi saugioje ir emociskai stabilioje aplinkoje.

Pagal Civilinio proceso kodekso 49 straipsnio nuostatas civilinj ieSkinj vieSajam interesui
ginti {statymy numatytais atvejais gali pareiksti prokuroras. Prokurattiros istatymo 19 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad prokurorai, nustate asmens, visuomenés, valstybés teisiy ir teiséty interesy
pazeidima, viesaji interesa gina istatymuy nustatytais atvejais ir tvarka pagal asmens, valstybés ar
savivaldybiy institucijos arba i{staigos praneSima, pasiiilyma, pareiSkima, skunda arba savo
iniciatyva, taip pat ir tais atvejais, kai kity institucijy pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti
asmenys, privalantys ginti §i interesa, nesiémeé priemoniy pazeidimams paSalinti. Tod¢l kreiptis
teisma civilinio proceso tvarka gindamas viesaji interesa prokuroras gali visais atvejais, nustates
toki teisés akty pazeidima, kuris, prokuroro nuomone, turi esminés reikSmés asmenuy, ju grupiy,
valstybés ir visuomenés teiséms bei teisétiems interesams ir sudaro prielaidas prokuroro reiSkiamo
materialinio teisinio reikalavimo patenkinimui.

Nagrin¢jamu laikotarpiu tévui viesai iSplatinus vaizdo medziaga su dukters pasakojimu apie
galima tvirkinima, tokie tévo veiksmai sukélé abejones dél tinkamo tévo valdzios igyvendinimo.
Pagal Civilinio kodekso 3.182 straipsnio 2 dalies nuostatas, kreiptis i teisma dél tévu valdzios
ribojimo ir saugios aplinkos vaikui uztikrinimo turi teis¢ valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija
ir prokuroras.

Atsizvelgdami | teisés aktais nustatyta institucijyu kompetencija, ivertindama tai, kad tuo
metu ikiteisminis tyrimas vyko Kauno apygardos prokuratiiroje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
kreipési | Sios prokuratiiros vyriausiaji prokurora, praSydama ginant vieSaji interesa ivertinti
mergaités padeéti, iSaiskinti, ar tinkamai uztikrinama mazametei saugi aplinka, ir priimti sprendima,
geriausiai atitinkantj vaiko interesus, uztikrinti nepilnametés tinkama atstovavima baudziamajame
procese bei paprasé informuoti apie priimtus sprendimus. Siekiant jgyvendinti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriui suteikta teis¢ koordinuoti institucijy veiksmus, sprendziant vaiko teisiy uztikrinimo
klausimus, informacija buvo perduota ir atsakingoms vaiko teisiy apsaugos tarnyboms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2003 m. vasario 6 d. priémus nutarima Nr. 194 , D¢l
Vaiko teisiy apsaugos valdymo srities priskyrimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity
ministeriju kompetencijos nustatymo* Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai vykdomosios
valdZios lygmenyje buvo priskirta vaiko teisiy apsaugos valdymo sritis. Pagal Lietuvos Respublikos
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998-07-17 nutarimu Nr. 892 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-04-09 nutarimo Nr. 334
redakcija) vienas 1§ ministerijos uzdaviniy - igyvendinti valstybés politika vaiko teisiu apsaugos
srityje. [gyvendindama jai pavestus uzdavinius, ministerija analizuoja vaiko teisiy apsaugos biukleg,
teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dél jos tobulinimo; kartu su kitomis valstybés
ir savivaldybés institucijomis uztikrina tinkama vaiko teisiy apsauga; teisés akty nustatyta tvarka
organizuoja valstybés ir savivaldybiy instituciju bei istaigy bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos
srityje. Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vaiky ir jaunimo skyriaus nuostatus,
patvirtintus Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-02-20 jsakymu Nr. A1-60, Skyriaus
uzdaviniai: organizuoti tarpZinybini bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje; pagal
kompetencija teikti metoding parama vaiko teisiy apsaugos klausimais; koordinuoti valstybinés
(perduotos savivaldybéms) vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos funkcijos jgyvendinima. Vykdydamas
jam pavestus uzdavinius, Skyrius metodiskai vadovauja Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
tvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos; teikia pagal kompetencija
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valstybés, savivaldybiu institucijoms ir jstaigoms bei nevyriausybinéms organizacijoms metoding
parama vaiko teisiy apsaugos ir jaunimo klausimais.

Pagal Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-10-20 nutarimu Nr.
1114, vienas i§ Tarnybos uzdaviniy - uztikrinti vaiko teisiy apsaugos priemoniuy jgyvendinima.
Igyvendindama minéta uzdavinj, Tarnyba gina vaiko teises ir teisétus interesus (ir atstovauja jiems)
valstybés ir savivaldybiy institucijose bei jstaigose, nevyriausybinése organizacijose ir kitose
istaigose; pagal kompetencija koordinuoja savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybuy darba ir
teikia joms metoding parama vaiko teisiy apsaugos praktinio jgyvendinimo klausimais.

IS to, kas iSdéstyta matyti, kad nagrinéjamu laikotarpiu ministerija, gavusi tévo kreipimasi ir
skaitmening laikmena su jraSu, kuriame uzfiksuotas pareiSkéjo dukters pasakojimas apie galimai
patirta seksualing prievarta, persiunté Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai ir Generalinei
prokuratiirai. Gavus tévo kreipimasi ir i§ anksCiau zinant apie vykstantj ikiteismini tyrima dél
mazametés galimos seksualinés prievartos, ministerija, kaip koordinuojanti valstybinés (perduotos
savivaldybéms) vaiky teisiy apsaugos funkcijos igyvendinima, organizuojanti tarpZinybini
bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje, minéta pareiskéjo kreipimasi persiunté kitoms
institucijoms. Ministerija nesidomegjo ir nepaprasé griztamosios informacijos apie mazametés teisiy
igyvendinimg ir tik 2009-10-26 kreipési { Kauno miesto ir rajono VTAS dél informacijos, kokia
pagalba organizuojama mergaitéms bei juy Seimoms pateikimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Valstybés vaiko teisiu apsaugos ir ivaikinimo
tarnybai informacija, kad vyksta ikiteisminis tyrimas dél mergaités galimai patirto seksualinio
smurto buvo zinoma nuo to momento, kai Kauno miesto VTAS rastu paprasé isaiskinimo, kaip
vykdyti Vilniaus apygardos teismo nutartj.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nagriné¢jamu laikotarpiu, naudodamasi jai istatymo
suteikta teise (ministerijos ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos — pareiga),
koordinavo Kauno miesto ir Kauno rajono VTAS bei prokuratiiros veiksmus, rinko informacija apie
mergaiciy teisiy ir teiséty interesy uztikrinima civilinémis teisinémis priemonémis.

IV Etapas po 2009-10-05 jvykiy

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.266 straipsnio 1 dalies nuostatos nustato, jog
vaiko globa (riipyba) savo teritorijoje organizuoja rajono (miesto) savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos institucija (miesto (rajono) savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyba (skyrius).
Organizuodama vaiko globa (riipyba), rajono (miesto) valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija
bendradarbiauja su kitomis vietos savivaldos ir nevyriausybinémis institucijomis bei
organizacijomis, susijusiomis su vaiko teisiy apsauga.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 405 patvirtinty Vaiko
globos organizavimo nuostaty 4 punkto nuostatos numato, jog savivaldybé yra atsakinga uz jos
teritorijoje likusio be tévy globos vaiko globa (riipyba), o vaiko globa (riipyba) savivaldybeéje
organizuoja Vaiko teisiy apsaugos tarnyba (skyrius), pirmenybg teikdama vaiko globai (riipybai)
Seimoje arba Seimynoje.

Vadovaujantis minétomis nuostatomis, savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnybai (skyriui)
tenka pagrindiné atsakomybé uz vaiko, likusio be tévy globos, interesy uZztikrinima. Tarnyba
(skyrius), vykdydama jai pavestus uzdavinius, istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
organizuodama likusio be tévy globos laikingja ir nuolating globa (rtipyba), privalo nustatyti vaikus,
kuriems reikia globos (riipybos), pagal kompetencija uztikrinti ir inicijuoti atitinkamos vaiko globos
rusies ir formos nustatyma, globéjo parinkima ir paskyrima ir pan.

Civilinio kodekso 3.268 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vaiko glob¢jas parenkamas
atsizvelgiant | jo asmenines savybes, sveikatos biikle, sugebéjima bati globéju, jo santykius su
netekusiu tévy globos vaiku bei vaiko interesus.

Atkreiptinas démesys, kad vaiko globos nustatymo klausimas kiekvienu atveju
sprendZiamas individualiai, vadovaujantis vaiko interesy pirmumo principu, atsizvelgiant {
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susidariusiy aplinkybiy visuma, vaiko saugumui kilusi pavoju bei kitas su vaiko teisémis ir
interesais susijusias aplinkybes. Mergaiciy teisiy ir teiséty interesy apsauga, ivykus 2009-10-05
tvykiams, ir mergaitéms likus be istatyminiy atstovy, uztikrino ir sprendé bei atstovavo mergaites
Kauno rajono ir miesto VTAS.

Sprendziant vienos i§ mergaiciu globéjo skyrimo klausima, nebuvo atsizvelgta { Vilniaus
apygardos prokuratiiros nuomong, kad Siuo metu néra tikslinga skirti vaiko globéju asmeni, kuris
yra artimas atskiry susijusiy asmeny giminaitis.

D¢l tévo iSplatintos filmuotos medziagos su mergaités pasakojimu apie patirta seksualing
prievarta bei visuomenés informavimo priemonése eskaluotos minétos temos bei nepilnameciy
duomeny atskleidimo po 2009-10-05 ivykiy

Vadovaujantis Visuomenés informavimo istatymo 17 straipsnio nuostatomis, vie$osios
informacijos rengéjai ir (ar) skleidéjai jstatymy nustatyta tvarka turi uztikrinti, kad nepilnameciai
biity apsaugoti nuo neigiama poveiki ju fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi darancios
vieSosios informacijos. VieSosios informacijos rengéjai, platintojai, ju savininkai ir Zurnalistai
privalo patys ivertinti, ar skleidziama informacija priskirtina informacijos, kuria draudziama skelbti
ir platinti, kategorijai. Vadovaujantis Sio {statymo nuostatomis, §io istatymo vykdymo kontrolé yra
priskirta Lietuvos radijo ir televizijos komisijai (48 straipsnio 1 dalies 5 ir 6 ir 10 punktai). Si
komisija taip pat vykdo Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymo nuostaty igyvendinimo priezitira bei transliuotoju ir retransliuotojy programy stebésena
(monitoringa). VieSosios informacijos stebéseng visuomenés informavimo priemoneése (iSskyrus
radijo ir televizijos programas) atlicka Zurnalisty etikos inspektorius (Visuomenés informavimo
istatymo 50 straipsnio 1 dalies 11 punktas). VieSosios informacijos, kuri daro neigiama poveiki
nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, priskyrimo Kkriterijus nustato
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas. Teis¢ pripazinti,
ar pazeistos minéto istatymo nuostatos, turi tik zurnalisty etikos inspektorius ar prie jo veikianti
eksperty grupé. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, Lietuvos radijo televizijos komisija bei kitos
institucijos, nurodytos Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
Istatymo 7 straipsnyje, turi teisg¢ kreiptis dél iSvady i zurnalisty etikos inspektoriy dél vieSosios
informacijos priskyrimo informacijos, kuri daro neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi,
kategorijai. PazZymétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieré tik gavusi Zurnalisty etikos
inspektoriaus ir prie jo veikiancios eksperty grupés isvadas dél konkrecios informacijos, gali daryti
vertinimus, ar paskleista informacija pazeidé vaiko teises.

Paminétina ir tai, kad pagal Visuomenés informavimo jstatymo 50 straipsnio nuostatas,
zurnalisty etikos inspektorius nagrin¢ja skundus (pareiSkimus) dél asmens teis€s 1 privataus
gyvenimo apsauga pazeidimo visuomenés informavimo priemonése, taip pat dél asmens duomeny
tvarkymo pazeidimo visuomenés informavimo priemonése tik pagal ty asmeny, kuriy teisés
visuomenés informavimo priemonése yra pazeistos, arba juy atstovy pagal istatyma, taip pat Siy
asmeny atstovy pagal pavedima skundus (pareiskimus). Kontrolieré taip pat atkreipé démesj ir i
visuomenés informavimo priemoniy atsakomybe platinant tokio pobiidZio informacijq. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré, dalyvaudama 2009-08-19 televizijos ,,Lietuvos rytas* Ziniy laidoje, viesai
atkreipe démesj | tai, kad tévas, platindamas savo dukters pasakojimus apie galimai patirtq
seksualine prievartq, pazeidzia jos interesus.Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés viesas S§ios
informacijos platinimo jvertinimas, neturint jgaliojimy uZzdrausti vieSai platinti informacija,
laikytinas kontrolierés pareiSkimu visuomenés informavimo priemoniy atstovams, kad Sios
informacijos vieSinimas neatitinka geriausiy vaiko interesy principo.

3.5. Vaiko apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio

Vaiky saugumo naudojantis internetu uztikrinimas ir kompiuteriniy zaidimy Zyméjimas
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nuo 2006 mety sialé itvirtinti kompiuteriniy zaidimuy,
kuriy turinyje yra neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos, zyméjima
indeksais pagal naudotoju amziaus cenza; jpareigoti asmenis, suteikian¢ius prieiga prie vieSo
naudojimo kompiuteriy: diegti i naudojama techning iranga (kompiuterius) filtravimo priemones,
blokuojancias prieiga prie neskelbtinos ir ribojamos vieSosios informacijos ir kt.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, Lietuvos Respublikos Seime
svarstant Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jistatymo
pakeitimy projektus, siilé:

1. TItvirtinti pareiga prieigos prie vieSyju kompiuteriy tinkly (interneto) paslaugas
teikiantiems asmenims uztikrinti Zalingo interneto turinio, daran¢io neigiama poveiki
nepilnameciams, filtravimo priemoniy idiegima ir veikima.

2. Itvirtinti kompiuteriniy zaidimy gamintojy ir platintojy pareiga zyméti kompiuterinius
zaidimus pagal vartotojy amziaus cenza.

3. Apribojimus, nustatytus neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios vie$osios
informacijos skleidimui, taip pat taikyti reklamai, savireklamai (anonsams), prekiy Zenklams,
kompiuteriniams zaidimams ir kitai vieSajai informacijai, skleidziamai masiniy renginiy ir pan.
metu.

4. Papildyti istatymo projekta nuostatomis, draudzianc¢iomis skelbti informacija:

e skatinancia loSti, raginanti, sitilancia dalyvauti loSimuose, loterijose ir kituose zaidimuose,
kuriuose sudaromas lengvo laiméjimo ispiidis;

e kurioje palankiai vertinamas priklausomumas nuo narkotiniy, psichotropiniy medziagy,
tabako ar alkoholio, taip pat kitu medziagy, kurios vartojamos arba gali biti vartojamos
svaiginimosi tikslais, skatinamas ju vartojimas, gamyba, platinimas ar isigijimas;

e neatsisakyti nuostatos, priskirian¢ios prie neigiama poveiki nepilnameciy psichinei ar
fizinei sveikatai, fiziniam, protiniam, dvasiniam ar doroviniam vystymuisi darancios vie$osios
informacijos, kuria ty¢iojamasi i$ zmogaus;

e kuria skatinama nepilnameciy seksualiné prievarta ir iSnaudojimas, nepilnameciy lytiniai
santykiai.

Isigaliojus ir pradéjus veikti higienos normai ,, Viesojo naudojimo kompiuteriniy tinkly
prieigos taskai: sveikatos saugos reikalavimai® paaiS$k€jo, jog néra minétos higienos normos
laikymosi kontrolés mechanizmo, o Sios veiklos srities poveikio visuomenés sveikatai teisinis
reglamentavimas yra formalaus pobtidzio. Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré pakartotinai kreipési 1
Sveikatos apsaugos ministerija, siilydama papildyti Sveikatos priezZiiiros jstatymgq, itvirtinant jame
nuostata, kad Valstybiné visuomenés sveikatos prieziliros tarnyba ir jos teritoriniai padaliniai vykdo
valstybing sveikatos priezitiros kontrole ir tkio subjektuose, teikianCiuose prieigos prie vieSo
naudojimosi kompiuteriy tinkly paslaugas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga ataskaitiniais metais tgs¢ dalyvavima Europos
Komisijos patvirtintoje Saugesnio interneto programoje, kuria siekiama informuoti vaikus, tévus ir
pedagogus saugaus interneto klausimais bei spresti neteiséto turinio ir Zalingo elgesio internete
problemas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, kartu su vaiky lankomiausiu socialiniu
tinklapiu www.one.lt 2009 mety vasario ménesi organizavo konkursa, kurio metu tinklapio
lankytojai sprendé testa apie galimas grésmes internete. Testas buvo perzitirétas 58 756 kartus, 1
558 vartotojai ji iSsprendé teisingai, 45 % teisingai atsakiusiy { visus testo klausimus asmeny
amzius nesieké 18 mety.

Vaiko asmens duomeny ir privataus gyvenimo apsaugos pazeidimai visuomenés
informavimo priemonése
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Esamas institucijy, atsakingy uz Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio istatymo jgyvendinima, nekonkretus kompetencijos ir jgaliojimu
reglamentavimas sudaro prielaidas skirtingam jstatyminiy nuostaty interpretavimui ir aiskinimui,
Istatyminiy nuostaty praktiniam jgyvendinimui.

Neretai pasitaiko atvejai, kai visuomenés informavimo priemonése tévai ar kiti istatyminiai
vaiko atstovai atskleidzia vaiky privataus gyvenimo detales, taciau pagal Visuomenés informavimo
istatymo nuostatas, Zurnalisty etikos inspektorius turi teis¢ pradéti tyrima dél asmens teisés i
privataus gyvenimo apsauga, garbés ir orumo pazeidimo, tik gaves asmeny, kuriy teisés pazeistos,
arba juy atstovy pagal istatyma, taip pat Siy asmeny atstovy pagal pavedima skundus (pareiSkimus).

Tokia jstatymo formuluoté uzkerta kelia ginti pazeistas vaiko teises tais atvejais, kai vaiko
tévai ar kiti jstatyminiai atstovai ju negina dél objektyviy ar subjektyviy priezasciy.

2009 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
sudarytai darbo grupei ,,Dél vaiko teisiy apsaugos istaigu veiksmy, apsaugant vaiko teises ir teisétus
interesus® siiilé:

1)  Visuomenés informavimo jstatyme itvirtinti nuostata, suteikiancia teis¢ Zurnalisty
etikos inspektoriui pradéti tyrima savo iniciatyva dél visuomenés informavimo priemonése
pazeistos vaiko teisés | privataus gyvenimo nelieCiamuma, garbés ir orumo pazeidimo;

2)  tobulinti Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
istatymq, aiskiai ir iSsamiai apibréziant institucijy, atsakingy uz Sio istatymo vykdyma,
kompetencijas.

Kino teatry veiklos reglamentavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi i kino teatry veiklos reglamentavimo
trakumus, vaiky neribojama patekima i kino filmuy seansus, kai demonstruojami jy amziaus
kategorijai netinkami filmai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitilé Seime sudarytai darbo grupei Nepilnameciuy
apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo pakeitimo istatymo projektui ir
kity teisés akty projektams parengti svarstyti galimybe teikti teisés akty pakeitimo ir papildymo
projektus, numatancius kino teatrams reglamentuoty draudimy vykdymo kontrolés mechanizma,
atsakomybe uz nustatyty reikalavimy nesilaikyma, tobulinti kino filmy indeksavimo pagal Zitirovy
amziaus cenzg tvarka bei kino filmy indeksavimo kategorijas.

Atsizvelgiant | vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilymus, 2009 metais buvo priimtas Kino
istatymo 10 ir 12 straipsniy papildymo istatymas, kuriame itvirtinta pareiga kino organizacijoms,
kurios verciasi filmy vieSu rodymu, uztikrinti, kad filmo rodymo metu i kino salg negaléty patekti
jaunesni, nei numatyta pagal filmo indeksa, nepilnameciai zZitirovai, taip pat uZtikrinti, kad filmy,
skirty suaugusiems Zitirovams ir Zitirovams nuo 18, 16 ir nuo 7 mety, pristatymas (anonsas) kino
salése nebiity rodomas prie§ filmus, skirtus jaunesniems nei pristatomy (anonsuojamy) filmy
zitirovams, ir po Siy filmy. Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse numatyta administraciné
atsakomybé uz kino filmy pristatymo (anonso) kino salése, kino filmy, videofilmy ir
videoprogramy vie$o rodymo, tiraZavimo ar platinimo ir kt. tvarkos pazeidimus.

Nepilnamecio nukentéjusio, aukos duomeny viesinimas

Ziniasklaidos noras viedinti nukentéjusio nepilname¢io (aukos) asmens duomenis gali biiti
nagrin€¢jamas visuomenés intereso zinoti ir vaiko teisés bei intereso biiti apsaugotam nuo neigiamo
viesosios informacijos poveikio aspektu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybai nuomone dél Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos neigiamo
vieSosios informacijos poveikio istatymo itvirtinto draudimo skelbti informacija, kuri susijusi su
nukentéjusiojo nepilnamecio (aukos) asmens duomeny skelbimu. Visuomenés informavimo
priemonése Sokiruojanti savo turiniu informacija, ypac apie del nusikalstamos veikos nukentéjusi
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asmen] (auka), patraukia skaitytoju ir zitrovy démesj, taiau balansas tarp visuomenés intereso
Zinoti, patenkinimo ir vaiko teisés jaustis ir buti saugiu uztikrinimo labai daznai nusvyra ne vaiko
naudai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, visuomenés informavimo priemonése
informacijos paskelbimas apie nusikalstama veika (nusikaltimo ivykio atpasakojimas ir pan.),
nukentéjusi asmenj (auka), nenurodant jo asmens duomeny yra pakankamas, patenkina visuomeneés
poreiki bei nora zinoti. Manytina, kad bet koks nepilnamecio (aukos) asmens duomeny
atskleidimas, jei néra siekiama nustatyti asmens tapatybés, néra ir negali biiti visuomenés intereso
objektas.

3.6. Vaiko globos srityje

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikla nagrin¢jant gaunamus skundus, tiriant visuomenés
informavimo priemoniy pateikiama informacija ir kt., iSrySkino neatidéliotinai sprgstinas problemas
vaiko globos srityje.

Valstybiniy vaiky globos namy steigéjo funkcijy perdavimas savivaldybéms

Lietuvos vaiky globos namy istaigy direktoriy asociacijos kreipimasis { Seimo Socialiniy
reikaly ir darbo komiteta ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dél valstybiniy vaiky globos
namy steigéjo statuso perdavimo savivaldybéms, pateikti argumentai dél Sio proceso tikslingumo ir
savalaikiSkumo parod¢, jog minétai pertvarkai pasiruosSta nepakankamai, globos institucijos néra
isigilinusios i sistemos optimizavimo ir pertvarkos priezastis, tikslinguma ir tikslus.

Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija bei kiti teisés aktai, kuriy
pagrindu optimizuojamas vaiky globos istaigy tinklas, valstybés vaiky globos istaigu steigéjo
funkcijas perduodant savivaldybéms, taip pat Valstybiniy vaiky globos institucijy steigéjo funkcijy
perdavimo savivaldybéms planas ir Savivaldybéms perduodamy valstybiniy vaiky globos instituciju
sarasas buvo priimti jvertinus tai, kad apskri¢iy virSininky administraciju pavaldumo vaiky globos
namai nei savo veiklos patirtimi, nei geografiniu i$sidéstytumu (nutol¢ nuo vaiko Seimos) néra
pajégus ir negali vykdyti vaiko globos tiksly ir uzdaviniy, teikti socialiniy paslaugy Seimai, taip pat
siekiant sudaryti galimybes savivaldybéms plétoti alternatyvias paslaugas savivaldybés teritorijoje
bei mazinti globojamy vaiky skai¢iy vaiky globos namuose.

Seimo socialiniy reikaly ir darbo komitetui 2009 metais pateiktoje nuomongje vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré¢ pazymejo, kad valstybiniy vaiky globos istaigy direktoriy asociacijos sitilymas
atideti pertvarkos procesa iki 2015 mety, motyvuojant sitilyma ekonominiais interesais ir padétimi
Salyje, ignoruoja vaiko teisiy ir teiséty interesy gynimo prioritetiSkumo principa.

Vaiky, gyvenanciy globos jstaigose, parengimo savarankiSkam gyvenimui visuomenéje bei juy
savarankiSko gyvenimo galimybés, sulaukus pilnametystés, problema

Daugeli mety aktuali iSlieka vaiky, iki pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo,
augusiy globos namuose, isikiirimo ir savarankisko gyvenimo pradZios problema:

e pilnameciai globotiniai (iki 24 mety amZiaus), turi labai ribotas galimybes likti gyventi
globos istaigoje dél laisvy viety stokos;

e sulauke pilnametytés faktiSkai neturi galimybés gauti socialini busta deél itin ilgy eiliy
socialiniam biistui savivaldybése;

e skiriama finansiné parama isiklirimui yra nepakankama savarankisko gyvenimo pradZios
uztikrinimui, apgyvendinimo ir jsikiirimo klausimy sprendimui;

e globotiniai nezino kur kreiptis dél paramos ar socialinio biisto nuomos; kaip teisingai
paskirstyti pinigus; uzpildyti dokumentus ir pan.
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Siekiant spresti Sig problema, reikalingi poky¢ciai tiek teisinio reglamentavimo, tiek praktinio
igyvendinimo srityse, sprendziant savarankisko gyvenimo ir jo planavimo igiidziy ugdymo bei
globos istaigas palikusiy vaiky isikiirimo klausimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, teikdama nuomong Socialiniy reikaly ir darbo komitetui
dél problemy vaiky globos namuose, sitilé:

1. Svarstyti galimybg iSplésti Socialiniy paslaugy kataloge itvirtinta asmeny, galinCiy
apsigyventi savarankisko gyvenimo namuose, sarasa ir numatyti galimybe¢ naslaiiams ir tévy
globos netekusiems asmenims, kuriems buvo nustatyta vaiko globa iki pilnametytés, emancipacijos
ar santuokos, gyventi savarankisko gyvenimo namuose, kol jiems bus suteiktas socialinis biistas.

2. Svarstyti galimybg ipareigoti savivaldybes i§ anksto planuoti socialinio biisto
naslai¢iams ir tévy globos netekusiems asmenis poreikj ir skyrima.

D¢l vaiko globos krepselio

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nuo 2005 mety sitlo idiegti vieninga vaiko globos
mechanizmo finansavimo mechanizma, t.y. ivesti vaiko globos krepSeli, kuris suvienodinty
reikalavimus ir salygas socialiniy paslaugu teikéjams bei salygotuy efektyvesni vaiko globai
skiriamy 1éSy panaudojima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ataskaitiniu laikotarpiu apsvarsCiusi pakartotinai
pateikta minéta vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sitilyma, iSreiSké nuomong, jog Siuo metu esantis
vaiko globos finansavimas i§ esmés yra analogiskas globos krepseliui.

Sveciavimosi tvarkos (savanoriskos globos) problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu Sios problemos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo
nagrinétos dviem aspektais:

1. Vaiko perkélimas | Seimas iki bus priimtas ir isiteisés teismo sprendimas (nutartis) dél
vaiko globéjo pakeitimo arba vaiko jvaikinimo. Vaiku globos istaigos kreipési i vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy iniciatyvy apgyvendinti
kidikius, kuriems nustatyta nuolatiné instituciné globa, Seimose iki jvaikinimo ar globéjo
pakeitimo.

ISnagrinéjusi pateikta informacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ atkreipé démesi | tai,
kad vaikas 1§ globos namy gali buti iSleidZziamas tik esant teisés aktams nustatytiems pagrindams ir
teisés akty nustatyta tvarka.

Pirmuoju atveju, vadovaujantis Civilinio kodekso 3.222 nuostatomis, biisimiems {téviams
valstybinés jvaikinimo institucijos praSymu ar savo iniciatyva teismas iki ivaikinimo gali nustatyti
nuo SeSiy iki dvylikos ménesiy bandomaji laika ir perkelti vaika gyventi, aukléti ir iSlaikyti
blisimyjy itéviy Seima.

Antruoju atveju, vadovaujantis Bendryju valstybés ir savivaldybiy vaiky globos namy
nuostatais, fiziniam asmeniui leidZiama laikinai (reguliariai savaitgaliais ir/ar Svenc¢iy dienomis,
atostogu metu) paimti vaika { savo Seima. Atkreiptinas démesys, jog specialistai laikosi nuomongs,
kad sveciuotis Seimoje rekomenduojama ne jaunesniems kaip 7-10 mety vaikams, nes tokio
amziaus vaikai gali teisingai suprasti svec¢iavimosi Seimoje paskirti.

Vaiko laikinas iSleidimas i§ globos namy (leidimas vaikui sveciuotis Seimoje), reikalavimas,
siilymas ar pan. iSleisti vaika, nesant teisés aktuose nustatyty pagrindy, nesilaikant teisés aktuose
nustatytos tvarkos, gali biiti vertinamas kaip vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi, jog savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy iniciatyvos deél kuidikiy, kuriems nustatyta nuolatin¢ instituciné globa, perkélimo i Seimas iki
tvaikinimo ar globé&jo pakeitimo, nesilaikant teisés aktuose nustatytos tvarkos, vertintinos kaip
ydingos praktikos, sudarancios prielaidas vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimui, formavimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos atlikta vaiko teisiy apsaugos skyriuy apklausa
Siuo klausimu parod¢, jog praktika Sioje srityje vairi, tod¢l buvo pasiiilyta Sig problema aptarti
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bendrame savivaldybiy vaiko teisiu apsaugos skyriy ir kity atsakingy, suinteresuoty instituciju
susitikime ir formuoti vieningg praktika, kuri atitikty teisés akty reikalavimus bei vaiko teisiy ir
interesy uztikrinimo principa.

2. Teisinio reglamentavimo dél savanoriskos vaiky globos (ypatingai) uzZsienieciy (uzsienyje
gyvenanciy asmeny) Seimose trikumas.

2009 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolierei atliekant tyrima dél globojamuy vaiky
svecCiavimosi Seimose, gyvenanciose uzsienio valstybése, paaiskéjo, jog globojamu vaiky laikinas
iSvykimas { uzsienio valstybes sveciuotis privaciy asmeny Seimose ar kitais tikslais, néra iSsamus ir
nuoseklus (nenustatytas uzsienyje gyvenanciy savanorisky vaiky globéju atrankos ir vaiko laikino
iSleidimo | uzsienyje gyvenanéio asmens S$eima procesas), o praktika Sioje srityje — neatitinka
geriausiy vaiko interesy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
siilydama inicijuoti butiny teisés akty pakeitima bei rekomendacijy parengima dél vaiko
savanoriS$kos globos ir globojamuy vaiky laikino iSvykimo 1 uzsienio valstybes (sveciuotis
uzsienieCiy Seimose, dalyvauti Seimy stovyklose ar kt. tikslais).

Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta informacija, minéti teisinio
reglamentavimo trikumai bus paSalinti tobulinant globos instituta reglamentuojancia teising bazg.

Konferencija .,Vaikuy, auganciy vaiky globos jstaigose, aktualijos ir perspektyvos*

Sia konferencija, siekiant aptarti aktualiausias vaiky globos istaigose problemas, ieskoti
galimy sprendimo biidy ir paskatinti jas spresti, 2009 m. birzelio 25 d. organizavo Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komitetu bei NVO vaikams konfederacija.

Sios konferencijos dalyviai priémé rezoliucija, kuria kreipési i Socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos ministerijas, Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros,
Socialiniy reikaly ir darbo bei Sveikatos reikaly komitetus. Lietuvos savivaldybiu asociacija,
sitlydami:

e jvesti vieninga vaiko globos (riipybos) krepSeli;

e sSvarstyti galimybg papildyti Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabuciams namams modernizuoti istatyma nuostata, pagal kuria nuo 16 mety naslaic¢ius ir tévy
globos netekusius vaikus biity galima jraSyti 1 asmeny, turiniy teis¢ | socialinio bisto nuoma,
sarasus;

e svarstyti galimybe¢ papildyti Bendruosius valstybés ir savivaldybiy vaikuy globos namy
nuostatus, ipareigojant vaiky globos istaigy darbuotojus vienerius metus dometis naslaiciy ar tévy
globos netekusiu vaiku, iS¢jusius 1§ globos istaigos, bei teikti jam konsultacing, tarpininkavimo ir kt.
pagalba;

e perziiiréti socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis funkcijas bei spresti
klausima d¢l pavyzdiniy socialiniy darbuotoju pareiginiy nuostaty, metodiniy rekomendacijy darbui
su socialinés rizikos Seimomis parengimo;

e svarstyti klausima dél vietos bendruomeniy atstovavimo formy ir budy vaiky globos
Istaigose ir Seimynose, sudarant galimybes ir skatinant vietos bendruomenés dalyvavima vaiky
socializacijos procese;

e nustatyti konkrety socialiniy pedagogu ir socialiniy darbuotojy pareigybiu skaiciy,
priklausant] nuo vaiky skai¢iaus. Tobulinti socialiniy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarka,
skatinancia Svietimo darbuotojus (auklétojus) persikvalifikuoti i socialinius darbuotojus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, iSnagrinéjusi rezoliucijoje iSdéstytus pasitilymus
nepritaré¢ vieningo vaiko globos krepselio nustatymui, jpareigojimo vaiky globos istaigu
darbuotojams vienerius metus konsultuoti ir teikti pagalba buvusiems riipintiniams (globotiniams),
nustatymui, Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabufiams namams
modernizuoti {statymo pakeitimui. Ministerija informavo, jog parengtos Metodinés rekomendacijos
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dirbantiems socialini darba, iSleistas metodinis gerosios praktikos rinkinys ,,Socialinis darbas su
socialings rizikos Seimomis, svarstoma galimybé uzsakyti mokslini tyrima dél socialiniy darbuotoju
kriiviy analizés, juos lemianciy faktoriy ir kt. Numatyta papildyti Savivaldybiy bendruomeniy vaiko
teisiy apsaugos taryby pavyzdinius nuostatus ir didesne apimtimi jtraukti bendruomeng i socialiniy
klausimuy nagrin€¢jima ir sprendima, tikslinti Socialing globa teikianciuy darbuotojy darbo sanaudu
normatyvus.

Seimo nariy grupé (projekta pateiké Seimo nar¢ Virginija Baltraitiené) parenge ir 2009-10-
13 iregistravo Valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymo 2 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIP-1211, kuriame
itvirtinta nuostata, kad naslaiciai ir tévy globos netek¢ vaikai | asmeny, turinCiy teis¢ i socialinio
biisto nuoma, sarasus jraSomi nuo 16 mety.

3.7. Vaiko paémimo i$ Seimos, globos instituto teisinio reglamentavimo tobulinimo

Diskusijos dél vaiko paémimo tvarkos i§ tévy ar kity teiséty atstovy teisinio reglamentavimo
biutinybés vyksta nuo 2005 mety, Sis klausimas ne karta svarstytas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos organizuotuose pasitarimuose. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyboje
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos buvo sudaryta darbo grupé, kuri rengé metodiniy
rekomendacijy savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms (skyriams) ir policijos pareiglinams
del laikino vaiko atskyrimo nuo tévy ar kity teiséty vaiko atstovy projekta. Taciau iSsiskyrus
institucijy, rengusiy projekta, atstovy nuomoneit, jis nepatvirtintas iki Siol.

Delsiama spresti ne karta aptartas ir globos nustatymo teisinio reglamentavimo problemas,
tobulinti susiformavusia praktika vaiko globos nustatymo srityje.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere¢ 2009 metais sudaré tarpzinybing darbo grupe, kuriai
pavede atlikti teisés akty, reglamentuojanciy vaiko globos teisini instituta bei praktikoje iSkylanciy
problemy analizg ir pateikti sitilymus dél vaiko globos (rlipybos) instituto teisinio reglamentavimo
tobulinimo.

Minéta darbo grupé iSskyrée keleta problemuy:

1. Néra nustatyta vaiko paémimo i§ tévy ar kity teiséty atstovy tvarka, todél, paimant vaika
1§ Seimos ar kity teiséty atstovy, neretai kyla Siy nuostaty jgyvendinimo problemos, labai daZnai
keliamas vaiko paémimo i$§ §eimos teisétumo ir pagristumo klausimas ir pan.

2. Vaikas i8skiriamas su tévais administraciniu, o ne teismo sprendimu (paimant vaika i$
Seimos, savivaldybeés administracijos direktoriaus sprendimu nustatant vaikui laikinaja globa).

3. Esant Vaiko teisiuy apsaugos pagrindy istatyme jtvirtintai nuostatai, kad vaika i§ tévy ar
kity teiséty atstovy gali paimti tik valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija arba valstybiné vaiko
teisiy apsaugos institucija kartu su policija, neretai nepagristai dubliuojamas dviejy Zinyby darbas.
Paminétina, kad pasibaigus nustatytam vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui daugumoje
savivaldybiy $i istatymo nuostata neveikia (ataskaitos 3.1. dalis).

4. Laikinoji globa trunka aiSkiai neapibrézta laika, neretai keliolika mety.

5. Nesikreipiant i teisma dél tévy valdzios ribojimo, sukuriama situacija, kai tévams tévy
valdZzia vaiko atzvilgiu neribota, tafiau jam paskirtas kitas teisétas atstovas — globéjas. Nesikreipiant
deél tévy valdzios ribojimo, kai vaikas globos neteko dél subjektyviy priezasciy neskatinama vaiko
tévy bei kity atstovy pagal istatyma atsakomybé uz savo pareigy vaiky atzvilgiu vykdyma.

Darbo grupé pateike sitilymus:

1. Uztikrinant vaiko paémimo i§ Seimos ir laikinosios globos (ripybos) nustatymo
administraciniu teisés aktu legitimuma ir atitikima Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos ir
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos nuostatoms, pakeisti bei papildyti
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.172, 3.176 3.182, 3.183, 3.250, 3.183, 3.250, 3.262
straipsnius, taip pat Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 407 straipsni.
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Siekiant legitimuoti vaiko atskyrima nuo Seimos, administraciniu aktu nustatant jam
laikinaja globa (rupyba), pasiiilyta sukurti teismo leidimo nustatyti vaikui laikingja globa (riipyba)
instituta, leidZiant] teismui revizuoti vaiko paémimo i$ Seimos fakta ir nuspresti, jvertinus pateiktus
irodymus bei informacija, ar yra pagrindas steigti laikinaja globa (riipyba). Sitlyta pakeisti norma,
numatancia, kad laikingja globa (ripyba) nustato savivaldybés valdyba (meras) sprendimu
(potvarkiu), kadangi vaiko laikinoji globa (riipyba) nustatoma administracijos direktoriaus jsakymu.

Sitilyta suteikti teismui diskrecijos teis¢ pa¢iam nuspresti, kokia vaiko globos (ripybos) riisi
(laiking ar nuolating) nustatyti vaikui laikinai apribojus jo tévy valdzig. Taip pat pasitlyta jtvirtinti
nuostata, jog maksimalus laikinosios globos (riipybos), nustatytos savivaldybés administracijos
direktoriaus isakymu, terminas gali biiti ne ilgesnis kaip 6 ménesiai ir jtvirtinti {pareigojima
valstybinei vaiko teisiy apsaugos institucijai per §i terming kreiptis | teisma dél tévu valdzios
apribojimo.

2. Pakeisti ir papildyti Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo 56
straipsni bei papildyti ji 56 (1) straipsniu, itvirtinant istatyminiame lygmenyje pagrindines vaiko
paémimo i$ tévy ar kity teiséty vaiko atstovy nuostatas.

Siais pakeitimais siiilyta nustatyti subjektus (policijos pareigiinai arba vaiko teisiy apsaugos
skyriy specialistai), turinCius teis¢ paimti vaika i§ tévy ar kity teiséty atstovy, taip pat nustatyti
kriterijus, nenustatant ju baigtinio saraso, kada toks paémimas yra galimas, taip pat laikino vaiko
apgyvendinimo tvarka, praneSimy tévams ar kitiems teisétiems atstovams turini ir kt., pagrindinius
tarpinstitucinio bendradarbiavimo paimant vaika aspektus.

Pasidilyta itvirtinti nuostatas, nustatanCias pareiga valstybinei vaiko teisiy apsaugos
institucijai per 3 darbo dienas nuo informacijos apie be tévu globos likusi vaika gavimo, kreiptis {
teisma d¢l leidimo nustatyti vaikui laikingja globa (riipyba), taip pat nustatyti maksimaly 6 ménesiy
laikinosios globos (riipybos), nustatytos savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu,
termina.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipési i Seimo nari Gintara Songaila, praSydama
apsvarstyti darbo grupés sitilymus ir, jiems pritarus, parengti bei iregistruoti atitinkamus teisés akty
projektus.

Siy pasitlymy pagrindu Seime iregistruoti: Civilinio kodekso 3.172 , 3.176, 3.182, 3.183,
3.250, 3.262 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projektas (Nr. XIP-1038), Civilinio
proceso kodekso 407 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (Nr. XIP-1038), Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy istatymo 56 straipsnio pakeitimo ir [statymo papildymo 56(1) straipsniu istatymo
projektas (Nr. XIP-1100).

3.8. Nepiniginio pobiidZio teismo sprendimy vykdymo ir mediacijos triikkumo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama | praktikoje pastebimus vaiky teisiy ir ju
teiséty interesy pazeidimus, vykdant neturtinio pobiidzio teismy sprendimus, ne karta teiké
pasitilymus dél Sio pobiidzio teismo sprendimy vykdymo reglamentavimo Teisingumo ministerijai,
Istaigos atstovas dalyvavo dar 2003 m. birzelio 30 d. teisingumo ministro jsakymu S$iuo klausimu
sudarytos darbo grupés veikloje. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne karta yra iSsakiusi pozicija
atsakingoms institucijoms dél poreikio iSsamiau aptarti antstolio bendradarbiavimo su
kompetentingomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis pobudj, forma bei tvarka, numatyti, kaip
iforminamas $is procesas, ypatingai, kai antstolio nuomoné ir vaiko teisiy apsaugos specialisty
nuomon¢ dél teismo sprendimo vykdymo nesutampa, kai teismo sprendimo vykdymas galimas tik
po papildomy specialisty konsultaciju ir kt. IS Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaigos
praktikos taip pat matyti, jog neretai vaiko teisiy apsaugos tarnyboms (skyriams) kyla klausimy del
ju vaidmens ir kompetencijos riby vykdant neturtinio pobiidZio teismo sprendimus. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré, 2007 metais iSsakydama savo nuomong Teisingumo ministerijai dél Sio
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pobiidzio teismo sprendimy vykdymo, atkreipé démesi, jog pagrindinés neturtinio pobudzio teismo
sprendimy vykdymo nuostatos turéty biti reglamentuotos teisingumo ministro jsakymu patvirtintoje
Sprendimuy vykdymo instrukcijoje, o tuo metu numatomose teisingumo ministro jsakymu patvirtinti
rekomendacijose dél teismo neturtinio pobiidzio sprendimy vykdymo buvo siiillyta aptarti
sudétingesnius teismo sprendimo vykdymo atvejus.

Neturtinio pobiidzio teismo sprendimy vykdymo ypatumy aspektu svarbu atkreipti démesi,
jog teisés aktuose itvirtintas privalomas vaiko teisiy apsaugos tarnybos (skyriaus) ir galimas
(alternatyvus) psichologo dalyvavimas problemos i§ esmés neiSsprendé.

2009 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktika patvirtino, jog $ios problemos
tapo dar aktualesnés, ypatingai dél teismo nustatytos bendravimo su skyriumi gyvenanciu vienu i§
tévy tvarkos vykdymo problemu, dél vaiko gyvenamosios vietos nustatymo (vaiko perdavimo), dél
vaiko paémimo i$ tévuy, pastariesiems apribojus tévu valdzia (atskyrus vaika) ir pan.

Pazymétina, jog, iSskyrus jau minétus kai kuriuos teisés akty pakeitimus, atskiros
rekomendacijos $iuo aktualiu klausimu parengtos nebuvo.

Atsizvelgdama | tai, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu dar kartq
kreipési | teisingumo ir socialinés apsaugos ir darbo ministrus ir pasiiilée apsvarstyti problemq bei
poreikj spresti neturtinio pobiidzio sprendimy, susijusiy su vaikais, vykdymo rekomendacijy
parengimo klausimgq.

IS atsakingy institucijy gautuose atsakymuose i§ esmés pritariama, jog tam tikras papildomas
reglamentavimas reikalingas, taciau Siek tiek kitaip matomos tokio reglamentavimo apimtys ir uz jo
parengima atsakingos institucijos. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje bus tgsiamas
darbas, siekiant tobulinti nepiniginio pobtidzio teismo sprendimy vykdyma.

Mediacijos poreikis Seimos gincuose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢é dar 2007 metais, derindama Lietuvos Respublikos
mediacijos privaciuose gincuose istatymo projekta, atkreipé démesi i1 poreiki reglamentuoti
mediacijos procesa atskirose privaciy gincy srityse ir sitlé svarstyti klausima dél privalomos
mediacijos ivedimo atskirose gincy kategorijose, pavyzdziui, ginCuose, kylan¢iuose i§ Seimos
santykiy, taip pat itvirtinti privaloma ikiteisming taikinamojo tarpininkavimo Seimos gin¢y dél
vaiky sprendimo procediira.

Ataskaitiniu laikotarpiu, vertindama galimybg taikinamojo tarpininkavimo paslaugy Seimos
gincuose d¢l vaiky teikimo funkcijas perduoti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams, vaiko
teisiy apsaugos kontroliere i§saké savo pozicija Teisingumo ministerijai.

IS esmés tam tikras funkcijas savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai jau vykdo Sioje
srityje, kurios neabejotinai negaléty biiti vertinamos kaip profesionali aiSkius kriterijus ir aukStus
reikalavimus atitinkanti mediacija. Priskyrus konkrecias funkcijas ir vaidmeni savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriams, ju darbuotojams, kaip mediatoriams, manytina, jog situacija i§ esmes
nepasikeisty. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriai néra pajégiis vykdyti taikinamojo tarpininkavimo seimos gincuose dél vaiky funkcijq.

Isskirtos praktinio pobiidzio problemos, su kuriomis neabejotinai biity susiduriama teikiant
Sias paslaugas vaiko teisiy apsaugos skyriuose (tarnybose):

ereikéty pazyméti, jog viena i§ didziausiy skundy, gaunamy Vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus jstaigoje, grupiy yra skundai dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos
(veiksmy ar neveikimo, neobjektyvumo, nekompetentingumo ir pan.). D¢l Sios priezasties kyla
pagristy abejoniy dé¢l savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy galimybés vykdyti taikinamaji
tarpininkavima Seimos gincuose dél vaiky, pasiekti Sios procediiros tiksla bei uztikrinti jai
keliamus reikalavimus;

e Vertinant sililyma pavesti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriams vykdyti taikinamaji

tarpininkavima Seimos gincuose del vaiky, atkreiptinas démesys i Civilinio kodekso nuostatas,
numatancias privaloma savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus dalyvavima gin¢y dél vaiky
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sprendime bei pareiga teikti iSvada. NeiSsprendus ginco taikinamojo tarpininkavimo bidu,
praktikoje gali kilti problemy (gincy) dél savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus dalyvavimo
ginCy dél vaiky sprendime teisme;

evaiko teisiy apsaugos kontrolieré laikosi pozicijos, jog Seimos ginCy profesionaliai

mediacijai sékmingai galéty tarnauti komandinis darbas, ypatingai jtraukiant psichologus. Siuo
aspektu, vykdant mediacija Seimos gincuose de¢l vaiky, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriuose biity sudétinga uztikrinti toki komandini darba.

Atsizvelgiant | visa tai, jvertinant taikinamojo tarpininkavimo Seimos gincuose dél vaiky
instituto svarba ir poreiki, tikslinga bity sistemiskai sprgsti Siy paslaugy reglamentavima,
pirmiausia sukuriant ir suformuojant aiSkia mediacijos Seimos ginCuose strategija ir jos plétra bei
lgyvendinima. Veikiant sékmingai Seimos gincy tarpininkavimo paslaugy sistemai, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai galéty vaidinti svarby
Svieciamaji, ginco $aliy nukreipiamaji vaidmeni.

3.9. Nepilnamediy justicijos

Nepilnameciy justicijos programos jgyvendinimo priemonés 2009-2013 metams

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Nepilnameciy justicijos
programos valdymo komitete, sprendziant dél Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programos
ir §ios programos priemoniy igyvendinimo plano.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, i§sakydama savo nuomong dél Nepilnameciy justicijos
programos tgstinumo ir biitiny priemoniy, atkreipé démesi 1 poreiki naujoje Nepilnameciy justicijos
programoje numatyti:

e teisés akty, reglamentuojanCiy justicijos sistema, igyvendinimo stebéseng ir
infrastruktiiros nepilnameciy justicija reglamentuojantiems teisés aktams jgyvendinti sukiirima;

e testi specializuoty nepilnamecdiy justicijos sistemos darbuotoju rengimo ir ju
kvalifikacijos kelimo priemong, ypatinga démesi skiriant kity specialisty, dirbanciy justicijos
srityje, mokymui;

e uztikrinti realy pareigliny specializavimasi nepilnameciy bylose (uZtikrinti, kad
pareigiinams nebiity pavedamos papildomos funkcijos, sudaromos tinkamos darbo salygos);

e numatyti priemones, susijusias su resocializacijos problemos sprendimu (resocializacijos
procese dalyvaujanciy dalyviy mokymas; teisés akty analize, reikalingy teisés akty priémimu
(pakeitimu) ir infrastruktiros juy igyvendinimui sukiirimu; resocializacijos programy parengimu;
paslaugy nepilnameciams, atlikusiems laisvés atémimo bausmeg, ir jy Seimoms sukiirimu ir teikimu;
visuomenes Svietimu; kt.);

e ypatinga démesj skirti Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros istatymo jgyvendinimui,
Sig priezilira vykdanciy istaigy tinklo sukiirimui (istaigy steigimas; nuoseklus bendradarbiavimas,
keitimasis informacija), istaigy specialisty parengimui (mokymai ir nuolatinis kvalifikacijos
kélimas) bei visuomenés Svietimui Sioje srityje;

e numatyti priemones, kurios padéty spresti nepilnameciy teisés pazeidéjuy Seimos rysSiy
i§saugojimo problemas, pastariesiems esant pataisos istaigoje ar vaiky socializacijos centre, o taip
pat priemones sprendziant vaiky socializacijos centruose gyvenanc¢iy nés¢iy ir pagimdziusiy bei
auginanciy savo vaikus nepilnameciy (ju vaiky auginimo ir prieZitiros salygy, kt.) problema.

Atsizvelgiant | Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos bei kity atsakingy institucijy
pastabas naujoje programoje numatytos atskiros priemonés, leisianCios tobulinti nepilnameciy
justicijos programa. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su kitais atsakingais
vykdytojais yra atsakinga uz atskiry priemoniy vykdyma: parinkti savivaldybg, kurioje buty galima
lgyvendinti nusikaltimo aukos ir nepilnamecio nusikaltélio eksperimentini taikinamojo
tarpininkavimo projekta, nustatyti, kas galéty teikti taikinamojo tarpininkavimo paslaugas, ir
parengti taikinamojo tarpininkavimo proceso taisykles; iSnagrinéti eksperimentinio taikinamojo
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tarpininkavimo projekto igyvendinimo rezultatus ir parengti rekomendacijas, kaip toliau plétoti
taikinamaji tarpininkavima nepilnameciy baudziamosiose bylose; rengti ir leisti savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriams, socialiniams darbuotojams, socialinés globos, Sveitimo istaigy
darbuotojams skirtas darbo (rySiy palaikymo) su nepilnameciais, esanciais laisvés atémimo vietose
ir vaiky socializacijos centruose, grizusiy i$ Siy jstaigy, metodines rekomendacijas; sukurti ir jdiegti
nepilnameciy, atliekanciy laisvés atémimo bausmg ar esanciy vaiky socializacijos centre, rysiy su
Seima palaikymo priemoniy sistema.

Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiros istatymo igyvendinimo problemos

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo atlikta Lietuvos
Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros istatymo igyvendinimo problemuy analize.

Tikslinga isskirti savivaldybiy pazymétas pagrindines Sio jstatymo igyvendinimo problemas:

e jstatymo jgyvendinimui, minimalios prieziiiros vykdymui neskirtas finansavimas;

enéra jSteigti specialisty, atsakinguy uz savivaldybés administracijos prevencinio darbo
koordinavimo grupés darba, jo organizavima, etatai;

¢ nevykdomos socialinio ugdymo, reabilitacijos, integracijos programos;

o triksta dienos centry ir pan.

IS gautos informacijos taip pat darytina prielaida, jog tam tikra problemy dali salygoja paciy
savivaldybiy nepakankamai atsakingas pozitris i savivaldybés vieta vaiko minimalios, vidutings ir
maksimalios prieziliros sistemoje bei savivaldybei tenkancia atsakomybg uz reikiamos, kokybiskos
ir savalaikés pagalbos vaikui organizavima ir teikima.

Vaiky socializacijos centry atstovy nurodytos pagrindinés problemos:

¢ dél maksimalaus vaiko vidutinés prieZitros vykdymo termino skyrimo

Pastebima tendencija, kad vaikams i§ globos institucijy dazniau skiriamas maksimalus
terminas, kitaip nei vaikams, gyvenantiems $eimose. ISkyla klausimas, koks terming nustatancios
(sitlancios) institucijos(-y) tikslas — galbit ,,atsikratyti vaiku 3 metams — vaikas negri$, nes
paskirtas maksimalus laikas ir galima atsikveépti,

e dé¢l dokumenty ir kitos informacijos, susijusios su vaiku, pateikimo

I vaiky socializacijos centra nepilnamecius pristatan€ios institucijos nepateikia visy
reikalaujamy (bttiny) dokumenty.

e dél vaiky sveikatos

Vaikus siunciant | vaiky socializacijos centrus supainiojamos vaiko elgesio ir psichikos
problemos. Nepakankami duomenys apie vaiky sveikata. D¢l vaiky, kurie turi priklausomybg —
vaiko socializacijos centras neturi galimybiy teikti gydymo ir pan. paslaugy. D¢l nésciy
nepilnameciy, kurios siunc¢iamos i vaiky socializacijos centrus, nors zinoma §i aplinkybé.

Kitos aktualios problemos, pastebétos dirbant individualy darbq su mokiniais, bei
iSanalizavus individualius atvejus:

e savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai bei vaiko atstovai pagal istatyma tinkamai
neatstovauja vaiky ikiteisminiuose ir teisminiuose procesuose, neisaisSkina vaikui jo teisiy;

e daznai pasitaiko atvejy, kai vaiky socializacijos centrui pasitlius vaika iSleisti atostogoms
ar visam laikui, institucija, i§ kurios atvyko vaikas, nenori jo priimti;

e mokytojams sudétina ugdyti vaikus su specialiais poreikiais;

e vaiky globos namai nesidomi vaiky socializacijos centre esanciais vaikais (iSimtis Utena),
Sis vaikas jauciasi niekam nereikalingas (gimtadienis ar pan.). Vaiko teisiy apsaugos skyrius gali
duoti iSvada dél vaiko isleidimo i§ Centro, vaiky globos namai priestarauja. Praktika — pradedamos
sudarineti triSalés sutartys klausimy sprendimui.

Apylinkiy teismy pateiktos informacijos analizé

Apylinkiy teismai i$skyré pateikiamy praSymuy ir papildomy dokumenty trikumus. Buvo
pateiktos Sios teismy pastabos, pasitilymai d¢l Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros istatymo
1gyvendinimo problemuy:
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e Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros istatymo taikymo tvarka nereglamentuota.
Kreipimusi dél leidimo skirti viduting priezitiros priemon¢ vaikui nagrin¢jimo tvarka turéty biiti
reglamentuota Civiliniame, Civilinio proceso, Baudziamojo proceso kodekse ar kituose
Istatymuose;

e jstatymuose néra iSsamiai reglamentuoti socialiniai santykiai, kurie susiklosto teismui
iSdavus leidima taikyti vidutinés prieziliros priemong vaikui, t.y. tévy bendravimo su vaiku, jo
i1Slaikymo, aukléjimo klausimai bei kity teisiy ir pareigu turinys.

Dél nepilnameciy, esanciy vaiky socializacijos centruose, teisés iSvykti j namus bei teisés i
atostogas

Siekiant jvertinti vaikuy socializacijos centruose susiklosCiusia praktika dél Siu centry
ugdytiniy trumpalaikio iSvykimo | namus bei teisés gauti atostogas, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje buvo surinkta informacija apie Sio klausimo sprendima. Viena i$ pagrindiniy
problemy yra ta, kad nei Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros istatyme, nei kituose istatymuose
néra aptartos Siy vaiky statuso ypatybés, kurias salygoja ju buvimo vaiky socializacijos centre
pagrindas, iskaitant ir vaiko teis¢ i atostogas ir i§vyka i namus; ir pan. Siy klausimy sprendimas
negali buti paliktas vaiky socializacijos centry steigéjams ar patiems centrams, kadangi bet koks
asmens teisiy ir laisviy varzymas, naujy pareigy nustatymas turéty biiti reguliuojamas istatymu.

Diskusija ,,Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo jgyvendinimas*

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga bei Svietimo ir mokslo ministerija
2009 m. kovo 27 d. organizavo diskusija ,,Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros jstatymo
igyvendinimas®“, kurios metu aptarta Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros istatymo
igyvendinimo geroji praktika, taip pat kylancios istatymo igyvendinimo problemos ir galimi juy
sprendimo biidai. Diskusijos metu vaiko teisiu apsaugos kontrolieré pristaté [staigoje atliktos
analizés metu nustatytas pagrindines problemas.

Vykdytas bendradarbiavimas sprendziant problemiSko elgesio vaiky problemas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroru L.
Rudzevi¢iumi Vilniaus apskrityje 2008-2009 m. organizavo tarpZinybinius pasitarimus déel
konkrec¢iy problematisko elgesio vaiky, seksualini smurta patyrusm vaikuy bei pagalbos j ]1ems bidy.

2009 m. vasario — birzelio mén. {vyko 6 susitikimai: Sirvinty, Ignalinos, Svengioniy,
Elektrény, Traky, Varénos rajony savivaldybése. Pasitarimuose dalyvavo savivaldybiuy vaiko teisiu
apsaugos skyriy, socialines paslaugas teikian¢iy tarnyby, mokykly, socializacijos centry, policijos,
prokuratiiros atstovai, psichologai.

Pasitarimuose buvo ieSkoma pagalbos biidy kaip pakoreguoti konkreciy vaiky problematiska
elgesi, kokios priemonés tokiems vaikams veiksmingos, kokia linkme keiCiasi minéty vaikuy
elgesys.

Iskeltos problemos:

e nors teisés aktai ir numato, kad apie vaiko teisiy pazeidimus bitina pranesti vaiko teisiy
apsaugos skyriui (toliau Siame tekste — VTAS) ir policijai, taciau iSrySkéjo tendencija, kad
institucijos laukia, kad jiems kas nors paraSyty rasta apie pazeidimus ir tik tada jos imasi priemoniy
pagal kompetencija. Problema iSsispresty, jeigu institucijy atstovai, suZinoj¢ apie vaiky problemas,
Visais atvejais 1§ karto praneSty VTAS;

e aukai teikiama pagalba po ivykio ir kurj laika po jo, kol vyksta ikiteisminis tyrimas, ar
byla iSnagrinéjama teisme. Reikia, kad su vaiku ir jo Seima pastoviai dirbty VTAS ir socialiniai
darbuotojai (o ne taip kaip dabar — suteikus biiting medicining ar psichologing pagalba vaikas
palickamas Seimoje, kuri nesugeba padéti ar nemano, kad toliau vaikui reikalinga kokia nors
pagalba);

e tévai mazai domisi, ka veikia vaikai, nesidomi vaiky laisvalaikiu, ju problemomis;

e tévai nenoriai bendradarbiauja su mokykla;
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e mokyklos, bijodamos prarasti ,,mokinio krepseli bei bijodamos, kad nukentés ju
reputacija, nepraneSa VTAS ir policijai apie problematisko elgesio vaikus, vaikus, kuriems
reikalinga specialisty pagalba;

e vaiky alkoholio vartojimo problema;

e svarbu problemas spresti nesusiraSinéjant, o bendradarbiaujant tiesiogiai susirenkant
specialistams ir sprendZiant problema nedelsiant;

e Minimalios ir vidutings prieziiiros istatymo igyvendinimo problemos;

e vaikui, grizusiam i§ socializacijos centro, reikalinga padidinta kontrolg, o tam reikia
specialisty.

3.10. Svietimo srityje

Dél Lietuvos pilietiu ir uZsienie€iy vaiky, grizusiy/atvykusiy i§ uZsienio, integravimo (-Si)
Lietuvos mokyklose

Atsizvelgdama | keliamas problemas, kylancias vaikams, grizusiems/atvykusiems i§
uzsienio valstybiu, dél ju integravimo (-si) Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose, bei manydama,
kad Siais atvejais gali biiti pazeidziamos vaiky teisés ir jstatymais saugomi interesai, taip pat
sieckdama atlikti Sios situacijos analiz¢, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atliko tyrima savo
iniciatyva.

Vertinant formaliuoju aspektu, galima daryti prielaida, kad tam tikra prasme Lietuvos
nacionaliné teisiné bazé uztikrina lygias galimybes migranty (placiaja prasme) vaiky sékmingam
ugdymui (-uisi), integracijai i Svietimo sistema ir visuomeng, numato reikalinga papildoma parama
(tiek finansing, tieck metoding), galimybe iSmokti lietuviy kalba bei mokytis gimtosios kalbos,
saugoti savo kulttirini identiteta bei suprasti priimancios Salies kultlira, taciau i§ Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlikto tyrimo metu gautos informacijos matyti, kad praktikoje vis
dar susiduriama su eile sunkumy ugdant Siuos vaikus.

I§ savivaldybiy ivardinty, i$skirtinos $ios pagrindinés problemos:

e susijusios su lietuviy kalbos barjeru. Kalbiniy igidZiy trukumai (aktualu uzsienie¢iams ir
lietuviy vaikams, nemokantiems ar pamirSusiems lietuviy kalba), atsiradusios lietuviy kalbos Ziniy
spragos, trukdo 1Smokti ir kitus mokomuosius dalykus;

e susijusios su mokiniy socialine adaptacija. Sunku vaikams prisitaikyti, nes neiprasti darbo
pamokoje biidai, ugdymo programy, vertinimo biidy ir formy skirtumai; programy neatitikimai
Lietuvoje ir uZsienyje; sudétingi grizusiy vaiky santykiai su bendraamziais, elgesio normuy
pamokoje supratimas ir pan.;

e mokymo priemoniy, metodinés medZiagos ir pan. trilkumas;

e profesinio pasirengimo mokyti grizusius/atvykusius vaikus problema;

e susijusios su mokiniy zZiniy (bendraja prasme) lygiu. Grizusiy ir atvykusiy vaiky ziniy
lygis mazesnis, todél vaikams reikalinga sisteminga ir nuosekli specialisty pagalba;

e mokytojy papildomo, individualaus darbo atlyginimo problema. Individualiam darbui
pasiruosti mokytojui reikia papildomo laiko, uz kuri nenumatytas atlyginimas;

e mobiliy grupiy komplektavimo problema. Vaiky mokymo problema atsiranda, kai dél
nepakankamo mokiniy skai¢iaus néra galimybiy sudaryti mobiliy grupiy;

e susijusios su Mokinio krepSelio 1éSomis (paskirstymu, dydziu ir pan.). Mokinio
,krepselio® 1éSy skaiciavimo metodika yra susijusi su nustatyto skai¢iaus mokiniy mokyklomis, o
»hetelpancios® { §ia metodika mokyklos neturi finansinés galimybés jvairinti biidus bei formas dirbti
su vaikais, atvykusiais ar grizusiais 1§ uzsienio;

e bendryjy ugdymo plany taikymo ir jgyvendinimo problema;

e tévy atsakomybés, supratingumo ir atsakingumo problema.
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Tyrimo metu jvertinti ir kiti Siy vaiky ugdymo aspektai bei Svietimo ir mokslo ministerijai
pateikti Sie sitilymai:

e jvertinti savivaldybiy Svietimo skyriy ivardintas problemas;

e jvertinus situacija ir poreiki, parengti metodines rekomendacijas dél grizusiy/atvykusiy
mokiniy pradinio Ziniy lygio vieningo vertinimo, mokymo programuy sudarymo ir kitais ugdymo
klausimais;

e testi nuotolinio mokymo programy tobulinima;

e uztikrinti nuolatini mokytoju, dirbanciy su imigranty vaikais, profesini mokyma,;

o skirti didesni démesi visuomenés (tévy) Svietimui apie galimybes sugrizus ugdyti vaika
Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose bei apie galimas ugdymo alternatyvas isvykus.

Svietimo ir mokslo ministerija vaiko teisiy apsaugos kontroliere informavo, jog numatoma
organizuoti nuotoliniy mokymo programy, mokymo priemoniy mokiniams, kvalifikacijos
tobulinimo programy, metodiniu rekomendaciju mokytojams rengima. Patvirtinusi Mokykly
tobulinimo programa plius, Svietimo ir mokslo ministerija numato skelbti konkursus ES
strukttiriniy fondy paramos projektams igyvendinti. Numatomy priemoniy tikslas — pedagoginio ir
mokiniy konsultavimo personalo, dirbancio su lietuviy vaikais, gyvenanciais uzsienyje, uzsienio
Saliy pilieciy vaikais, gyvenanciais Lietuvoje, kompetenciju tobulinimas, mokomosios medziagos
uzsienio lietuviams, uzsienieCiy ir Lietuvos pilieciy, atvykusiy ar grizusiy gyventi i Lietuva,
vaikams rengimas ir nuotolinio mokymo ugdymo programy ir moduliy rengimas bendrajam
ugdymui ir neformaliajam vaiky Svietimui. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ papildomai buvo
informuota, jog, igyvendinant minétas priemones, bus atsizvelgiama { vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés sitilymus.

D¢l rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programos igyvendinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sieckdama issiaiskinti kaip vykdomas Rengimo Seimai ir
lytiSkumo ugdymo programos priemoniy plano igyvendinimas, be to, siekdama patikrinti
visuomenés informavimo priemonése skelbta informacija, kad jaunimo apklausos internete atlikto
tyrimo duomenimis lytinis Svietimas mokyklose vyksta fragmentiSkai, néra tam tikslui pasiruoSusiy
mokytojuy, atliko tyrima savo iniciatyva.

Atlikusi tyrima, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipé démesi | Sias pagrindines
problemas:

e Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa jgyvendinama nenuosekliai ir
nesistemingai, dalyko mokytojai pagrindini démes; skiria déstomajam dalykui, o | minétos
programos temy déstyma Zilirima ne taip atsakingai, mokyklose nesudarytos Programos metodinés
grupés, mokytojai neparuosti déstyti mokykloje lytiSkumo ugdymo ir rengimo Seimai programa;

e mokytojy, kurie supaZindinti su Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa ir
konsultanty, galin¢iy konsultuoti dél minétos programos igyvendinimo, skai¢ius, palyginti su tokiy
specialisty poreikiu, labai maZas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad yra mokykly, kurios net nezino
apie Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa. Darytina prielaida, kad nors nuo 2007 m.
visose mokyklose tur¢jo biiti privalomai vykdoma Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa,
taciau minéta programa jgyvendinama vangiai, kai kuriose mokyklose apie ja i§ viso net neZinoma,
ruoSiama per mazai specialisty, galinCiy dirbti ar konsultuoti dél minétos programos, triiksta
metodinés medziagos;

e Kadangi nebuvo jvertinta, kaip Rengimo Seimai ir IlytiSkumo ugdymo programa
1gyvendinama ikimokyklinio ugdymo istaigose, todél nezinomi ir rezultatai, ar §i programa realiai
vykdoma, kaip vykdoma, kokia naudojama metodika, koks specialisty pasirengimas, su kokiais
sunkumais susiduriama;

e Biitina pritaikyti vadovélius specialiujy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams. Sie
vaikai yra labiau pazeidZiami uz kitus vaikus, todé¢l kuo greiciau su jais bus kalbama Programoje
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numatytomis temomis, su jais bus bendraujama lytinés sveikatos ir rizikingos elgsenos klausimais,
tuo didesné¢ tikimybé i§vengti neprognozuojamy, skaudziy pasekmiy;

e Biitina organizuoti tévams skirtus mokymus, svarbiausia, kad kuo daugiau tévy
susipazinty su informacija, kuri teikiama vaikams apie Seima ir lytiSkumo ugdyma, kad zinoty, ko
ju vaikai mokomi, bei galéty patys paaiskinti jy vaikams iSkilusius klausimus.

Atsizvelgdama | tyrimo rezultatus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasiiilé Svietimo ir
mokslo ministrui:

1. Atkreipti démesj | nustatytus Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programos priemoniy
igyvendinimo trukumus.

2. Atlikti vertinima, kaip Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa vykdoma Salies
ikimokyklinio ugdymo istaigose.

3. Svarstyti galimybe Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa integruoti ne {
bendraja lavinimo programa, o ivesti kaip atskira privaloma disciplina.

Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro direktorei Irmai CiZienei:

1. Kartu su Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija paspartinti programos
konsultanty parengima.

2. Paspartinti metodologiniu konsultacijy ir informaciniy seminary rengima, atkreipiant
démesi 1 specialisty ir metodiniy priemoniy rengima Salies ikimokyklinio ugdymo istaigoms.

Sveikatos apsaugos ministrui — vykdyti visuomenés sveikatos priezitiros specialisty
kvalifikacijos tobulinima, numatant priemones, bei uztikrinant, kad minéti specialistai bty ne tik
supazindinti su Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa, bet ir gebéty iSsamiai iSaiskinti
visus vaikams ripimus klausimus lytinés sveikatos temomis.

Mokykly tinklo pertvarka

Remdamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje gaunamais skundais,
vykstanciomis diskusijomis vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé¢ démesi i tai, jog visuomené
gana skausmingai ir priestaringai reaguoja | reforma. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone,
sklandziam tiksly igyvendinimui reikalinga aiSki optimalaus mokykly tinklo vizija, konkreciais
argumentais pagristas mokykly tinklo pertvarkos planas bei pertvarkos procesy valdymo gebéjimai,
t. y. butina derinti suinteresuoty grupiy poreikius ir veiksmus, lanksc¢iai planuoti ir koordinuoti
procesa, formuoti palanky poZiiir; ir keistis informacija. Viena 1§ pagrindiniy visuomeneés
nepasitenkinimo reforma priezas¢iy — informacijos apie mokykly tinklo pertvarka sklaidos
trikumas, minimalus vietos bendruomeniy itraukimas i pertvarkos procesa. Pertvarkant mokyklas,
labai daznai remiamasi vien tik ekonomine nauda (1éSy taupymas). Priimant sprendimus tiek dél
mokykly tinklo pertvarkymo, tiek dél konkreCios mokyklos biitina sudaryti salygas tiek
bendruomenés, tiek paciy vaiky dalyvavimui. Mokyklos tinklo pertvarka turéty biti racionali —
uztikrinama ugdymo kokybé, ekonominiai interesai derinami su bendruomenés interesais, vaiko
teise mokytis kuo ar¢iau namy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, dé¢l planuojamy priimti sprendimy, susijusiy su
mokykly pertvarka, turi biti ypa¢ atsakingai diskutuojama, pateikiama iSsami ir argumentuota
informacija, iSklausoma visa mokyklos bendruomené (vaikai, juy tévai, pedagogai). Priimami
sprendimai turi atspindéti visos suinteresuotos bendruomenés pozicija. Atsizvelgus { Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus istaigoje gaunamus skundus, galima teigti, kad konsultavimosi su mokykly
bendruomenémis procediira daznai netampa lygiaverCiy socialiniy partneriy dialogu.
Konsultavimasis tampa formalumu, { bendruomenés sitilymus ir nuomong neatsizvelgiama. Labai
daZznai mokykly mokiniams nesuteikiama pakankamai informacijos apie mokykly pertvarka,
ketinimus nuo nauju mokslo mety nekomplektuoti tam tikry klasiy ir pan. Be abejo, tokios
situacijos sukelia vaikams psichologini stresa. Tai leidZia teigti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
susitikimo su Vaizganto vidurinés mokyklos mokiniais metu paaiskéjusios aplinkybés, jog vaikams
buvo teikta per mazai informacijos apie ketinima nekomplektuoti vienuolikty klasiy.
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Savivaldybé privalo turéti pakankama pradinio, pagrindinio, vidurinio ir neformaliojo
$vietimo programy teikéjy tinkla (Svietimo istatymo 28 straipsnio 6 dalis). Pakankamumo principas
ypa¢ svarbus rengiant bei koreguojant mokykly tinklo pertvarkos planus. Todél savivaldybe,
pertvarkydama ir (ar) reorganizuodama mokyklas, turéty svarstyti, ar priimant sprendimus néra
pazeidziamas $is principas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrimus ar teikdama nuomong atskiroms
savivaldybiy taryboms, paprasé kompleksiskai atsizvelgti i visa Svietimo istaigy sistema mieste ir
mokykly tinklo pertvarka testi, derinant savivaldybés ir bendruomenés interesus, objektyviai
vertinant kiekvienos pertvarkomos mokyklos padét], sudarant lygias salygas visoms mokykloms bei
atsizvelgiant { vaiko interesus.

D¢l Mokiniy registro veiklos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, atsizvelgdama | tai, jog Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2008-10-22 nutarimu Nr. 1081 buvo patvirtintas Savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
vaiky apskaitos tvarkos apra$o nauja redakcija ir Svietimo ir mokslo ministerija buvo jpareigota iki
2009 m. rugséjo 1 d. isteigti nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanc¢iy mokiniy informacing
sistema, i tai, jog Svietimo ir mokslo ministro 2008 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. ISAK-353 buvo
patvirtinti Mokiniy registro nuostatai ir numatyta Mokiniy registro veiklos pradzia — 2009 m.
rugséjo 1 d., kreipési i Svietimo ir mokslo ministra ir paprasé pateikti informacija apie Mokiniy
registro veikla.

Svietimo ir mokslo ministras vaiko teisiy apsaugos kontroliere informavo, jog §iuo metu yra
patvirtinti Mokiniy registro nuostatai, duomeny saugos nuostatai ir specifikacija, bet dél uztrukusiy
Registro specifikacijos tvirtinimo procediiry ir nenumatyto finansavimo jis veikia mokiniy
duomeny bazés pagrindu. Salies savivaldybése renkami duomenys apie nesimokanéius vaikus,
Svietimo ir mokslo ministerijos Informaciniy technologijy centras buvo ipareigotas iki 2009 m.
gruodzio 1 d. pateikti nesimokanciy vaiky skaiciy Salyje.

D¢l pasikeitusiy ikimokyklinio ugdymo paslaugy teikimo salygy rajone gyvenantiems
vaikams

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama i dél léSy taupymo iskilusig problema dél
atskiry miesto savivaldybiy priimamy sprendimy uz miesto biudZeto 1€Sas nebeteikti ikimokykliniy
ugdymo paslaugy rajono gyventojams, tokiu bidu rajone gyvenamaja vieta deklaravusiems tévams
nesudarant galimybiy leisti savo vaikus 1 miesto darzelius arba juos jpareigojant susimokéti uz
teikiamas paslaugas, nepaisant to, jog ju rajone néra ikimokyklinio ugdymo istaigos, atliko tyrima
savo iniciatyva. Iki naujai nustatyty taisykliy galiojusi tvarka numaté, jog uz vaiko iSlaikymo
darZelyje dalj, reikalinga vaikui darzelyje ar lopSelyje iSlaikyti, sumokédavo ta savivaldybe, kurios
teritorijoje yra ikimokyklinio ugdymo jistaiga.

Atlikusi tyrima dél atskiry savivaldybiy taryby sprendimy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
konstatavo:

e atskiry rajony savivaldybés neuztikrina ikimokyklinio ugdymo istaigy paslaugy
prieinamumo vaikams, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota rajone;

e uzmokescio uz ikimokyklinj ir papildoma ugdyma dydzio diferenciacija sudaro skirtingas
galimybes lankyti minétas jstaigas vaikams priklausomai nuo jy gyvenamosios vietos,

e savivaldybés, igyvendindamos jstatymus bei pritmdamos sprendimus, susijusius su vaiky
ikimokyklinio ugdymo organizavimu privalo (vertinti ir priimamy sprendimy pasekmes vaiko
teiséms ir teisétiems interesais, o pastaroji atsakomybé uz vaiky gerove tenka ne tik savivaldybei,
kuri priima tiesiogiai vaiko teises jtakojanti sprendima, taciau ir tai savivaldybei, kurios tam tikras
neveikimas (reikiamo ikimokyklinio ugdymo paslaugy istaigy tinklo neuZztikrinimas) taip pat turi
tiesioging itaka jos teritorijoje gyvenantiems vaikams ir ju teisiy igyvenimui;
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e savivaldybé, neuztikrinanti optimalaus ikimokyklinio ugdymo paslaugu tinklo, privalo
naudotis Vietos savivaldos jstatymo suteiktomis galimybémis perduoti jgyvendinti administraciniy
ir vieSyju paslaugy funkcijas kitai savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu sutar¢iy
pagrindu, todél neturéty nepagristai apmokéjimo uz paslaugas nastos perkelti teisétiems vaiko
atstovams;

e o0Objektyviy aplinkybiy egzistavimas i§ esmés sudaro prielaidas diferencijuoti tam tikras
salygas, lemiancias vaiko galimybe lankyti pasirinkta (teiséty atstovuy parinkta) ikimokyklinio
ugdymo istaiga. Tuo atveju, kai savivaldybé i§ esmés uztikrina optimaly ikimokyklinio ugdymo
istaigy tinkla pagal vaiko gyvenamaja vieta ir artimiausioje pagal vaiko deklaruota gyvenamaja
vieta ikimokyklinio ugdymo istaigoje yra pakankamai laisvy viety, taciau tévai vis tiek pageidauja
vaika leisti 1 kitos savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaiga, manytina, jog galéty buti
diferencijuojamas atsiskaitymas uz suteiktas paslaugas, numatant protingq ir pagristq tévy indélj.

Pazymétina, jog vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sprendimas buvo perduotas Vyriausybés
atstovams atitinkamose apskrityse. Siauliy apygardos administracinis teismas pagal Vyriausybés
atstovo Siauliy apskrityje kreipimasi suformavo atitinkama teismo precedenta, i3aiskindamas, jog
nuostata, kad ,,vaikai registruoti kitose savivaldybése, priimami, jei yra laisvy viety ir sudaryta
sutartis su kita savivaldybe dél islaidy uz vaiko islaikymq istaigoje apmokéjimo “, nepriestarauja
Vietos savivaldos istatymo bei Vaiko teisiu apsaugos pagrindy istatymo nuostatoms ir yra teiséta.
Nuostata, jog ,,vaikai, registruoti kitose savivaldybése, priimami <...>, jei tévai (globéjai,
rupintojai) patys moka miesto savivaldybés tarybos nustatytq teikiamy ikimokyklinio ugdymo
paslaugy kaing kity savivaldybiy gyventojams Siauliy miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus nustatyta atsiskaitymo tvarka“, priestarauja Vietos savivaldos istatymo, Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy istatymo nuostatoms.

3.11. Naujagimiy palikimo saugioje aplinkoje (gyvybés langeliai)

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ Sioje srityje pradéjo aktyviai dirbti 2006 metais, 2006
mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitoje buvo silllyta sudaryti salygas
motinoms, nenorin¢ioms ar negalinioms auginti savo vaiky, kiidikius palikti saugioje aplinkoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2008 metais sudaré tarpinstitucing darbo grupe
anoniminio kudikiy palikimo saugioje vietoje klausimams sprgsti, Sios darbo grupés surinkta ir
apibendrinta medziaga, taip pat sitilymai dél teisinio reglamentavimo poky¢iy poreikio 2009-05-14
buvo pateikti Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui.

Socialiniy reikaly ir darbo komitetas 2009-05-27 organizavo pasitarima dél anoniminio
kudikiy palikimo saugioje vietoje ir teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikio ir galimybiy
sprendziant Sia problema. Komitetas, jvertings, kad pasitarime buvo pateikti prieStaringi argumentai
del gyvybes langeliy teisinio reglamentavimo, iSsakytos skirtingos atskiry ministerijy pozicijos Siuo
klausimu, nusprendé kreiptis { Vyriausybg dél Vyriausybés principinio apsisprendimo ir pasitlymy
del naujagimiy nuzudymo ar palikimo pavojingose ju gyvybei ar sveikatai salygose problemos
sprendimo, taip pat teisés akty, kuriy pataisas Vyriausybé isipareigoja parengti, sprendziant minétus
klausimus, pateikimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2009 metais sudaré tarpinstitucing darbo grupe
neonaticido ir anoniminio naujagimiy palikimo nesaugioje vietoje klausimams sprgsti, kurioje
dalyvavo ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieré. Darbo grupé¢ nagrin¢jo taikomas neonaticido ir
naujagimiy palikimo nesaugiose vietose prevencijos priemones, galimus pasitlymus Vyriausybei
del jy tobulinimo bei gyvybés langeliy ar kity atitinkamy priemoniy poreiki.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré darbo grupei siiilé:

1. Tobulinti teisini reglamentavima, papildant Civilinio kodekso trecios knygos X Skyriy
Sestu skirsniu — Kudikiy palikimas saugioje vietoje, taip pat papildyti Vaiko globos organizavimo
nuostatus.
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2. Ypatinga démesj, siekiant sumazinti naujagimiy nuzudymo ar palikimo nesaugioje
vietoje atvejus, skirti prevencijai:

1) Rengimo Seimai ir lytiSkumo ugdymo programa integruoti ne | bendraja lavinimo
programa, o déstyti kaip atskira privaloma discipling — Sveikatos ugdymo pamoka, kuri apimty
visas §iuo metu esancias prevencines, sveikatinimo programas;

2) ikimokyklinio ugdymo istaigose ir mokyklose daugiau démesio skirti moraliniy vertybiy
skatinimo temoms;

3) mokyti socialinius darbuotojus atpazinti krizini néStuma (besilaukianc¢ia moteri, kuri gali
atsisakyti auginti savo vaika);

4) 1 socialinio darbuotojo pareiginius nuostatus itraukti pareiga — darba su biisimomis
mamomis, informacijos skleidima apie socialing pagalba ir pan.;

5) uztikrinti kompleksing (medicining, psichologing, socialing, teising) pagalba nuo pat
pirmojo vizito pas ginekologa (nustacius moters néstuma);

6) sudaryti galimybe nustacius néStuma (poliklinikoje, Seimos klinikoje ar kt.) moteri
nukreipti pas sveikatos prieziiiros istaigos (ligoninés) socialini darbuotoja, kuris teikty, organizuoty
bei tarpininkauty teikiant reikiama pagalba moteriai (ar Seimai);

7) moteri (Seima) iki gimdymo (jeigu reikia ir po gimdymo) nukreipti { paramos Seimai
istaigas (Seimos centrus, kriziy centrus), kad istaigoje arba Seimoje bty teikiama intensyvi kriziy
tveikimo pagalba, socialing, psichologiné, pedagoginé, tarpininkavimo, socialiniy igtidziy ugdymo
ir kitokia konsultaciné pagalba;

8) sudaryti salygas (ikurti kambarius) (moterims, kurios dar neapsisprendusios, ar augins
vaikus pacios, turin¢ioms psichologiniy problemy, kuriy Seimos nariai neigiamai ziliréjo | moters
néstuma ir nepadéjo, nepalaiké néStumo laikotarpiu, patyrusios smurtg moterys ir kt.), kad esant
reikalui, keleta ménesiy motina su naujagimiu pagyventuy ne Seimoje, kol bus suteikta reikiama
pagalba;

9) aktyviai vykdyti visuomenés informacing kampanija, pasitelkiant socialing reklama, apie
gyvybés iSsaugojimo bitinybe ir galimybes.

Minéta darbo grupé pateiké rekomendacijas socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, vaiko
teisiy, Svietimo ir teisétvarkos srityse ir siiileé gyvybés langelio papildomai nereglamentuoti, o
gyvybés langelyje rastam naujagimiui taikyti tuo metu galiojancia vaiko radimo procedira.
Vengiant vaiky palikimo didéjimo, neskatinti steigti gyvybés langelius. Per socialing reklama
informuoti visuomeng apie kiekvienos gyvybeés svarba, skatinti valstybg, savivalda, bendruomeng ir
visa visuomeng prisidéti prie gyvybés puoseléjimo bei teikti ivairia socialing, psichologing,
ekonoming, teising pagalba nésciosioms, gimsianciy kiidikiy tévams bei juy artimiesiems.

Pirmasis gyvybés langelis atidarytas Vilniaus apskrities sutrikusio vystymosi kidikiy
namuose 2009-10-12, 2009 metais jsteigti 2 gyvybeés langeliai (vienas Vilniuje, kitas — Klaipédos
universitetinéje ligoningje). Vilniuje isteigtame ,,gyvybés langelyje” 2009-12-18 rastas pirmas
paliktas kudikis.

3.12. Vaiky sveikatos uZtikrinimo

Sveikatos priezitiros organizavimas vaiky globos istaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés domejimasi vaiky sveikatos uztikrinimo klausimais
globos istaigose paskatino Lietuvos Respublikos Seimo ir Pasaulio lietuviy bendruomenés
komisijos pirmininkés D. Puskorienés ir tuometinés Lietuvos Respublikos Seimo ir Pasaulio
lietuviy bendruomenés komisijos pirmininkés L. Mogenienés pateikta informacija del galimai
netinkamai organizuojamos sveikatos priezitiros nepilnameciams, gyvenantiems vaiky globos
istaigose ir vaikams, kurie yra itraukti i galimy ivaikinti vaiky saraSus.

Sios informacijos pagrindu atliktas tyrimas atskleidé, kad globos jstaigos nepakankamai
atsizvelgia 1 teisés aktus, reglamentuojanCius vaiky sveikatos priezitira; kad atitinkamuose
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dokumentuose duomenys apie vaiko sveikatos biikle uzpildomi formaliai bei neatspindi realiy vaiko
sveikatos poreikiy, informacija néra pakankamai iSsami; kad sveikatos prieziiros globotiniams
organizavimo funkcijos pavedamos darbuotojui, neturiniam pakankamai ziniy bei jgtidziy Siam
darbui, vengiant steigti sveikatos priezitiros specialisto etata; ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ siiile Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

e jtvirtinti Vaiko laikinosios globos (rlipybos) nuostatuose ir Vaiko globos nuostatuose
reikalavima karta per metus atnaujinti sveikatos biiklés ir odontologuy tikrinimy duomenis;

e itvirtinti privaloma reikalavima steigti sveikatos prieziliros specialisto etata vaiky
socialinés globos istaigose;

e itvirtinti nuostata, ipareigojancia kartu su informacija apie galima jvaikinti vaika, teikiama
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir {vaikinimo tarnybai, pateikti medicininiy dokumenty,
pagrindzianciy irasus, kopijas.

Sveikatos apsaugos ministerijai vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rekomendavo parengti
sveikatos prieziiiros socialinés globos istaigose tvarkos apraSa ir papildyti sveikatos apsaugos
ministro isakyma ,,D¢l profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitiros istaigose* nuostata,
reglamentuojancia kasmetinj vaiky (nuo 6 mety) burnos sveikatos biiklés jvertinima.

Taip pat auks$¢iau nurodytoms institucijoms buvo pasiiilyta patikslinti Vaiko laikinosios
globos (riipybos) nuostatuose ir Vaiko globos organizavimo nuostatuose numatytas sveikatos
pazyméjimy formas dél globojamy (riipinamy) vaiky sveikatos priezitiros.

Naujoje Ivaikinimo apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos redakcijoje, patvirtintoje 2009
metais, atsizvelgta i vaiko teisy apsaugos kontrolierés sitilyma ir jtvirtintas reikalavimas teikiant
informacija apie galima ivaikinti vaika, pateikti medicininio pazyméjimo kopija.

Nagrin¢jant vaiko teisiy apsaugos kontrolierés situlymus dél sveikatos prieziiiros
organizavimo problemu vaiky globos jstaigose, Sveikatos apsaugos ministerijoje 2009-07-02 vyko
tarpzinybinis pasitarimas. Pasitarimo dalyviai pritaré siilymui itvirtinti imperatyvia nuostata dél
bendruomenés, bendrosios praktikos arba vaiky slaugytojai etaty steigimo vaiky socialinés globos
istaigose. Sveikatos apsaugos ministerija, kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nutaré
atlikti sveikatos priezitiros ivertinima skirtingo pavaldumo vaiky socialinés globos istaigose, taip
pat siekti, kad vaiky dantys profilaktiskai biity tikrinami kas metai.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad apibendrinus tyrimo ir aptarimy su
specialistais rezultatus, bus parengtas vaiky socialinés globos jstaigy steigéjams sveikatos priezitiros
organizavimo modelis.

Vaiky sveikatos uztikrinimas §vietimo jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei atlikus tyrima dél mokyklos bufete prekiaujamais
vaikams nerekomenduotinais maisto produktais ir nustacius, jog mokykly bufety maisto prekiy
asortimentuose vyrauja vaiky mityboje nerekomenduojami vartoti produktai, ataskaitiniu
laikotarpiu buvo kreiptasi { Sveikatos apsaugos ministerija, siiilant svarstyti galimybg {itvirtinti
higienos normoje HN 21:2005 ,Bendrojo lavinimo mokykla. Bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai® nuostata dél maisto produkty, kurie meturi biti vartojami, organizuojant vaiky
maitinima mokyklose, saraso.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad pritaria vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
siilymui. Grieztesnis mokiniy maitinimui nepalankiy sveikatai maisto produkty nustatymas bus
reglamentuotas atskiru Sveikatos apsaugos ministro jsakymu, reguliuojanciu vaiky maitinimo
mokyklose organizavima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat pateiké Sveikatos apsaugos ministerijai savo
siilymus dél rengiamo higienos normos ,,Bendrojo lavinimo mokykla. Bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai® projekto ir sitilé nustatyti reikalavima pritaikyti mokiniams, turintiems judesio ir
padéties sutrikimy, taip pat tokiy sutrikimy turintiems mokiniy tévams, ne tik naujai statomy ir
rekonstruojamuy, bet ir jau funkcionuojanciy mokykly sklypus ir pastatus, taip pat papildyti projekta
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nuostata, draudziancia jrengti mokymo klases ir mokymo kabinetus risiuose ir cokoliniuose
aukstuose; iSsamiau reglamentuoti reikalavimus persirengimo kambariams, duSams ir tualetams,
itvirtinant nuostatas dél minimalaus ploto vienam mokiniui ar (ir) maksimalaus mokiniy, kurie gali
naudotis Siomis patalpomis, skaiCiaus; itvirtinti nuostata dél drabuziniy irengimo bei svarstyti
galimybe itvirtinti atitinkamus reikalavimus drabuzinéms (pavyzdziui, d¢l drabuZziniy ploto ar pan.);
iSsamiau reglamentuoti mokymo kriivio paskirstymo bei pamoky tvarkaras¢iy sudarymo principus
ir kt.

Taip pat buvo atkreiptas projekto rengeju démesys i tai, kad abejoniy kelia suteikiama
galimybé jrengti bendrojo lavinimo mokyklas ne specialiai Siam tikslui pastatytuose pastatuose bei
sitilyta jvertinti poreiki patikslinti atitinkamas teisés akty nuostatas dél higienos normy reikalavimy
taikymo vaiky socializacijos centrams.

Vaisty vaikams, sergantiems psichikos, elgesio ir emocijy sutrikimais, kompensavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlikto tyrimo ,,Dé¢l vaikams kompensuojamy
vaisty psichikos sveikatos srityje metu iSrySkéjo vaisty, skirty vaiky elgesio ir emociju
sutrikimams gydyti, kompensavimo problemos. Kompensuojamieji vaistai neskiriami net
pagrindiniams vaiky aktyvumo ir démesio bei kitiems psichikos sutrikimams gydyti, todel valstybé
neuztikrina vaiky teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis ir ligy gydymo bei
sveikatos atstatymo priemonémis.

Atsizvelgdama { pateikta informacija dél vaistiniy preparaty kompensavimo tvarkos bei
biitinuma uztikrinti tinkama vaiky psichikos sveikatos priezitira bei gydyma vaikams, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré kreipési i Sveikatos apsaugos ministerija, sitilydama iSanalizuoti susidariusia
situacija dé¢l gydymo prieinamumo vaikams, sergantiems psichikos elgesio ir emocijy sutrikimais,
taip pat perzitiréti Vaisty kompensavimo tvarka ir jvertinti galimybes keisti vaiky psichikos ligoms
gydyti skirty vaisty vertinimo kriterijus, irasant juos i Ligy ir kompensuojamyjy vaisty joms gydyti
sarasa (A sarasa) bei Kompensuojamyju vaisty saraSa (B saraSa) bei ieSkoti galimybiy skirti
kompensuojamus vaistus individualiais atvejais, pagal vaiky ir paaugliy psichiatro iniciatyva ir
atsakomybe ir/ar ieskoti kity biidy kaip biity imanoma kompensuoti vaistus, skirtus vaiky, serganciy
psichikos ir emocijy sutrikimais, gydymui.

Vaiky sergamumo tuberkulioze profilaktika

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, tgsdama ankstesniais metais pradéta
darba, pakartotinai kreipési i Sveikatos apsaugos ministerija dél neefektyvaus vaistinio preparato
tuberkulino panaudojimo biitinajai tuberkuliozés profilaktikai bei dél tuberkulino méginiy atlikimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, didéjant tuberkuliozés formu atsparumui,
vaiky sveikatos profilaktikai ir ankstyvajam tuberkuliozés iSaiSkinimui Salies mastu biitina uZtikrinti
tuberkuliozés infekuotumo nustatyma atliekant kuo daugiau tuberkulino méginiy, nes tai yra pati
efektyviausia vaiky tuberkuliozés profilaktikos priemoné. Specialisty teigimu, ypa¢ svarbu §i tyrimo
metoda taikyti su serganCiu atvira tuberkulioze kontakte buvusiems Seimose bei kolektyvuose
asmenis.

Siekiant uZtikrinti tuberkulino méginiy atlikima vaikams, priskirtiems rizikos grupéms,
ankstyvaja tuberkuliozés diagnostika ir sekminga gydyma, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré siilé
papildyti Skatinamuyjy pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros paslaugu saraSa ir
bazines kainas tuberkuliozes profilaktikos ir kontrolés priemonémis. Sveikatos apsaugos ministerija
pritaré Siam pasitilymui, taciau atidéjo Sio pasiilymo igyvendinima dél riboty informacinés
sistemos ,,SVEIDRA* techniniy galimybiy vykdyti minéty priemoniy apskaita

Sveikatos sistemos pertvarka
Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, susipazinusi su sveikatos sistemos pertvarkymo
metmenimis, kreipési i Sveikatos apsaugos ministerija, iSreikSdama nuogastavimus dél galimo
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vaikams teikiamuy paslaugy apim¢iy sumazéjimo ir teikiamy paslaugy kokybés, salygoto
struktiriniy sveikatos sistemos pokyciy.

D¢l kelionés i uzsieni i§laidy kompensavimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikusi tyrima dél vaiky, siun¢iamy konsultuotis ir/ar
gydytis 1 Europos Sajungos ir kitas Salis, kelionés iSlaidy kompensavimo, kreipési i Sveikatos
apsaugos ministerija, praSydama apsvarstyti galimybe apmokéti kelionés iSlaidas vykstant huosavu
transportu. Sveikatos apsaugos ministerija pritaré siilymui ir papildé Pacienty siuntimo konsultuotis
(iSsitirt1) ir/ar gydytis Europos Sajungos Salyse tvarkos apraSa nuostata, pagal kuria vykstantiems
nuosavu transportu iSlaidas uz kura padengia Valstybiné ligoniy kasa vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro jsakymu ,,Dél Automobiliy kuro normuy nustatymo metodikos*.
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IV. VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERES SIULYMAI GERINANT
VAIKO TEISIU APSAUGA KITOSE SRITYSE. DALYVAVIMAS RENGIANT
VALSTYBES PERIODINIUS PRANESIMUS DEL ATSKIRU TARPTAUTINIU
DOKUMENTU IGYVENDINIMO LIETUVOJE BEI LIETUVOS POZICIJAS ATSKIRAIS
TARPTAUTINIU DOKUMENTU RENGIMO IR TAIKYMO KLAUSIMAIS

Per ataskaitinius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pateiké 70 siitlymy dél teisés
akty, susijusiy su vaiko teisiy ir interesy apsauga ir uZtikrinimu, tobulinimo jvairiose vaiko teisiy
apsaugos srityse.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaigoje, be jau minéty Sioje ataskaitoje, buvo atlikti
Sie apibendrinimai: ,,Dél vaiky zaidimuy aiksteliy bei kity, vaiky sportui bei laisvalaikiui pritaikyty
vieSyjy erdviy situacijos® ir ,Informacija apie nemokamo vaiky maitinimo ugdymo istaigose
problemas*.

Atlikus apibendrinima ,,Dél vaiky Zaidimy aikSteliy bei kity, vaiky sportui bei laisvalaikiui
pritaikyty viesyjy erdviy situacijos* buvo konstatuota:

ezaidimo aiksteliy irengimo problema aktualiausia senosios statybos daugiabuciy
gyvenamyjy namy ir individualiy namy kvartaluose;

e galiojantys teisés aktai nejpareigoja valstybés ar savivaldybiy instituciju tikrinti zaidimuy
aikstelése irengtose smelio dézése esancio smelio uzterStuma;

esavivaldybés finansiSkai nepajégios irengti vaiky zaidimy aiksteliy skaiCiy, atitinkanti
teritorijoje gyvenanciy vaiky poreikius, truksta 1Sy ne tik naujy aikSteliy irengimui, taciau ir jau
esamy priezitirai;

eriboti savivaldybiy finansiniai iStekliai salygoja tam tikrus sunkumus savivaldybéms
pasirenkant mokykly materialinés bazés gerinimo prioritetus, daznai stadiony bei sporto saliy
remontui 1éSos neskiriamos, prioriteta teikiant kitoms mokykly ir ikimokykliniy istaigy reikméms —
stogy, langy remontui ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré savivaldybéms siiilé:

e formuojant savivaldybiy biudzetus, skirti realius poreikius atitinkancia dali 1éSuy vaiky
zaidimams skirty viety (Zaidimuy, sporto aiksteliy) irengimui;

euztikrinti tinkama vaiky zaidimy aikStelése esanCiy irenginiy prieziiira, bei demontuoti
renginius, kelian¢ius pavojuy vaiky saugumui ir sveikatai;

e spresti smélio déziy, esanéiy Salia daugiabuc¢iy namy, higienos problema - rengti projektus,
finansuojamus savivaldybiy visuomenés sveikatos rémimo specialiosios programos léSomis, kuriy
pagalba reguliariai biity tikrinamas smélio déZése esancio smélio uZterStumas;

e skatinti gyventojus prisidéti savo pastangomis prie vaiky zaidimy aikSteliy jrengimo, bei
itraukti gyventojy bendruomeng | sprendimy priémima jrengiant vaiky Zaidimy aiksteles.

Atlikus Informacijos apie nemokamo vaiky maitinimo ugdymo jstaigose problemas,
egzistavusias 2007-2008 metais, apibendrinimq i$skirtos §ios pagrindinés problemos:

e valstybéje nesuformuota vieninga nemokamo vaiky maitinimo politika, neapsispresta, ar
nemokamo maitinimo tikslas yra tik socialinés atskirties ir diferenciacijos tarp atskiry mokiniy
grupiy mazinimas, ar ir visy vaiky sveikos mitybos iproc¢iy ugdymas. D¢l nuolat besikeic¢iancio
nemokamo maitinimo teisinio reglamentavimo buvo sunku numatyti nemokamam vaiky maitinimui
reikalingy 1éSy poreiki;

¢2008-07-01 jtvirtinus teis¢ i nemokamus pietus visiems mokiniams, kurie mokési pagal
prieSmokyklinio ugdymo ar pagal pradinio ugdymo programas, mokyklose vaikams nebuvo
uztikrintas tinkamas maitinimo grafikas; neretai nebuvo uZtikrinta tinkamos mitybos disciplina; ne
visos savivaldybés 2008 metais buvo tinkamai pasiruoSusios maitinti didelj kieki mokiniy, tinkamai
ir laiku organizuoti vaiky nemokama maitinima, uztikrinti vaikams karsto maisto tiekima;
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enNe visose miesty/rajony savivaldybése 2007 ir 2008 metais buvo laikomasi nustatytos
tvarkos, pagal kuria maitinimo kaina vienam mokiniui turéjo biti skirstoma pagal 4 mokiniy
amziaus grupes;

e atsizvelgiant { tai, jog socialinei paramai mokiniams skirty specialiy tiksliniy dotaciju 1éSos
nebuvo efektyviai ir pilnai panaudotos, o véliau jas buvo leista perskirstyti kitai socialinei paramai
finansuoti, padaryta prielaida, jog Siy 1éSy poreikis buvo ydingai apskai¢iuojamas, be to, Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés auditoriy nuomone, dauguma priemoniy, numatyty Nepanaudoty
specialiy tiksliniy dotaciju naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti tvarkoje, neturéjo biti
priskirta Kitai socialinei paramai.

Atsizvelgdama { atlikto apibendrinimo rezultatus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pasiile:

e atlikti analize, kaip miesty/rajony savivaldybés 2007 ir 2008 metais laikési Nepanaudoty
specialiy tiksliniy dotacijy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, socialinei
paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms naudojimo kitai socialinei paramai finansuoti
tvarkos apraSuose nustatyty prioritety;

e taip pat inicijuoti diskusijas dél vienodos (remiantis geraja praktika) praktikos formavimo
organizuojant maitinimg skirtingose savivaldybése bei diskusijas dél ugdymo istaigy darbuotoju
efektyvaus dalyvavimo vaiky sveikos mitybos ugdymo procese.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atskiry atsakingy instituciju
prasSymu teike informacijq ir nuomone $iais klausimais:

D¢l trec¢iojo periodinio praneSimo pagal Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy pakta

Uzsienio reikaly ministerijai vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ pateiké informacija,
reikalinga rengiant tre¢iaji periodinj pranesima Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetui pagal
Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiu pakta. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei buvo pateikti
klausimai, susij¢ su vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus igaliojimais, galimybe dalyvauti
teisminiame procese; vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pateiktais siilymais ir jy jgyvendinimu.
Paminétina, jog vaiko teisiy apsaugos kontroliere, iSskirdama jgyvendinus sitilymus, pirmiausia
iskyré problematiskiausias sritis, kurias buvo pastebéjes Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas
baigiamosiose pastabose del antrosios periodinés ataskaitos: dél romy tautybés vaiky teisiy ir ju
teiséty interesy uztikrinimo; dél smurto prie§ vaikus Seimoje problemos ir pan. Taip pat buvo
pateikta informacija del prekybos moterimis bei vaikais klausimu, jskaitant pateiktus konkrecius
siilymus atsakingoms institucijoms.

D¢l Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 182 D¢l nepriimtino vaiky darbo
uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui panaikinti igyvendinimo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos praSymu pateike
informacija apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla Sioje srityje. Atsizvelgdama |
Konvencijoje vartojama nepriimtino vaiky darbo samprata, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
iSskyré veiklas Siose srityse: del prekybos Zzmonémis auky (nepilnameciy) bei nepilnameciy
prostitucijos situacijos Lietuvoje; dél seksualinio smurto prie§ vaikus paplitimo vaiky globos ir
specialiojo ugdymo istaigose. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré iSsaké nuomong, jog vaiky
komercinio seksualinio i§naudojimo, vaiky pardavimo, prostitucijos bei pornografijos problema yra
aktuali Lietuvai dél ekonominés, socialinés situacijos bei geografinés valstybés padéties, taciau Sio
nusikalstamo reiSkinio grésmé bei jo paplitimas Lietuvoje néra jvertintas. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ taip pat atkreipé démesj { vaiky itraukimo ir dalyvavimo kontrabandoje problema bei |
2007 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje atlikta tyrima $ia tema.

Remdamasi nepriimtino vaiky darbo aiSkinimo aspektu (kad nepriimtinas vaiky darbas
reiskia darbq, Kuris dél savo pobiidzio ar aplinkybiy, kuriomis jis atliekamas, gali pakenkti vaiky
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sveikatai, saugumui ar moralei) vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ iSsaké nuomone, kad Lictuvoje
egzistuoja $io pobudzio vaiky darbo problema, nors formaliai §i veikla néra priskiriama darbo
santykiams, kaip jie yra apibrézti Lietuvos nacionalinéje teiséje: gatviy sankryzose laikra$ciais
prekiaujantys vaikai; elgetaujantys vaikai ir ju problemy sprendimas; komerciniuose (viesuose)
renginiuose vélyvu paros metu dalyvaujanciy vaiky saugumo bei teisé€s | laisvalaiki bei poilsi ir
teisés uzsiimti tam tikra kult@irine veikla suderinimas; ir pan.

D¢l Lietuvos pozicijos dél Europos Komisijos Pasitlymo dél Tarybos pagrindy sprendimo
dél kovos su seksualine prievarta prieS vaikus, ju seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija,
kuriuo panaikinamas Pagrindy sprendimas 2004/68/TVR

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitlé svarstyti galimybe dokumenta papildyti
nuostatomis numatanc¢iomis, kad:

1. Baudziamas ne tik vaiko vertimas uzsiimti vaiky prostitucija, bet ir vaiko skatinimas,
salygu verstis $ia veikla vaikui sudarymas.

2. Baudziama biity ne tik uz Seimos nario, kartu su vaiku gyvenancio asmens arba savo jtaka
pasinaudojusio asmens padaryta teisés pazeidima, bet ir uz kito uz vaika atsakingo asmens padaryta
teisés pazeidima.

3. Seimos nariai, kartu su vaiku gyvenantys asmenys bei kiti uZ vaika atsakingi asmenys
atsako uz nepranesima apie seksualing prievarta pries vaika Seimoje.

Dél Lietuvos jstojimo ir pozicijos pateikimo Europos Bendrijy Teisingumo Teisme (toliau —
Teismas) svarstomose bylose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré i§saké nuomong Europos Sajungos teisés departamentui
dél nuomonés ir pozicijos dél poreikio Lietuvai istoti i atskiras Teisme svarstomose bylose, kuriose
buvo pateikti praSymai dél atskiry Tarybos reglamento (EB) Nr. 2201/2003 dél jurisdikcijos ir
teismo sprendimy, susijusiy su santuoka ir tévy pareigomis pripazinimo bei vykdymo,
panaikinanc¢io Reglamenta (EB) Nr. 1347/2000 (toliau — ,,Briuselio II a* reglamentas), straipsniy
taikymo ir aiSkinimo.
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V. VAIKO DALYVAVIMO UZTIKRINIMAS. VAIKAS KAIP TEISES SUBJEKTAS
IR AKTYVUS DALYVIS

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiuy komitetas valstybéms Konvencijos dalyvéms primena, kad
biutina deramai atsizvelgti { nuostaty dél vaiko dalyvavimo reikalavimus, tod¢l démesys turi buti
skiriamas:

e imantis reikiamy priemoniy, remianc¢iy vaiko teisg reiksti savo paziiiras;

e garantuojant, kad mokyklos ir kitos paslaugas vaikams teikiancios institucijos nustato
pastovia konsultavimosi su vaikais tvarka, priimant visus sprendimus, susijusius su ju veikla,
mokymo programy turiniu ar kitokiais klausimais;

e stengiantis sukurti erdve, kanalus, struktiiras ir (arba) mechanizmus, leidzianc¢ius vaikams
lengviau isreiksti savo pazitras, ypa¢ vieSosios politikos formavimo — pradedant vietiniu ir baigiant
nacionaliniu lygiu ir pan.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrajame komentare ,,Dél nepriklausomuy Zmogaus
teisiy gynimo institucijy vaidmens skatinant ir ginant vaiko teises iSskiriama ir rekomenduotina
Ombudsmeno veikla vaiko dalyvavimo uZtikrinimo klausimais, iskaitant — uZztikrinti vaiky
nuomonés iSsakyma ir iSklausyma klausimais, susijusiais su ju zmogaus teisémis; atstovauti
vaikams ir uztikrinti reikSminga vaiko teises atstovaujanc¢iy NVO dalyvavima, iskaitant paciy vaiky
sukurtas organizacijas, nacionalinés teisinés Sistemos ir tarptautiniy instrumenty kiirimo procese.

Vaiky ir jy organizacijy dalyvavimui jvairiuose su jais susijusiais klausimais ataskaitiniu
laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje buvo skiriamas didelis démesys.

Susitikimas su Lietuvos moksleiviy sqjungos atstovais. Ataskaitiniy mety pradZioje vaiko
teisiu apsaugos kontrolieré susitiko su Lietuvos moksleiviy sajungos atstovais aptarti
bendradarbiavimo planus, rengiant socialing reklamos akcija ,,ISpilk”, kurios tikslas — paskatinti
moksleivius patiems kurti socialines reklamas prie§ zalingus iprocius ir netinkama elgesi. Lietuvos
moksleiviy sajungos nariy nuomone, kurig jie iSdésté vaiko teisiy apsaugos kontrolierei, gera
socialiné reklama ne tik padeda keisti poziiiri, nuostatas, vertybes, bet ir skatina daugiau Zmoniy
atsisakyti zalingy iprociy.

Vaiky interesy atstovavimas, susitikimas su kultiros ministru R. Vilkaiciu. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢, reaguodama | vaiky iSkelta problema dél mokiniams netaikomy nuolaidy
teatro bilietams, kartu su Mokiniy parlamento ir Moksleiviy sajungos atstovais susitiko su kulttiros
ministru R. Vilkai¢iu. Susitikimo metu buvo atkreiptas démesys, kad nors mokiniai teatruose
lankosi ne tik savo malonumui, bet ir siekdami pamatyti spektaklius, pastatytus pagal jvairius
literattiros kiirinius 1§ mokyklinés programos, nuolaidos bilietams jiems néra suteikiamos. Kultiiros
ministras paZadéjo rekomenduoti teatro vadovams suteikti lengvatas moksleiviams. Kultiiros
ministerija informavo vaiko teisiy apsaugos kontrolierg, kad ministerija kreipési | nacionalinius ir
valstybés teatrus dél nuolaidy teatro bilietams taikymo ir palankiy salygu vaikams ir moksleiviams
lankyti spektaklius sudarymo. Teatrai pazadéjo pagal galimybes pasitlyti biliety nuolaidas ir
sudaryti jauniesiems zitirovams galimybg lankytis spektakliuose.

Tgsiant bendradarbiavima su vaikus atstovaujanc¢iomis organizacijomis, vaiko teisiy
apsaugos kontrolier¢ Lietuvos moksleiviy sajungos kvietimu dalyvavo Lietuvos moksleiviy
Sqjungos vasaros forume. Susitikimo metu buvo diskutuota jvairiais vaikams aktualiais klausimais
— apie vaiky teises ir pareigas, lyCiy lygybe ir skirtumus, aptartas vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus sililymas Lietuvoje ivesti ,,Seimos valanda“, iSkeltos problemos dél mokyklose
paplitusio smurto ir paty¢iy mokiniy atzvilgiu ir del lytiSkumo ugdymo ir Sio ugdymo programy
igyvendinimo mokyklose. Be to, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé vaiky démesi { ju
dalyvavimo svarba priimant su jais susijusius sprendimus ir paskatino juos aktyviau reiksti
nuomong visais jais lieCianc¢iais klausimais.

Galimybé kartu kurti Mokiniy elgesio taisykles. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré susitikusi
su Lietuvos mokiniy parlamento pirmininku ir Lietuvos moksleiviy sajungos atstovais, diskutavo
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mokiniy elgesio mokykloje klausimais ir svarsté galimybe kurti Mokiniy elgesio taisykles, siekiant
subalansuoti mokiniy teises ir pareigas bei skatinti mokyklos bendruomenés nariy tarpusavio
bendradarbiavima. Atsizvelgus i pasiekta susitarima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus isakymu
buvo sudaryta darbo grupé Mokiniy pavyzdingo elgesio taisykléms parengti. Siekiant uztikrinti
tinkama vaiky dalyvavimo principo igyvendinima, | darbo grupés veikla yra ijtraukti vaikai —
Lietuvos mokiniy parlamento ir Lietuvos moksleiviu sajungos nariai. Rengiant minétas taisykles
dalyvauja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos
Svietimo sistemos darbuotojy profesiniy sajungy centro bei Pilietiniy iniciatyvy centro atstovai.

Be to, Lietuvos mokiniy parlamentui ir Lietuvos moksleiviy sajungai buvo pasiiilyta
prisijungti prie Europos Bendravimo tinklo vaikams ir paaugliams, kurj, skatindami jvairiy $aliy
vaiky dalijimasi patirtimi gerinant vaiko teising apsauga, planuoja ikurti Europos vaiky
ombudsmeno tinklo, kuriam priklauso ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
Istaiga, nariai.

Konkursas ,, Teisés ir pareigos man ir mano draugams®. 2009 mety spalio-lapkri¢io
ménesiais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su ,,Lithuanian Freedom Through
Education Fund, Inc.” ir $vietimo savaitras¢iu ,,Dialogas organizavo vaiky ra$iniy ir eilérasciu
konkursa ,,Teisés ir pareigos man ir mano draugams®, skirta paminéti Tarptautinei vaiko teisiy
dienai. Konkurso metu buvo gauta daugiau nei tiikstantis vaiky raSiniy, kuriuose vaikai i§saké savo
matyma ir nuomong apie tai, kaip jie mato teises ir pareigas. Neatsitiktinai teisiy ir pareigy
aprasymas buvo susij¢s su pagalba téciui ir mamai, elgesiu mokykloje, poziiiriu ir reakcija | smurta,
pagalba kitam, tarpusavio bendravimu. Vaiky raSinius skaité¢ ir vertino ne tik konkurso
organizatoriai, bet ir Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto bei Svietimo, mokslo ir
kultiiros komiteto nariai. Geriausiy rasiniy autoriams bei Siy vaiky mokytojams 2009 m. lapkricio
20 d. Lietuvos Respublikos Seime buvo surengta apdovanojimy ceremonija, be to, vaikai turéjo
galimybg pamatyti nevyriausybinés organizacijos ,,Gelbekit vaikus® organizuoto konkurso ,,Kaip
mes kovojame prie$ patyCias® metu vaiky sukurtus video klipus ir trumpametrazius filmus apie
vaiky patiriamas patyc¢ias. Svarbiausia, jog tokiu biidu buvo uzmegztas grazus tiltas tarp politiky ir
vaiky, leidZiantis geriau suprasti ir paZinti tikruosius vaikus ir jy poreikius, jvertinant tai, jog tai
ypatingai svarbu formuojant politikq.

Renginys ,, Skrisk, svajone . Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Lietuvos
Respublikos Seimo Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisija Vaiky gynimo dienai
paminéti pakvieté vaikus is globos namy issakyti savo svajones. Renginio ,,Skrisk, svajone* metu
vaikai i§ globos namy rasé ir pieSé savo svajones, kurios véliau buvo perduotos 1 Svente atvykusiai
Lietuvos Respublikos Prezidentei D. Grybauskaitei.

Vaiky dalyvavimas kuriant tarptautinius instrumentus. 2009 m. rugséjo 23-25 d. Paryziuje
tvykusio Europos vaiky ombudsmeno tinklo (toliau — ENOC), kuriam priklauso ir Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, nariy metinio susitikimo metu buvo
priimtas sprendimas sukurti Bendravimo tinkla (foruma) vaikams ir paaugliams, siekiant jtraukti
jaunus ir aktyvius vaikus 1 ENOC veikla ir paskatinti vaiky dalyvavima, sprendZiant su ju gerove
susijusius klausimus. Forumo id¢ja — surinkti 1§ jvairiy Europos geografiniy vietoviy kilusiy vaiky
id¢jas ir nuomones jiems riapimais klausimais, iSklausyti ju geraja patirt; vaiko teisiy apsaugos
srityje, o Sia informacija panaudoti igyvendinant svarbiausia ENOC tiksla — uztikrinti tinkama
vaiko teisiy apsauga. | minéto Forumo veikla, atsizvelgus i vaiky iSsakyta nuomong, yra jtraukti ir
Lietuvos mokiniy parlamento bei Lietuvos moksleiviy sajungos nariai.
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VI. BENDRADARBIAVIMAS

Vaiko teisiy apsaugos klausimy aptarimas su naujosios Vyriausybés ministrais

o Susitikimas su Svietimo ir mokslo ministru G. Steponavic¢iumi. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ susitikimo su Svietimo ir mokslo ministru metu aptaré glaudaus bendradarbiavimo tarp
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos ir Svietimo ir mokslo ministerijos perspektyvas,
Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutin€s prieziiiros istatymo nuostaty jgyvendinimo
problemas, bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarka, vaiky vasaros poilsio organizavimo bei
kitos aktualios Svietimo problemas. Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré ir Svietimo ir mokslo
ministras atkreipé démesi i mokykly psichologinio klimato gerinimo, mokytojy ir mokiniy bei jy
tévy tarpusavio bendradarbiavimo gerinimo butinuma.

o Susitikimas su teisingumo ministru R. Simasiumi. Vaiko teisiy apsaugos kontroliere,
susitikusi su naujosios Vyriausybés teisingumo ministru R. Sima$iumi, aptaré valstybés
garantuojamos teisiné pagalbos ir advokaty teikiamos teisinés pagalbos efektyvuma, poreiki
uztikrinti $iy paslaugu kokybe, ypatingai kalbant apie pirming teising pagalba vaikams, problemas
dél valstybés garantuojamos teisinés pagalbos, teikiamos nepilnameciams baudziamajame procese
ir pan. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesi i Teisés instituto atliekamy taikomyjy
moksliniy tyrimy vertg ir svarba ir i§saké savo nuomong dél poreikio, kad Sie tyrimai biity visiems
prieinami, taip pat ir institucijoms, dirbancioms vaiko teisiy apsaugos srityje. Susitikimo metu taip
pat aptartos Civilinio kodekso nuostaty jgyvendinimo praktikoje ir teisinio reglamentavimo
tobulinimo problemos.

o Susitikimas su sveikatos apsaugos ministru A. Capliku. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
kartu su Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nariu, ekspertu Dainiumi Piiru lankési Sveikatos
apsaugos ministerijoje ir aptaré vaiky psichikos sveikatos priezitiros paslaugu gerinimo, paslaugy
plétros, pricinamumo bei teikiamy paslaugy kokybés uztikrinimo klausimus. Susitikimo metu vaiko
teisiu apsaugos kontrolieré akcentavo hiperaktyviy vaiky problema. Praktiné patirtis rodo, jog
tévams, auginantiems §i sutrikima turincius vaikus, nesuteikiama savalaik¢ ir kvalifikuota pagalba,
ugdymo istaigy specialistai neturi pakankamai Ziniy ir patirties darbui su hiperkinezini sutrikima
turinéiais vaikais, labai stokoja bendradarbiavimo, komandinio darbo tarp ugdymo, sveikatos ir
socialinés sri¢iy specialisty. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ iSreiSké susiriipinima, kad svarstoma
galimybé atsisakyti vaiky ir paaugliy psichiatry teikiamy paslaugy, kuriy teikima, neva, gali
uztikrinti suaugusiy psichiatrai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ praS¢ sveikatos apsaugos
ministro, plétojant kompleksines vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos prieZiliros paslaugas, tam
naudojant Europos Sajungos strukttiriniy fondy 1éSas, uztikrinti minéty paslaugy kokybiska
igyvendinima. Taip pat buvo aptartos vaiky, serganciy iSsétine skleroze ir kitomis ligomis, kuriems
dél teisinio reglamentavimo spragy ne visada uztikrinamas gydymas imunoglobulinu, problemos.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasidziaugé geru bendradarbiavimu su ministerija ir
Sveikatos apsaugos ministerijos operatyvumu, sprendziant problemas susijusias su vaiky sveikata.

o Susitikimas su socialinés apsaugos ir darbo ministru R. J. Dagiu. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolier¢ susitikimo su socialinés apsaugos ir darbo ministru aptar¢ abiejy institucijy
bendradarbiavimo klausimus. Susitikimo metu buvo pasikeista nuomonémis apie Siy dvieju —
kontrolés institucijos ir vykdomosios valdZios institucijos — bendradarbiavima, pripaZistant, jog Siy
dviejy institucijuy tamprus bendradarbiavimas padéty spresti daugeli svarbiy klausimuy vaiko teisiy
apsaugos srityje.

Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ dalyvavo nevyriausybinés organizacijos ,,Gelbékit
vaikus“ organizuotame susitikime, skirtame aptarti minétos organizacijos kartu su ,,Omnitel*
vykdomos socialinés akcijos ,,Augink atsakingai® tikslus ir planus 2009 m. — i§vystyti nacionalini
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zmoniy ir priemoniy tinkla, kuris teikty konsultacijas tévams, pedagogams bei socialiniams
darbuotojams, tévams surengti mokymus apie pozityvia tévyst¢, o mokytojams ir klasés
auklétojams — seminarus, ugdancius ju geb&jimus puoseléti mokiniy dorines vertybes ir jausmus,
taip pat skatinti priimti {statyma, draudziantj vaikams taikyti fizines bausmes.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga pasirasé¢ bendradarbiavimo sutartj su VS|
,PokycCiy kelias* globos ir jvaikinimo sistemos tobulinimo srityse.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ susipazino su Lietuvos Caritas vykdoma programa
»Pagalbos prostitucijos ir prekybos moterimis aukoms®, kita §ios organizacijos veikla, vykdomomis
programos bei uzmezgé glaudzius bendradarbiavimo santykius, sprendziant konkrec¢ius vaiko teisiy
pazeidimo atvejus ir kitais klausimais.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga kartu su Lietuvos Respublikos Seimo
Socialiniy reikaly ir darbo komitetu bei NVO vaikams konfederacija 2009 m. birzelio 25 d.
organizavo konferencija ,,Vaikuy, auganciy vaiky globos istaigose, aktualijos ir perspektyvos®.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga, kartu su vaiky lankomiausiu socialiniu
tinklapiu www.one.lt 2009 mety vasario ménesi organizavo konkursa, kurio metu tinklapio
lankytojai sprendé testa apie galimas grésmes internete.

Bendradarbiavimas su atskiromis valstybés ir savivaldybiy institucijomis

e 2009 m. rugpjucio 26 d. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Vilniaus apskrities
vyriausiojo policijos komisariato organizuotame nepilnameciy reikaly inspektoriu pasitarime,
kuriame dalyvavo, Vilniaus miesto savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus bei Svietimo
skyriaus atstovai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké informacija apie [staigoje gaunamus
skundus dél policijos pareigiiny veiksmy ir neveikimo, kuriais pazeidziamos vaiky teisés ir teiséti
interesai, gaunamus skundus, i$skyré ir aptaré Kitus aktualius klausimus.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroru L.
Rudzevi¢iumi Vilniaus apskrityje 2008-2009 m. organizavo tarpZinybinius pasitarimus dél
konkreciy problematisko elgesio vaiky, seksualini smurtg patyrusiy vaiky bei pagalbos jiems budu.
2009 m. vasario — birzelio mén. jvyko 6 susitikimai: Sirvinty, Ignalinos, Sven¢ioniy, Elektrénu,
Traky, Varénos rajony savivaldybése. Pasitarimuose dalyvavo savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy, socialines paslaugas teikian¢iy tarnyby, mokykly, socializacijos centry, policijos,
prokuratiiros atstovai, psichologai.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dalyvavo Narkotiky kontrolés departamento prie LRV
ir Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto organizuojamuose Savivaldybiy narkotiky kontrolés
komisijy ir savivaldybiy prevencinio darbo koordinavimo grupiy nariy mokymuose, kur skaité
paskaitas apie Vaiko teisiy apsaugos ir kity institucijy bendradarbiavima sprendziant vaiky
psichoaktyviy medziagy vartojimo problema.

e Vilniaus meras Vilius Navickas ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 2009 m. rugséjo 29 d.
surengeé apvalaus stalo diskusija, kurioje jvairiy sri€iy specialistai svarsté, kaip spresti elgetaujanciy
vaiky problema ne tik sostinéje, bet ir visoje Lietuvoje.

e Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaiga bei Svietimo ir mokslo ministerija
2009 m. kovo 27 d. organizavo diskusija ,,Vaiko minimalios ir vidutinés prieZiliros jstatymo
igyvendinimas®, kurios metu aptarta Vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros {statymo
igyvendinimo geroji praktika, taip pat kylancias istatymo igyvendinimo problemos ir galimi ju
sprendimo budai.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Lietuvos Respublikos Seimo
Sveikatos reikaly komitetu 2009 m. balandzio 10 d organizavo mokslinio sociologinio tyrimo
wPagalbos asmenims, sergantiems priklausomybés nuo alkoholio ligomis, priemonés ir sistema
Lietuvoje* pristatyma.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos
ir alkoholizmo prevencijos komisija Nepriklausomybés aikStéje surengé Svente Vaiky gynimo
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dienai paminéti. Renginio ,,Skrisk, svajone* metu vaikai i§ globos namy rasé ir pies¢ savo svajones,
kurios véliau buvo perduotos i Svente atvykusiai Lietuvos Respublikos Prezidentei
D. Grybauskaitei, jiems koncertavo zinomi Lietuvos atlikéjai, vaikai turéjo galimybe apzitréti
Lietuvos Respublikos Seimo rimus.

e Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su Vilniaus mokytoju namais jau
aStunta karta rengé tradicing specialiyju ugdymo istaigy ir pensionaty auklétiniy darbuy Atvelykio
mugg-paroda ,,Angely vaikai — su meile Jums”. Kaip ir kasmet { Sia pavasaring grazia Svent¢
suvaziavo apie du Simtus nejgaliy vaiky, kurie kaskart atveza vis jdomesniy, kartais net garsiy
menininky kiiriniams prilygstanciy darby. Tg¢siant grazia tradicija, buvo organizuota ir kasmetine
kalédiné Sventé, kuri iSsiskyré ypatingy sveCiu gausa. Vaiky rankomis kurty dovanu sulauké
Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité¢ ir Nomeda Marc¢énaité. [ vaiky sudaryta
dovany gavéjy sara$a pateko Svietimo ir mokslo ministras Gintaras Steponavidius, taip pat
sportininkai Virgilijus Alekna ir Zydrﬁnas Savickas, dainininkai Radzis, Karina Krysko, Mino,
Zilvinas Zvagulis, Seimo nariai — Valentinas Stundys, Algimantas Salamakinas, Julius Dautartas ir
Juozas Oleka. Beveik visi nominantai sudalyvavo Sventéje ir tuo padovanojo nepamirStamy
akimirky vaikams 1§ specialiyjy ugdymo istaigy.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kartu su jvairiais nacionaliniais (Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetu ir kt.) ir uZsienio partneriais 2009 metais organizavo 3
konferencijas — 2 tarptautines, 1 nacionaline.

Tarptautinis bendradarbiavimas

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ 2009 metais t¢gsdama pradéta bendradarbiavima su
atskiry Saliy Zmogaus teisiuy gyné¢jais (Azerbaidzanas, Gruzija), pristaté ne vienerius metus trukusiy
projekty rezultatus bei dar karta aptaré specializuoty vaiko teisiy gynéjuy privalumus ir vaidmeni
valstybgje.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ patirtimi ginant vaiko teises ir teisétus interesus
Lietuvoje pasidalino ivairiuose tarptautiniuose renginiuose, pristaté praneSimus ivairiomis temomis:
apie patirti, ginant vaiko teises Lietuvoje bei kontrolieriaus vaidmenij; visuomenés itaka
Ziniasklaidai, norint gerbti vaiky tinkamiausius interesus ir jy atsakomybg; vaiky ir paaugliy
psichikos sveikatos klausimais iSsiplétusioje Europos Sajungoje; nepilnameciu justicijos; globos
institucijose gyvenanciy vaiky klausimais ir pan.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, sickdama stiprinti bendradarbiavima prevencijos dél
prekybos moterimis ir vaikais i§ Lietuvos srityje, inicijavo Londono policijos atstovy susitikima Su
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto nariais.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré¢ Seimo narés Vilijos Aleknaités Abramikienés kvietimu,
dalyvavo susitikime su Jungtinés Karalystés Bendruomeniy rimy Parlamentary grupés de¢l prekybos
moterimis ir vaikais pirmininku Anthony Steen. Susitikime, kuriame taip pat dalyvavo Vidaus
reikaly ministerijos, Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro, Lietuvos Caritas bei V§]|
,»Vaiko namas® atstovai, buvo aptarta prekybos moterimis ir vaikais situacija Lietuvoje. Jungtinés
Karalystés Parlamento narys domeéjosi konkre€iais veiksmais, kuriy imasi Lietuva, sprgsdama
prekybos moterimis ir vaikais problema, prekybos Zmonémis aukoms teikiama pagalba bei
informavo apie situacija Jungtinéje Karalystéje.

e Vaiko teisiy apsaugos kontroliere ir kontrolierés pataré¢ja 2009 mety kasmetingje Europos
Vaiky Ombudsmeno tinkle kasmetinéje konferencijoje ,,Geriausi vaiko interesai” pristaté tris temas:
Lietuvos patirtis reformuojant Nepilnameciy Justicija; Lietuvos patirtis uztikrinant vaiky,
gyvenanciy globos institucijose, gerove ir broliw/sesery neiSskyrimo principo uztikrinima; Lietuvos
patirtis, sprendziant galimo ikalinty tévy piktnaudZiavimo tévy valdZia, problema.
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¢ Vykusios Generalinés Asambléjos metu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ iSrinkta Europos
Vaiky Ombudsmeny tinklo™ pirmininke 2010-2011 metams. Iki pirmininkavimo pradZios, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré¢ yra Sio tinkle Biuro sudétyje.

e Siaurés Saliy Gerovés ir socialinés politikos centras kartu su Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga bei Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetu 2009 m. geguzés 14
d. organizavo tarptauting konferencija ,, Visuomené visiems: socialiné raida ir inkliuzinis ugdymas .
Konferencija buvo baigiamasis renginys, skirtas pristatyti Siaurés ministry tarybos 2006-2008 mety
bendradarbiavimo programa vaikams su negalia ir ju Seimoms, vykdytas veiklas bei rezultatus
Lietuvoje. Konferencijos metu praneSimus vaiky su negalia klausimais pristaté nacionaliniy
instituciju ir organizacijy atstovai, Siaurés Saliu ekspertai, Europos Tarybos atstovai ir kiti
specialistai. Renginio organizatoriai sieké ne tik pristatyti bendradarbiavimo programos rezultatus,
aptarti vaiky su negalia ir jy Seimy situacija Lietuvoje, taciau ir pasidalinti gerosios praktikos
pavyzdziais, kurie skatinty teigiamus pokycius ateityje, gerinant vaiky su negalia padétj, perimant
Siaurés Saliy patirtj ir integruojant §iuos vaikus | visuomene visose gyvenimo srityse.
Konferencijoje buvo pakviesti dalyvauti Lietuvos politikai, valstybés ir savivaldybiy institucijy,
nevyriausybiniu organizacijy atstovai, Siaurés Saliu ekspertai ir kiti suinteresuoti asmenys.
Konferencijos partneriais buvo Svietimo ir mokslo ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Neigaliyju reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija ,,Viltis®,
Siaurés ministry tarybos biuras Lietuvoje.

e Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga prisidéjo prie Europos Asociacijy federacijos,
jungiancios Europos Seimas, globojancias sergancius psichikos ligomis (EUFAMI) ir Lietuvos
Sutrikusio Psichikos Zmoniuy Globos bendrijos organizuojamos tarptautinés konferencijos ,,Pamirsti
vaikai organizavimo, vykusios Lietuvoje 2009 m. lapkri¢io 26-27 dienomis.

10 Europos Vaiky Ombudsmeny Tinklas — 37 institucijy i§ 29 Europos Tarybos valstybiy nariy, i§ kuriy 19 yra ir
Europos Sajungos valstybés narés, tinklas. ENOC nariai yra nepriklausomos vaiky teisiu institucijos, jgaliotos ginti
vaiky teises, iSdéstytas JT Vaiko teisiy konvencijoje. Lietuvos Vaiky Ombudsmenas yra pilnateisis Tinklo narys ir kaip
toks dalyvauja sprendimy priémimo procese Tinkle. Pagal ENOC istatus, pilnateisiai nariai yra tos jstaigos, kurios
atitinka grieztus kriterijus, isteigtos remiantis teisés aktu, kuriam pritaré Parlamentas, kuriame numatytas juy
nepriklausomumas ir aisksis jgaliojimai — propaguoti ir apsaugoti vaiky teises. ENOC pirmininko funkcijos yra labai
svarbios: be kita ko, ENOC Pirmininkas vadovauja Biurui, kartu su Biuru formuoja strategijas ir rekomendacijas dél
tolimesnio ENOC stiprinimo, atstovauja Tinklui Europos ir tarptautinése istaigose ir institucijose, dirbanciose vaiky
teisiy srityje, t. y. Europos Komisijoje, Europos Taryboje, JT istaigose, kt.
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VII. KITA VEIKLA

7.1. Dalyvavimas darbo grupése

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigoje sudarytos ir veikusios tarpZinybinés darbo
rupés:

e Mokiniy pavyzdingo elgesio taisykléms parengti;

e D¢l vaiky, serganciy psichikos, elgesio ir emociju sutrikimais, gydymo;

e Vaiky vasaros poilsio problemoms spresti;

e Socialinés partnerystés mokykloje koncepcijos metmenims parengti;

e D¢l vaiko globos instituto teisinio reglamentavimo tobulinimo;

Dalyvavimas Seimo, ministerijy ir kity istaigy sudarytose darbo grupése:

e Lictuvos Respublikos Seimo valdybos sudarytoje darbo grupéje Vaiko minimalios ir
vidutinés prieziiiros istatymo pakeitimo istatymo projektui parengti;

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudarytoje darbo grupéje Neonaticido ir
anoniminio naujagimiy palikimo nesaugioje vietoje klausimams spresti;

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudarytoje darbo grupéje Dél apskriciy
vir§ininky administracijy pavaldumo kadikiy namy 2008-2010 m. pertvarkymo plano parengimo;

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudarytoje darbo grupéje Vaiko gerovés istatymo
projektui parengti;

e Teisingumo ministerijos sudarytame Nepilnameciy justicijos programos valdymo
komitete;

e Rysiy reguliavimo tarnybos vykdomo Europos Komisijos Informacinés visuomeneés
direktorato programos ,,Saugesnis internetas“ valdymo ir darbo grupése.

7.2. Dalyvavimas Europos Sajungos specialiosiose programose

2009 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga teiké paraiSkas Europos Komisijai
pagal specialiaja Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programa:

e projektui vaiko privatumo apsaugos srityje, vykdomam Kkartu su kartu su Lietuvos
vartotojy institutu ir Italijos partneriais;

e projektui naSlaiciy ir tévy globos netekusiy vaiky institucinés globos srityje, vykdomam
kartu su Viesosios politikos ir valdymo institutu, Slovakijos ir Estijos partneriais.

7.3. Apsilankymai Seimose, socialinés globos, Svietimo ir kt. jstaigose

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ bei jos pataréjai, siekdami
18siaiSkinti nagrin¢jamuose pareiSkéju skunduose ar informacijoje, kurios pagrindu pradéti tyrimai
kontrolieriaus iniciatyva, nurodytas aplinkybes, iSklausyti vaiko nuomong ir kt., 38 kartus lankeési
Seimose, Seimynose ir kitose socialinés globos istaigose, nevyriausybinése organizacijose, Svietimo
ir kitose, su vaiko teisiy apsauga susijusiose istaigose.
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VIII. SIULYMAI

Atsizvelgdama | atliktus tyrimus vaiko teisiy apsaugos srityje bei pastebétas problemas,
vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ atkreipia démesi ir sitlo:

1. Nepaisant sitlymy stiprinti vaiko teisiy apsaugos skyrius, atsakingy institucijy
démesys buvo skiriamas tik ju pavaldumo klausimams nagrinéti, todél, atsizvelgiant | nemazéjanti
Istaigoje gaunamy skundy skaiciu dél $iy skyriy veiklos, praktikoje matomas problemas, tobulinti
vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo organizavima, uztikrinti personalo kvalifikacija bei pakankama
finansavima.

2. Siekiant spresti pagalbos Seimai, kuriose tévai serga priklausomybés nuo alkoholio
ligomis, problemas, spresti Sios priklausomybés ligos gydymo sistemos (subsistemos) veikimo
problemas, didinti gydymo paslaugy prieinamuma, uztikrinti psichosocialing reabilitacija ir
integracija, ivertinti galimybe atlikti pirminés prevencijos projekty valstybini finansini ir veiklos
audita.

3. Nepaisant teigiamy pokyc¢iy, vykstanciy organizuojant socialini darba su socialinés
rizikos Seimomis, siekiant mazinti socialinés rizikos Seimy, auginan¢iy nepilnamecius vaikus,
skaiCiy, biitina tobulinti teisini socialinio darbo su socialinés rizikos Seimomis reglamentavima,
sprendziant darbo kriivio problemas, iSpleciant socialinio darbuotojo darbui su socialinés rizikos
Seimomis funkcijas prevencinés veiklos srityje.

4, Uztikrinti dienos centry veiklos ir teikiamuy paslaugy testinuma, taip pat teikiamuy
paslaugy prieinamuma visy amziaus grupiy vaikams, plésti dienos centruose teikiamy paslaugu
spektra.

5. Stiprinant vaiky apsauga nuo seksualinés prievartos ir seksualinio iSnaudojimo, spregsti
inicijuotus klausimus dél draudimo dirbti su vaikais asmenims, teistiems uz kai kuriuos tyCinius
nusikaltimus, taip pat dél amziaus ribos, nuo kurios vaikas gali duoti sutikima lytiskai santykiauti,
padidinimo bei paspartinti atskiry teisés akty projekty priémima.

Svarstyti  klausima dél Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso nuostaty,
reglamentuojanciy asmens patraukimo baudziamojon atsakomybén senaties terminus pakeitimo,
numatant, jog uz tam tikras nusikalstamas veikas prie§ vaika senaties terminas biity pradedamas
skaiciuoti nuo vaiko pilnametystés.

Svarstyti galimybe ikurti nacionalinius koordinacini, pagalbos ir reabilitacijos centrus
seksualing prievarta patyrusiems vaikams, prekybos Zzmonémis bei prostitucijos aukoms (vaikams),
garantuojant kiekvienam seksualing prievarta patyrusiam vaikui galimybg gauti skubia bei
kvalifikuota psichologing, medicining, teising, socialing ir kita reikalinga pagalba.

6.  Siekiant uztikrinti vaiko asmens duomenuy ir teisés | privaty gyvenima apsauga
visuomenés informavimo priemonése, uZztikrinti jstatymy, reglamentuojanciy vaiky apsauga nuo
neigiamo pobudzio vieSosios informacijos, nuostaty jgyvendinima praktikoje, esant poreikiui
tobulinti teisinj reglamentavima, aiSkiai ir i§samiai apibréziant institucijy, atsakingy uz Sio {statymo
vykdyma, kompetencijas.

7.  Tobulinti teisini reglamentavima ir Salinti praktinio jgyvendinimo triikumus,
uztikrinant globos istaigose auganciy vaiky savarankiSko gyvenimo ir jo planavimo igidziy ugdyma

bei globos istaigas palikusiy vaiky isikiirima.
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8.  Sprendziant vaiko paémimo i§ Seimos teisinio reglamentavimo bei globos instituto
teisinio reglamentavimo problemas, siekiant formuoti praktika, atitinkancia tarptautinius standartus,
paspartinti Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo
pakeitimy projekty svarstyma ir pri€mima.

9. Siekiant sudaryti salygas veiksmingai vaiko teisiy ir jo teiséty interesu apsaugai, kai
kyla tévy gincai dél vaiko, spresti klausima dél privalomos ir profesionalios ikiteisminés mediacijos
Seimos gincuose instituto sukiirimo. [vertinus veikiancios teisminés mediacijos privaciuose
ginCuose veiksminguma, tobulinti §i instituta, ypatinga démesi skiriant gincy, kylanciy i§ Seimos
teisiniy santykiy, specifikai.

10. Stiprinti prevencing veikla nepilnameciy justicijos srityje, uztikrinti Vaiko minimalios
ir vidutinés priezitiros sistemos veikima, ypatinga démesj skiriant minimalios priezitiros
priemonémes.

11.  Skirti reikiama démesi Rengimo $eimai ir lytiSkumo ugdymo programos nuosekliam
igyvendinimui, numatyty priemoniy vykdymui.

12. Uztikrinti mechanizma, leidzianti surinkti tikslius duomenis apie tai, kiek yra
nesimokanciy ir mokyklos nelankanciy vaiky ir spresti ju problemas.

13. Atsizvelgiant i iSliekanCia vaiky patiriamo smurto mokyklose problema, skatinti
mokykly iniciatyvuma diegiant smurto ir paty¢iy prevencijos programas, taip pat uztikrinti ju
testinuma, tinkama jgyvendinima.

14.  Siekiant uztikrinti tinkama globojamy (rlipinamy) nepilnameciy Sveikatos priezitira
socialinés globos istaigose, parengti sveikatos prieziliros organizavimo tvarkos aprasa.

15. Uztikrinti ilgalaikes psichosocialinés reabilitacijos paslaugas vaikams, turintiems
psichikos, elgesio ir emocijy sutrikimy.

16. Atsizvelgiant | Istaigos praktika, vaiko teisiy pazeidimy analize, sitlytina skirti

derama démesj tévystés igiidZiy stiprinimui, sukurti reikiamas programas, numatant priemones ju
1gyvendinimui.
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