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II. AKTUALIAUSI ATLIKTI DARBAI

1. priimti svarbiausi teisės aktai


1.1. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo pakeitimo įstatymas.
Šiuo metu kelių eismo saugumo būklė Lietuvoje yra keletą kartų blogesnė nei daugelyje Europos šalių. Šios neatidėliotinai spręstinos problemos sprendimas  susijęs ne tik su didelio finansavimo poreikiu, bet, pirmiausiai, su tinkamu veiklos, nukreiptos į avaringumo mažinimą, organizavimu bei reglamentavimu. Šalyje iki šiol pasigesta racionalios saugaus eismo užtikrinimo sistemos  struktūros, kuri garantuotų visų jos grandžių veiklos nuoseklumą  ir tarpusavio sąveiką. Eismo saugumo gerinimas - ilgalaikis procesas, reikalaujantis ne tik valstybės institucijų, bet ir visuomenės dėmesio. Todėl įstatymu siekta nustatyti veiklos šioje srityje kryptis ir pagrindinius tikslus bei užtikrinti tarpusavyje suderintą valstybės institucijų bei privačių asmenų veiklą, reikiamos teisinės bazės kūrimą, kompleksinių priemonių nukreiptų į avaringumo mažinimą organizavimą  ir pan. Įstatymo tikslas – eismo saugumo būklės Lietuvos keliuose gerinimas. 

1.2. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 21, 26, 27, 301, 32, 123, 124, 1241, 1242, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 1302, 131, 134, 187, 224, 225, 2591, 269, 281, 312, 313, 314, 315, 320, 326 ir 330 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei kodekso 1243 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymas.

Priimtame įstatyme diferencijuojama bei griežtinama administracinė atsakomybė už pažeidimus, turinčius tiesioginę įtaką avaringumui (vairavimas neblaivių ar apsvaigusių nuo narkotinių ar kitų svaigiųjų medžiagų, vairuotojų, taip pat vairavimas asmenų, neturinčių teisės vairuoti), numatytos daugelio straipsnių sankcijose alternatyvios nuobaudos (bauda, teisių atėmimas, transporto priemonės konfiskavimas, administracinis areštas), numatyta atsakomybė už veikas, kurios yra pavojingos visuomenei, tačiau iki šiol nebuvo draudžiamos.

1.3. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 77, 831, 832, 1101, 123, 1422, 1424, 145, 1632, 17316, 18815, 1932, 224, 225, 2252, 227, 229, 231, 2321, 233, 237, 2591, 262, 264, 271, 281, 320 straipsnių pakeitimo ir kodekso papildymo  446, 1153, 1341, 1361, 1362, 1425, 1426, 1427, 1428, 1429, 14210, 21428, 21429, 2702 straipsniais įstatymas.

Priimtame įstatyme numatyta administracinė atsakomybė už neįgalių asmenų ir ribotos judėsenos asmenų apsaugos ir pagalbos jiems teikimo taisyklių keliaujant oro transportu (oru), nustatytų Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1107/2006, pažeidimą, o už reglamento nuostatų laikymosi vykdymo kontrolę atsakingai Civilinės aviacijos administracijai suteikta galimybė skirti administracines nuobaudas.

Priimtame įstatyme numatyta atsakomybė už reikalavimų vežant pavojingus krovinius nesilaikymą, už kelių transporto priemonių, vežančių keleivius ar krovinius vidaus ir (ar) tarptautiniais maršrutais ekipažų (vairuotojų) vairavimo ir poilsio režimo, jo apskaitos nesilaikymą, greičio ribojimo prietaisų naudojimo pažeidimus, leidžiamos ašies (ašių) apkrovos, bendrosios masės viršijimą, taip pat važiavimą be leidimo kelių transporto priemonėmis (jų junginiais), kurių matmenys su kroviniu ar be jo viršija leidžiamus, arba nesilaikymą leidime nustatytų vežimo sąlygų. Taip pat nustatyta ir sugriežtinta įmonių vadovų atsakomybė minėtų pažeidimų atžvilgiu.

1.4. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 21, 27, 412, 513, 159, 1591, 1592, 180, 1854, 1891, 1892, 1893, 1894, 18912, 18913, 210, 221, 222, 224, 233, 2392, 2463, 2591, 324, 325 straipsnių pakeitimo ir Kodekso papildymo 1581, 1855, 18915, 24711, 3282 straipsniais įstatymas. 

Šiuo įstatymu užtikrinama savavališkų statybų prevencija bei numatyta atsakomybė už kitus pažeidimus statybos srityje, kurių šiuo metu ypač padaugėjo. Be to, šiuo įstatymu yra sugriežtinta atsakomybė už kliudymą Valstybinės darbo inspekcijos pareigūnams atlikti jiems pavestas funkcijas arba jų reikalavimų nevykdymą, o taip pat už alkoholinių gėrimų ir tabako gaminių nupirkimą ar kitokį perdavimą nepilnamečiui, nepilnamečio nugirdymą.

1.5. Lietuvos Respublikos kremavimo įstatymas. 

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.25 straipsnio 3 dalyje įgyvendinant nustatytas nuostatas, kad asmuo raštu gali nustatyti savo kūno panaudojimo būdą po mirties, laidojimo tvarką ir būdą, priimtas šis įstatymas reglamentuojantis palaikų kremavimo sąlygas ir tvarką bei įmonių, teikiančių šias paslaugas, veiklą. Įstatyme nustatyta, kokiu būdu turi būti pareikšta asmens valia dėl kremavimo, kokius dokumentus pateikus gali būti atliekamas palaikų kremavimas, atvejai, kada palaikus kremuoti draudžiama. Numatyta, kad įmonės vykdyti kremavimą galėtų tik turėdamos licenciją verstis šia veikla. 
1.6. Lietuvos Respublikos nesąžiningos komercinės veiklos vartotojams draudimo įstatymas. 

Šiuo įstatymu į Lietuvos nacionalinę teisę perkeltos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2005/29/EB dėl nesąžiningos įmonių komercinės veiklos vartotojų atžvilgiu vidaus rinkoje nuostatos. Įstatymas bus taikomas ginant vartotojų ekonominius interesus nuo nesąžiningos komercinės veiklos, nustatoma atskira nesąžiningos komercinės veiklos atvejų nagrinėjimo ir baudų skyrimo procedūra, sankcijos pažeidėjams.
2. reikšmingiausi parlamentinės kontrolės darbai 

Vykdant parlamentinę kontrolę paminėtini svarbiausi  klausimai: 


- Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų registro administravimas;

- Siūlymai Valstybės kontrolės valstybinio audito 2008 metų programai;


- Valstybės garantuojamos pirminės teisinės pagalbos teikimas ir civilinės būklės aktų registravimas;


- Viešojo saugumo tarnybos veikla;


- Lietuvos policijos sistemos plėtros programos, patvirtintos 2006 m. gruodžio 21 d. Seimo nutarimu, įgyvendinimas. Skuodo rajono savivaldybės kreipimosi, kuriame buvo keliami klausimai dėl inicijavimo esminių reformų gerinant policijos pareigūnų veiklos priežiūrą, sprendžiant policijos pareigūnų rengimo, kvalifikacijos tobulinimo, apmokėjimo už darbą, skatinimo ir kitus klausimus, pagrindu surengtas komiteto parlamentinės kontrolės posėdis, kuriame domėtasi Lietuvos policijos sistemos plėtros programos įgyvendinimo eiga, kylančiomis problemomis bei jau pasiektais rezultatais.

III. prioritetiniai teisės aktų projektai, kurie planuojami priimti 2008 M. Seimo pavasario sesijoje

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas ir su juo susijęs Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas.

Šie projektai rengiami siekiant įgyvendinti Individualaus konstitucinio skundo instituto įtvirtinimo koncepciją, patvirtintą 2007 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. X-1264, kurioje pateikiamas individualaus konstitucinio skundo instituto įtvirtinimo modelis. Pagrindinis šio instituto tikslas ir uždavinys – įgyvendinti asmens konstitucinę teisę į teisminę gynybą ir Konstituciniame Teisme. 

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektu numatyta nustatyti, kad individualaus konstitucinio skundo subjektas ( asmuo, kurio konstitucinės teisės ir laisvės pažeidžiamos; kreipimosi į Konstitucinį Teismą pagrindas – įstatymas ar kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktas (ar jo dalis), kurių pagrindu buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves; kreipimosi sąlyga – asmuo su individualiu konstituciniu skundu gali kreiptis į Konstitucinį Teismą tik pasinaudojęs visomis teisinės gynybos priemonėmis; Konstitucinio Teismo sprendimo, išnagrinėjus individualų konstitucinį skundą, teisinės pasekmės ( asmens teisė kreiptis dėl pažeistos teisės gynimo toje valstybės institucijoje, kurioje, vadovaujantis Konstitucijai ar įstatymui prieštaraujančiu įstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktu (ar jo dalimi), buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektu numatyta nustatyti, kad kreipimosi į Konstitucinį Teismą terminas yra ne ilgesnis kaip 3 mėnesiai nuo galutinio valstybės institucijos sprendimo; skundą surašo advokatas; jeigu pareiškėjas yra fizinis asmuo, turintis aukštąjį universitetinį teisinį išsilavinimą, surašyti skundą turi teisę jis pats; žyminis mokestis ( minimalus; skunde be kita ko turi būti nurodytas ginčijamas įstatymas ar kitas Seimo aktas, Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktas (ar jo dalis), kuriuo remiantis buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves; kokia konstitucinė teisė ir laisvė galimai yra pažeista ir jos pažeidimo pobūdis; faktinės aplinkybės, pagrindžiančios skundą; Konstitucinio Teismo sprendimo (teisinė forma – nutarimas), išnagrinėjus individualų konstitucinį skundą, teisinės pasekmės ( asmens teisė kreiptis dėl pažeistos teisės gynimo toje valstybės institucijoje, kurioje, vadovaujantis Konstitucijai ar įstatymui prieštaraujančiu įstatymu ar kitu Seimo aktu (ar jo dalimi), Respublikos Prezidento ar Vyriausybės aktu (ar jo dalimi), buvo priimtas sprendimas, pažeidžiantis asmens konstitucines teises ir laisves.

Projektus rengia Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimu sudaryta darbo grupė (darbo grupės pirmininkas Teisės ir teisėtvarkos komiteto pirmininkas Julius Sabatauskas).
2. Lietuvos Respublikos Teismų įstatymo pakeitimo įstatymo projektas (XP-1281(3)) ir jo lydimieji įstatymų projektai. 

Projekte numatytos galimybės visuomenės atstovams būti Nuolatinės teisėjų veiklos vertinimo komisijos nariais, Pretendentų į teisėjus atrankos komisijos nariais ir Teisėjų etikos ir drausmės komisijos nariais. Be to, numatyta, kad visų teismų baigiamieji aktai (sprendimai) bus skelbiami Nacionalinės teismų administracijos interneto tinklalapyje. Šiame tinklalapyje taip pat bus skelbiama informacija apie Teisėjų tarybos, Teisėjų garbės teismo ir Teisėjų etikos ir drausmės komisijos posėdžius ir juose priimtus sprendimus. Patobulintos nuostatos dėl tapimo teisėjais: įvestas kandidato į teisėjus institutas. Pirmą kartą įteisintas nuolatinis teisėjų veiklos vertinimas. Lydimuosiuose įstatymų projektuose yra numatyta: a) Valstybės tarnybos įstatyme įtvirtinti, kad asmeniui, atliekančiam kandidato į teisėjus stažuotę, yra garantuojamos jo valstybės tarnautojo pareigos, o stažuotės metu jo pareigoms gali būti priimtas pakaitinis valstybės tarnautojas; b) aiškiau reglamentuoti Nacionalinės teismų administracijos funkcijas, nustatyti, kad Nacionalinės teismų administracijos direktorius yra ne valstybės pareigūnas, skiriamas Respublikos Prezidento, o valstybės tarnautojas; c) nustatyti, kad teisėjai pagal pareigas gali susipažinti ir naudotis valstybės paslaptį sudarančia informacija; d) teismai savo funkcijoms atlikti gali neatlygintinai naudotis valstybės registrais.

3. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso projektas (IXP-3939) (nauja redakcija). 

Priėmus šį įstatymą būtų nustatyta juridinio asmens administracinė atsakomybė, iš esmės būtų atsisakyta administracinę atsakomybę kvalifikuojančio požymio – administracinio teisės pažeidimo pakartotinumo. Nustotų galios vienintelis iki šiol likęs ir nuo sovietinių laikų tebegaliojantis kodeksas.

4. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 44², 259¹, 320 straipsnių pakeitimo bei papildymo įstatymo projektas (XP-2660 ES).

Priėmus šį įstatymą būtų nustatyta administracinė atsakomybė, drausminanti subjektus, kurie nesilaiko teisės aktais nustatytų taisyklių ar vykdo neteisėtą veiklą su antros ir trečios kategorijos narkotinių ar psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), suteikiant teisę Vyriausybės įgaliotos institucijos, vykdančios veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), kontrolę, policijos ir muitinės pareigūnams surašyti administracinių teisės pažeidimų protokolus.

5. Lietuvos Respublikos administracinių teisės pažeidimų kodekso 26, 130, 224, 225, 2591, 269, 320 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (XP-2821).

Priėmus šį įstatymą būtų sumažinta atvejų, kai vairuotojai pasišalina iš eismo įvykio vietų ar nepaklūsta teisėtam policijos pareigūno reikalavimui sustabdyti transporto priemonę skaičių, taip pat pasiekti, kad transporto priemonių vairuotojai nebūtų skatinami pasitraukti iš eismo įvykio, su kuriuo vairuotojas yra susijęs, vietos.
6. Lietuvos Respublikos kardomojo kalinimo įstatymo pakeitimo įstatymo projektas (XP-2467) (nauja redakcija). 

Šio projekto tikslas – suderinti Kardomojo kalinimo įstatymą su BK, BPK, BVK nuostatomis, nustatyti humaniškesnę kardomosios priemonės – suėmimo - vykdymo tvarką bei sąlygas, sumažinti suimtiesiems asmenims draudžiamų turėti daiktų ir reikmenų patekimą į tardymo izoliatorius, uždraudžiant (panaikinant) pašto ar perduodamų maisto produktų siuntinius, taip pat išspręsti kitas praktikoje kylančias problemas.
 

7. Lietuvos Respublikos prokuratūros įstatymo 5, 7, 14, 15, 19, 23, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 36, 39, 44, 47, 49, 51, 52 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei įstatymo papildymo 371 straipsniu projektas (XP-2071). 

Projekto  tikslas - suderinti Lietuvos Respublikos prokuratūros įstatymą su Stojimo į Europos Sąjungą sutartimi, atitinkamais Lietuvos Respublikos įstatymais ir tarptautinėmis sutartimis, išspręsti problemas, kurias sąlygoja galiojančio įstatymo formuluotės, nustatyti prokuroro ir teisėjo, kaip valstybės pareigūnų, statuso paritetą.

 

8. Lietuvos Respublikos prokuratūros įstatymo ir Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo įstatymo projektas (XP-1977), kurio pagrindinės nuostatos  dėl bendro teisėjų ir prokurorų mokymo organizavimo. 

Prokuratūros vienas iš pagrindinių tikslų – padėti teismui vykdyti teisingumą, todėl teismas ir prokuratūra, vykdant teisingumą, yra viena nuo kitos neatsiejamos valstybės institucijos. Teisingumo įgyvendinimas galimas tik sudarius sąlygas siekti vieningo teisės taikymo praktikoje. Bendrai organizuojamas teisėjų ir prokurorų mokymas, pasižymintis organizaciniu ir metodologiniu vieningumu, leistų ne tik siekti nurodyto tikslo, bet ir optimizuotų teisėjų ir prokurorų mokymo procesą. 

9. Lietuvos Respublikos valstybės garantuojamos teisinės pagalbos įstatymo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas XP-2419 ir jo lydimieji įstatymų projektai.


Įstatymų projektų rengimą paskatino praktikoje iškylančios įstatymo įgyvendinimo problemos: nėra koordinuojamas pirminės teisinės pagalbos organizavimas ir teikimas, todėl nėra tinkamos pirminės ir antrinės teisinės pagalbos sąveikos; antrinės teisinės pagalbos koordinavimo baudžiamosiose bylose trūkumai, sąlygojantys advokatų kaitą baudžiamosiose bylose, vieningų statistinių duomenų apie antrinės teisinės pagalbos teikimą baudžiamosiose bylose nebuvimą; valstybės garantuojamos teisinės pagalbos tarnybos, mokančios užmokestį advokatams už suteiktą antrinę teisinę pagalbą nekontroliuoja advokatų parinkimo baudžiamosiose bylose pagrįstumo, neturi jokių duomenų apie advokatų dalyvavimą baudžiamosiose bylose, jų darbo krūvį. Priėmus įstatymą minėtos problemos turėtų būti išspręstos.

10. Lietuvos Respublikos dizaino įstatymo 2, 3, 10, 16, 21, 31, 35, 44 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei Įstatymo papildymo trečiuoju (1) skirsniu įstatymo projektas XP- 2532(2).

Įstatymo projekto tikslas sukurti nacionaliniame įstatyme, reglamentuojančiame dizaino apsaugą ir registraciją Lietuvos Respublikoje, tarptautinio Hagos susitarimo dėl pramoninio dizaino tarptautinės registracijos Ženevos akto (toliau vadinama – Ženevos akto) įgyvendinimo mechanizmą ir suderinti įstatymo nuostatas su Ženevos akto nuostatomis, palengvinant jų įgyvendinimą; ištaisyti galiojančio Dizaino įstatymo netikslumus ir patikslinti vartojamas sąvokas

Komiteto pirmininkas






Julius Sabatauskas

