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II. AKTUALIAUSI DARBAI

2.1. Parengti teisės aktų projektai

Seimo Audito komitetas, vykdydamas Seimo pavedimą, išanalizavo Vyriausybės pateiktą informaciją apie parlamentinio tyrimo dėl šilumos kainų didėjimo pagrįstumo išvadose pateiktų pasiūlymų įgyvendinimą ir savo siūlymus Seimui išdėstė Seimo nutarimo projekte Nr. XP-3012 „Dėl Seimo Audito komiteto atlikto šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo parlamentinio tyrimo išvadose pateiktų pasiūlymų įgyvendinimo“. Projekte siūloma didinti valstybės finansinę paramą daugiabučių namų modernizavimui panaudojant ir Europos Sąjungos struktūrinės paramos lėšas. Taip pat siūloma Vyriausybei parengti teisės aktų projektus, nustatančius šilumos ūkio perleidimo sutarčių imperatyvias nuostatas, apimančias sutarčių standartines sąlygas ir vartotojų interesų apsaugos saugiklius, bei numatyti šių nuostatų taikymą galiojančių sutarčių keitimui. Siūloma spręsti Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos finansavimo klausimą ir svarstyti galimybę reguliuotoją finansuoti reguliuojamųjų ūkio subjektų lėšomis, kadangi esamas finansavimas neužtikrina kvalifikuotų specialistų įdarbinimo ir galimybės naudotis išorės ekspertų paslaugomis. Be to, siūloma atskirti Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos vykdomas Centralizuotai tiekiamos šilumos kainų nustatymo metodikos rengimo, tvirtinimo ir vykdymo kontrolės funkcijas, jas paskirstant skirtingoms institucijoms. Seimo nutarimo projektas priimtas 2008 m. birželio 26 d. Nr. X-1648 (Priedas Nr.1).
Išnagrinėjęs Valstybės kontrolės 2007 m. veiklos ataskaitą, Audito komitetas parengė ir pateikė Seimui nutarimo projektą Nr. XP-3013 „Dėl Valstybės kontrolės 2007 metų veiklos ataskaitos“. Seimo priimtu nutarimu Nr. X-1568 (Priedas Nr.2) pritariama Valstybės kontrolės 2007 metų veiklos ataskaitai, taip pat siūloma Valstybės kontrolei siekti sisteminės viešojo sektoriaus veiklos analizės skatinant pažangių finansų valdymo ir kontrolės sistemų diegimą viešajame sektoriuje ir į rezultatus orientuotą valdymą viešojo administravimo subjektuose bei dėti pastangas, kad valstybinio audito rekomendacijos skatintų viešojo sektoriaus pažangą, padėtų valstybės institucijoms priimti veiksmingus ir ekonomiškus sprendimus valdant bei naudojant valstybės turtą. Nutarimu taip pat atkreipiamas viešojo administravimo funkcijas atliekančių subjektų vadovų dėmesys į tai, kad Valstybės kontrolės rekomendacijos būtų įgyvendinamos tinkamai ir laiku. O siekiant toliau stiprinti Valstybės kontrolės veiklos efektyvumą ir nepriklausomumą, pavedama Valstybės kontrolei kartu su Seimo Audito komitetu teikti siūlymus dėl jos veiklą reglamentuojančių teisės aktų tobulinimo. 
Išnagrinėjęs valstybei nuosavybės teise priklausančio turto 2006 metų ataskaitą ir Valstybės kontrolės išvadą dėl šios ataskaitos, Audito komitetas parengė Seimo nutarimo projektą Nr. XP-3102 „Dėl valstybei nuosavybės teise priklausančio turto 2006 metų ataskaitos“, kuris 2008 m. birželio 30 d. priimtas Seime (Nr. X-1655) (Priedas Nr.3). Šiuo nutarimu buvo apsispręsta netaikyti valstybei nuosavybės teise priklausančio turto metinėms ataskaitoms pritarimo procedūros tol, kol valstybės turto, priklausančio valstybės ir savivaldybių institucijoms, apskaita ir atskaitomybė bus pradėta tvarkyti ir rengti pagal viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos ir atskaitomybės standartus. Atsižvelgiant į pastaruoju metu į viešumą iškylančius faktus dėl valstybei priklausančio ir patikėjimo teise institucijų valdomo valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo neatitikimo visuomeninės naudos, efektyvumo ir racionalumo principams, taip pat į tai, kad Valstybės kontrolės išvadose Seimui dėl valstybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitų atskleidžiamos sisteminės problemos, susijusios su neracionaliu ir neefektyviu valstybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, ir į tai, kad nėra įgyvendinta Seimo 2007 m. liepos 3 d. nutarimo Nr. X-1247 „Dėl racionalaus valstybės turto tvarkymo“ 1 straipsnio nuostata, Audito komiteto iniciatyva pakartotinai buvo pasiūlyta Vyriausybei iki 2008 m. rugsėjo 1 d. priimti reikalingus teisės aktus, pagal kuriuos būtų paskirta institucija, atsakinga už valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bendros politikos formavimą ir įgyvendinimą, kad valstybės turtas būtų tvarkomas racionaliai. Nutarimu Vyriausybei buvo pasiūlyta nedelsiant imtis priemonių, kad Nekilnojamojo turto registre būtų įregistruota valstybei nuosavybės teise priklausanti žemė, o taip pat būtų nustatyti, įregistruoti ir apskaityti valstybės institucijų, įstaigų naudojami valstybinės žemės sklypai.

Vadovaujantis valstybės kontrolės įstatymo 8 straipsnio 4 dalimi, Valstybės kontrolės finansinį auditą atlieka Seimo nutarimu paskirta audito įmonė. Remiantis Seimo Statuto 591 straipsnio 5 dalimi, Audito komitetas parengė ir pateikė Seimo nutarimo „Dėl Valstybės kontrolės finansinio audito“ projektą Nr. XP-3244, kuris Seime buvo priimtas 2008 m. liepos 15 d. (Nr. X-1719) (Priedas Nr.4). Minėtu nutarimu uždaroji akcinė bendrovė „Tezaurus auditas“ buvo  paskirta atlikti Valstybės kontrolės 2008 metų finansinį auditą.


Audito komitetui išklausius Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitą ,,Viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas” paaiškėjo, kad nepaisant didelio poreikio vykdyti viešojo ir privataus sektoriaus partnerystę Lietuvoje bei tokios partnerystės sukuriamą naudą valstybei, dalis svarbių projektų nevykdomi, nėra sudarytos prielaidos investicijoms, o valstybės lėšų tam nepakanka. Vyriausybė nėra patvirtinusi viešojo ir privataus sektorių partnerystės strategijos, neparengusi reikalingų teisės aktų, nėra aiškiai paskirstytos ir valstybės institucijų, dalyvaujančių šiame procese, funkcijos bei atsakomybė. Audito komiteto nariai atkreipė dėmesį, kad Vyriausybė iki šiol nepaskyrusi atsakingos institucijos, kuri koordinuotų bendrus viešojo ir privataus sektoriaus projektus bei teiktų profesionalią konsultacinę ir metodinę pagalbą, nors ši pareiga buvo numatyta dar 2006 m. priimtame Koncesijų įstatyme. Atsižvelgiant į tai, Audito komitetas parengė ir pateikė Seimo nutarimo projektą „Dėl Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės“ Nr. XP-3245, kurį Seimas priėmė 2008 m. liepos 15 d. (Nr. X-1720) (Priedas Nr.5). Šiuo nutarimu Vyriausybei pasiūlyta iki 2008 m. rugsėjo 1 d. įgalioti valstybės instituciją, kuri būtų atsakinga už viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo politikos įgyvendinimą, teiktų konsultacinę ir metodinę pagalbą koncesijas suteikiančiosioms institucijoms bei atliktų kitas viešojo ir privataus sektorių partnerystę koordinuojančios bei koncesijų suteikimą kontroliuojančios institucijos funkcijas. Nutarimu Vyriausybei taip pat siūloma parengti ir pateikti Seimui Viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės įstatymo projektą, kuris reglamentuotų viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės sąvoką, kitas nei koncesija tokios partnerystės formas, atitinkamos viešojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo formos pasirinkimo kriterijus ir kiekvienos jų sudarymui bei vykdymui keliamus reikalavimus.


Audito komitetas, kaip pagrindinis komitetas, svarstydamas Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2662, nusprendė, kad būtų tikslinga atskirai nuo viso įstatymo pakeitimo greičiau parengti ir priimti politinę reklamą griežčiau ribojančias įstatymo pataisas, kurios galiotų artimiausiems Seimo rinkimams. Atsižvelgiant į tai, kad buvo gauta teigiama Seimo frakcijų nuomonė dėl tokio reglamentavimo reikalingumo, Audito komiteto nariai įregistravo Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo 18 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2995, kurio tikslas – uždrausti skleisti politinę reklamą garso ir vaizdo kūriniais (klipais, filmais) per radiją ir televiziją bei nustatyti, kad rinkimų agitacijos kampanijos laikotarpiu politinės reklamos skelbimas per radiją ir televiziją yra finansuojamas iš valstybės biudžeto. Siekiant, kad atstovaujamosios valdžios atstovai konkuruotų idėjomis, o ne įvaizdžiais, projektu siūloma uždrausti skleisti politinę reklamą garso ir vaizdo kūriniais (klipais, filmais) per radiją ir televiziją. Siekiant sudaryti lygias galimybes visoms rinkimuose dalyvaujančioms politinėms jėgoms pristatyti savo idėjas per radiją ir televiziją, projektu siūloma, kad rinkimų agitacijos kampanijos laikotarpiu politinę reklamą debatų ir diskusijų forma per radiją ir televiziją galėtų pirkti tik Vyriausioji rinkimų komisija, panaudodama tam valstybės biudžeto lėšas, o išpirktą eterio laiką paskirstytų partijoms proporcinio lygiateisiškumo principu. Įstatymo projektas priimtas 2008 m. birželio 10 d. Nr. X-1595 (Priedas Nr. 6).
2.2. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas

2.2.1.  Komitetas, kaip pagrindinis komitetas, svarstė šiuos teisės aktų projektus:

1. Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projektus Nr. XP-2662, XP-2662A, XP-2662(2A), kuriais siūloma išdėstyti įstatymą nauja redakcija. Projektų tikslas – pakeisti politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo tvarką taip, kad būtų numatytos aiškios ir skaidrios taisyklės, užkertančios kelią neteisėtai gauti ir panaudoti lėšas, ir stiprinti politines partijas, užtikrinant jų veiklos biudžetinį finansavimą. Audito komitetas apsisprendė iš pateiktų trijų alternatyvių įstatymo projektų toliau svarstyti Vyriausybės parengtą ir Seimui pateiktą projektą Nr. XP-2662, kurį vadovaujantis Seimo Statuto 150 straipsnio 1 dalies 4 punktu paskelbė visuomenei svarstyti.
2. Audito komitetas, nagrinėdamas efektyvaus valstybės turto panaudojimo klausimus, svarstė paties Komiteto inicijuotą Seimo nutarimo projektą "Dėl valstybei nuosavybės teise priklausančio turto 2006 metų ataskaitos" Nr. XP-3102 (priimtas dokumentas – Nr. X-1655) (Priedas Nr. 3). 

3. Audito komitetas, atlikdamas Seimo statutu pavestą Valstybės kontrolės parlamentinę kontrolę, svarstė Seimo nutarimo "Dėl Valstybės kontrolės 2007 metų veiklos ataskaitos" projektą Nr. XP-3013 (priimtas dokumentas – Nr. X-1719) (Priedas Nr. 4). 

4. Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo 18 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2995 (priimtas dokumentas – Nr. X-1595) (Priedas Nr.6), kurio tikslas – uždrausti skleisti politinę reklamą garso ir vaizdo kūriniais (klipais, filmais) per radiją ir televiziją bei nustatyti, kad rinkimų agitacijos kampanijos laikotarpiu politinės reklamos skelbimas per radiją ir televiziją yra finansuojamas iš valstybės biudžeto. Audito komitetas, apsvarstęs gautas pastabas ir pasiūlymus, patobulino įstatymo projektą atsižvelgdamas į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas.

5. Seimo nutarimo "Dėl Seimo Audito komiteto atlikto šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo parlamentinio tyrimo išvadose pateiktų pasiūlymų įgyvendinimo" projektą Nr. XP-3012 (priimtas dokumentas – Nr. X-1628) (Priedas Nr.1), kuriame dėstomi pasiūlymai Vyriausybei dėl priemonių, kurių turėjo būti, bet nebuvo, imtasi įgyvendinant parlamentinio tyrimo išvadas.
6. Audito įstatymo 2, 44, 48, 53, 63, 64 straipsnių bei priedo pakeitimo ir papildymo ir Įstatymo papildymo 66 straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-1954 ir Audito įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2964, kurie parengti siekiant įgyvendinti Europos Parlamento ir Europos Tarybos priimtų teisės aktų tikslą, kad kiekviena valstybė narė organizuotų veiksmingą auditorių ir audito įmonių viešosios priežiūros sistemą, garantuojančią aukštą finansinių ataskaitų audito kokybę ir užtikrinančią finansinių atskaitų vartotojų pasitikėjimą audituotomis finansinėmis ataskaitomis nacionaliniuose teisės aktuose. Audito įstatymo pakeitimo įstatymu yra įgyvendinama pagrindinė Audito direktyvos 32 straipsnio nuostata: paskiriama auditorių ir audito įmonių viešosios priežiūros institucija – Audito ir apskaitos tarnyba (dabar veikianti viešoji įstaiga Lietuvos Respublikos Apskaitos institutas). Siekiant įgyvendinti Audito direktyvos nuostatą, jog auditorių ir audito įmonių viešosios priežiūros sistemai turi vadovauti nepraktikuojančiųjų (t.y. mažiausiai trejus metus nedirbusių auditoriais) asmenų dauguma, Audito įstatyme numatoma Tarnyboje sudaryti Audito priežiūros komitetą iš Lietuvos banko, Vertybinių popierių komisijos, Draudimo priežiūros komisijos, Finansų ministerijos, Auditorių rūmų ir kitų profesinių auditorių organizacijų atstovų. Tik šiam komitetui pritarus, Tarnyba priimtų sprendimus dėl auditoriams skiriamų drausminių nuobaudų bei tvirtintų įstatyme nustatytas taisykles ir metodikas. Atsižvelgiant į  tai, kad įstatymu paskiriama viešosios priežiūros institucija bei jai priskiriama kai kurių funkcijų įgyvendinimas, įstatymo projekte tikslinamos Auditorių rūmų teisės ir pareigos. Įstatyme taip pat numatoma, kad auditorių ir audito įmonių atlikto audito kokybės užtikrinimą įgyvendina Tarnyba kartu su Auditorių rūmais. Auditorių ir audito įmonių atlikto audito tyrimus, siekiant užtikrinti kuo didesnį nepriklausomumą, pavedama atlikti Tarnybai; jie atliekami tuomet, kai iš valstybės institucijų, rinkos priežiūros institucijų, kitų ES valstybių narių kompetentingų institucijų gaunama informacijos apie netinkamai atliktus auditus. Be to, siekiant aukštos audito atlikimo kokybės, ypatingai viešojo intereso įmonėse (akcinėse bendrovėse, kurių vertybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamoje rinkoje, bankuose ir centrinėse kredito unijose, draudimo įmonėse ir perdraudimo įmonėse, kolektyvinio investavimo subjektų ir pensijų fondų valdymo įmonėse), atsižvelgiant į Audito direktyvos reikalavimus, įstatyme numatomi papildomi reikalavimai auditoriams ir audito įmonėms atliekant auditą viešojo intereso įmonėse. Seimas Audito komiteto patobulintą įstatymo projektą priėmė 2008 m. liepos 3 d. Nr. X-1676 (Priedas Nr.7).  
7. Bankų įstatymo 62 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2966, kuriame  suderinamos įstatymo nuostatos su keičiamo Audito įstatymo nuostatomis. Atsižvelgiant į Lietuvos banko pasiūlymą susieti auditorių rotacijos trukmę su banko strateginiu planavimu, kuris apima 3 metų laikotarpį, šio įstatymo projekte numatoma, kad auditorius, taip pat kitas asmuo, dalyvaujantis kartu su auditoriumi atliekant auditą, negali atlikti to paties banko audito ilgiau kaip 3 finansinius metus iš eilės. Įstatymas priimtas 2008 m. liepos 3 d. Nr. X-1678 (Priedas Nr.8).
8. Buhalterinės apskaitos įstatymo 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 17, 18, 19, 22 straipsnių bei priedo pakeitimo ir papildymo ir 24 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektą Nr. XP-2967, kuriame suderinamos įstatymo nuostatos su keičiamo Audito įstatymo nuostatomis dėl viešosios įstaigos Lietuvos Respublikos apskaitos instituto pavadinimo keitimo į Audito ir apskaitos tarnybą. Buhalterinės apskaitos įstatymo nuostatos taip pat suderinamos su Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatomis. Įstatymas priimtas 2008 m. liepos 3 d. Nr. X-1679 (Priedas Nr.9).
9. Finansų įstaigų įstatymo 44 ir 45 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2968, kuriuo siekiama suderinti šio įstatymo nuostatas su Audito direktyvos nuostata dėl auditoriaus rotacijos bei Audito įstatymo nuostata dėl tos pačios įmonės audito atlikimo. Taip pat atsižvelgiant į Pasaulio banko ekspertų nuomonę, kad galiojančiuose įstatymuose nustatytas per trumpas auditorių, audituojančių viešojo intereso įmones, rotacijos terminas (3 metai), įstatymo projekte nustatoma, kad auditorius negali atlikti tos pačios viešojo intereso įmonės audito ilgiau nei 5 metus. Įstatymas priimtas 2008 m. liepos 3 d. Nr. X-1680 (Priedas Nr.10).
10.  Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo 22, 26 ir 27 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-1706, kuris parengtas siekiant panaikinti reikalavimą politinių kampanijų dalyviams ir politinėms partijoms, atstovaujančioms politinių kampanijų dalyvius, teikti Vyriausiajai rinkimų komisijai pradines politinių kampanijų finansavimo ataskaitas, kadangi šis reikalavimas nedavė laukiamo efekto ir neprisidėjo prie politinių kampanijų finansavimo skaidrumo didinimo, bet sudarė daug biurokratinio pobūdžio keblumų savarankiškiems politinės kampanijos dalyviams. Po svarstymo Audito komitetas įregistravo patobulintą įstatymo projektą (Priedas Nr.11). 

11. Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2900, kuriuo siūloma nustatyti, kad aukotojai gali paaukoti politinėms partijoms pinigines aukas be jokių apribojimų, o politinėms partijoms pačioms priimti pinigines aukas draudžiama. Aukotojų piniginės aukos  būtų priimamos į specialų Politinių partijų aukų fondą prie Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimų komisijos. Per kalendorinius metus  Politinių partijų aukų fonde sukauptos piniginės lėšos būtų paskirstomos politinėms partijoms analogiška valstybės biudžeto dotacijos mokėjimo tvarka. Piniginių aukų priėmimo, nepiniginių aukų įvertinimo, apskaičiavimo ir priėmimo tvarką turėtų nustatyti Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. Audito komitetas, atsižvelgdamas į tai, kad projektu siūlomas naujas teisinis reglamentavimas yra neišbaigtas ir nepateikiamas aiškus apskaitos ir kontrolės mechanizmas, pasiūlė įstatymo projektą atmesti.  

12. Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo 16 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2901, kuriuo siekiama uždrausti neatlygintiną politinę reklamą ir nustatyti, kad išlaidos politinei reklamai, net ir patirtos ne politinės kampanijos laikotarpiu, yra laikomos politinės kampanijos išlaidomis. Audito komitetas, atsižvelgdamas į tai, kad 2008 m. birželio 10 d. Seimas priėmė Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo 2 ir 18 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2995(3), iš dalies apimantį įstatymo projektu Nr. XP-2901 siūlomą teisinį reglamentavimą, taip pat į tai, kad įgyvendinus projekte siūlomus Įstatymo 16 straipsnio 6 dalies pakeitimus, 16 straipsnio 5 dalies 2 – 6 punktuose  nurodytos išlaidos, patiriamos ne kampanijos metu, nebebūtų įtraukiamos į politinės kampanijos išlaidas ir joms nebūtų taikomas išlaidų limitas, o tai sudarytų prielaidas nepaviešinti ne politinės kampanijos metu patirtų išlaidų, realiai susijusių su politine kampanija, ir galimai sumažintų politinės kampanijos finansavimo skaidrumą, pasiūlė įstatymo projektą Nr. XP-2901 atmesti.
13. Įmonių finansinės atskaitomybės įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-3053 ir Įmonių konsoliduotos finansinės atskaitomybės įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-3054, kurie parengti siekiant įgyvendinti Europos Parlamento ir Europos Tarybos kartu priimtas direktyvas. Įstatymuose keičiamos nuostatos dėl atsakomybės už finansinių ataskaitų, metinio pranešimo parengimą ir pateikimą juridinių asmenų registrui: nustatoma vadovo, valdymo ir priežiūros organų narių atsakomybė pagal priskirtą kompetenciją. Atsižvelgiant į tai, kad konkrečius finansinių ataskaitų reikalavimus nustato verslo apskaitos standartai, tokios nuostatos nebeįtraukiamos į įstatymus. Nustatomas reikalavimas atlikti nustatytus rodiklių dydžius (pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus – 12 mln. Lt (vietoj 10), balanse nurodyto turto vertė – 6 mln. Lt (vietoj 5)) viršijančių kooperatinių bendrovių (kooperatyvų), kaip ir kitų ribotos civilinės atsakomybės pelno siekiančių juridinių asmenų, metinių finansinių ataskaitų auditą. Įstatymuose nebenustatomas reikalavimas išlaikyti pavyzdinėse ataskaitose pateiktų straipsnių pavadinimų, numeraciją ir jų eilės tvarką, nes tarptautiniai apskaitos standartai formų nenustato, o pagal verslo apskaitos standartus reikalavimai ataskaitoms finansines ataskaitas sudarančioms įmonėms jau yra nustatyti verslo apskaitos standartuose. Tikslinamos nuostatos dėl sutrumpintų finansinių ataskaitų sudarymo, padidinami nustatyti maksimalūs rodiklių dydžiai (pavyzdžiui, pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus padidinamos nuo 7 iki 10 mln. Lt), pagal kuriuos sudaromos finansinės ataskaitos ir reikalaujama atlikti metinių finansinių ataskaitų auditą. Atsižvelgiant į tai, daugiau mažų ir vidutinių įmonių galės sudaryti sutrumpintas finansines ataskaitas. Atsižvelgiant į direktyvoje nustatytus siektinus tikslus, įstatymai pildomi nuostatomis dėl įmonių, kurių vertybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamoje vertybinių popierių rinkoje, atskiroje metinio pranešimo dalyje reikalaujamos pateikti informacijos ir numatoma, kad tokios įmonės turi pateikti informaciją apie rizikos mastą ir jos valdymą, apie visus esamus balsavimo teisių apribojimus, apie valdybos narių įgaliojimus, valdymo, priežiūros organų ir jų komitetų sudėtis ir kitą svarbią informaciją. Audito komitetas po svarstymo pateikė patobulintus įstatymų projektus, kuriuos 2008 m. birželio 26 d. priėmė Seimas Nr. X-1633 ir Nr. X-1634 (Priedai Nr. 12 ir 13).
14. Teisės gauti informaciją iš valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų įstatymo 1 ir 2 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-3057, kurio tikslas – nustatyti, kad informaciją apie darbuotojų darbo užmokestį privalo teikti visos valstybės ir savivaldybės institucijos ir įstaigos, įskaitant valstybės ir savivaldybės įmones, viešąsias įstaigas, kurių savininkė arba bent viena iš dalininkių yra valstybė ar savivaldybė, akcines bendroves ir uždarąsias akcines bendroves, kuriose valstybei arba savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procentų balsų visuotiniame akcininkų susirinkime (toliau – įstaiga). Įstatymo projektas parengtas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. vasario 1 d. nutarimą Nr. X-1449 ,,Dėl duomenų apie valstybės įmonių, valstybės kontroliuojamų akcinių bendrovių, viešųjų ir biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokestį teikimą“, kurį inicijavo Audito komitetas, ir siekiant skaidrumo principo užtikrinimo bei sudaryti galimybes gauti informaciją apie šių įmonių, akcinių bendrovių ir įstaigų darbuotojų darbo užmokestį. Įstatymas sudarys prielaidas taupiau ir racionaliau naudoti lėšas darbo užmokesčiui: atlyginimai ir įvairūs priedai, kurie dažnai viršija net atlyginimo dydį, turės būti nustatomi skaidriai ir motyvuotai, atsižvelgiant į veiklos rezultatus bei tenkančią atsakomybę. Kartu tai turėtų prisidėti prie vieningos ir subalansuotos atlyginimų sistemos viešajame sektoriuje kūrimo. Įstatymas priimtas 2008 m. liepos 15 d. Nr. X-1716 (Priedas Nr. 14).
15. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 16(1) straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-3183, kurio tikslas – patikslinti galiojančio įstatymo nuostatas, kurių pakeitimą sąlygojo šių nuostatų įgyvendinimo praktikoje problemos. Įstatymo pakeitimą sąlygojo poreikis nustatyti kitus statomo nekilnojamo turto valdytojus atnaujinant specifinius reikalavimus turintį valstybės nekilnojamąjį turtą bei AB Turto banko siūlymas, susijęs su valstybės nekilnojamojo turto atnaujinimo procedūra (terminas, per kurį turi būti sudaryta aukciono būdu parduoto atnaujinamo nekilnojamojo valstybės turto pirkimo – pardavimo sutartis). Po svarstymo Audito komitetas pateikė patobulintą įstatymo projektą, kurį Seimas priėmė 2008 m. liepos 15 d. Nr. X-1714 (Priedas Nr. 15).
2.2.2. Komitetas, kaip papildomas komitetas, svarstė šiuos teisės aktų projektus:

1. Seimo nutarimo „Dėl Seimo VIII (pavasario) sesijos darbų programos“ projektą Nr. XP-2874 ir nusprendė jam nepritarti.

2. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1727, kuriuo siūloma praplėsti subjektų, galinčių laikinai panaudos pagrindais, neatlygintinai valdyti bei naudotis valstybės ir savivaldybių turtu, ratą įtraukiant į jį viešąsias įstaigas, teikiančias socialinės globos ir reabilitacijos paslaugas socialinės rizikos grupės asmenims. Apsvarstęs šį įstatymo projektą, Audito komitetas pasiūlė pagrindiniam komitetui jį tobulinti atsižvelgiant į Audito komiteto pateiktą tikslesnę Įstatymo 13 straipsnio 1 dalies 2 naujo punkto formuluotę, numatant, kad valstybės turtu panaudos pagrindais gali naudotis socialinių paslaugų įstaigos tada, jeigu minėtas turtas reikalingas Socialinių paslaugų įstatyme nustatytoms socialinėms paslaugoms teikti.

3. Šioje sesijoje Audito komitetas pradėjo svarstyti Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2757, kuriuo siūloma  Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijai ir Lietuvos Respublikos Prezidentūrai suteikti galimybę jų patikėjimo teise valdomą valstybės turtą perduoti panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis valstybės įmonėms, kuriose įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančiomis institucijomis yra Lietuvos Respublikos Prezidentūra, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija ir kurios įsteigtos šioms institucijoms priskirtų funkcijų vykdymui. Atsižvelgiant į tai, kad buvo nuspręsta paprašyti Vyriausybės išvados dėl šio įstatymo projekto, Audito komitetas padarė įstatymo projekto svarstymo komitete pertrauką. 2008 m. birželio 27 d. gauta neigiama Vyriausybės išvada. Audito komitetas įstatymo projekto svarstymą tęs Seimo rudens sesijoje.
4. Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 16 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2878, kuris parengtas įgyvendinant Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d. nutarimo nuostatas. Konstitucinis Teismas 2007 m. liepos 5 d. nutarimu pripažino, kad Lietuvos Respublikos piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 16 straipsnio 7 dalis ta apimtimi, kuria nustatyta, kad nuosavybės teisės gali būti atkurtos perduodant nuosavybėn lygiavertį turėtajam atitinkamai žemės, miško ar vandens telkinio plotą, esantį valstybinio parko, valstybinio draustinio teritorijoje, tiems piliečiams, kuriems nuosavybės teise priklausiusi nacionalizuota ar kitaip neteisėtai nusavinta žemė, miškas ar vandens telkinys iki neteisėtos nacionalizacijos ar kitokio neteisėto nusavinimo buvo ne to valstybinio parko ar valstybinio draustinio teritorijoje, bet kitur, ir tiems piliečiams, kuriems nuosavybės teise priklausiusi nacionalizuota ar kitaip neteisėtai nusavinta žemė, miškas ar vandens telkinys iki neteisėtos nacionalizacijos ar kitokio neteisėto nusavinimo buvo to valstybinio parko ar valstybinio draustinio teritorijoje, tačiau tie piliečiai gyvena ne to valstybinio parko, valstybinio draustinio teritorijoje, bet kitur, prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsniui, 128 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinės valstybės principui. 
Audito komitetas iš esmės pritarė iniciatorių pateiktam Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 16 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui Nr.XP-2878 ir pasiūlė pagrindiniam komitetui tobulinti įstatymo projektą, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pateiktas pastabas.
5. Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 13 ir 16 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2889, kuriuo siūloma panaikinti apribojimus buvusiems savininkams ar jų nuosavybės teisių paveldėtojams atkurti nuosavybės teises grąžinant natūra miškus, priskirtus miško parkams, nepriskirtus ypač vertingoms kultūriniu ir rekreaciniu požiūriais teritorijoms. Audito komitetas apsvarstęs šį įstatymo projektą pasiūlė pagrindiniam komitetui Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 13 ir 16 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2889 grąžinti iniciatoriams tobulinti, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pateiktas pastabas.
6. Įstatymo dėl Lisabonos sutarties, iš dalies keičiančios Europos Sąjungos sutartį ir Europos Bendrijos steigimo sutartį, ratifikavimo projektą Nr. XP-2897, kuriam Audito komitetas pritarė.
7. Audito komitetas tęsė Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos įstatymo 3 ir 4 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-706 svarstymą. Projekto tikslas - patikslinti bei padidinti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos teritoriją, kad būtų sudarytos sąlygos toliau vystyti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos projekto įgyvendinimą. Audito komitetas, apsvarstęs šį įstatymo projektą, iš esmės jam pritarė ir pasiūlė pagrindiniam komitetui pakeisti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos įstatymo 3 straipsnio 1 dalį ir nustatyti, kad zonos teritorija užima 412 ha atsižvelgiant į tai, kad iniciatoriaus teikiamame projekte siūloma Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos teritorijos plėtra iki 429 ha, t.y. prie esamos zonos teritorijos siūloma prijungti 17 ha teritoriją, priklausančią UAB „Phillip Morris Lietuva“, ir 112 ha teritoriją priklausančią UAB „NEO group“, tačiau, UAB „Phillip Morris Lietuva“, skirtingai nuo UAB „NEO group“, pageidavimo būti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos teritorijoje neišreiškė. Komitetas pasiūlė Vyriausybei patvirtinti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos teritorijos ribas, nustatant jas pagal teritorijos planą.

8. Pelno mokesčio įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2478, kuriame siūloma nustatyti mokesčio lengvatą, kad Lietuvos vienetų nuolatinių buveinių apmokestinamasis pelnas, panaudotas investicijoms į naują įrangą būtų apmokestinamas taikant nulinį (0 procentų) tarifą. Atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pateiktą išvadą, kad būtų tikslinga gauti Vyriausybės, kaip biudžeto planuotojos bei vykdytojos, nuomonę dėl siūlomo teisinio reglamentavimo poveikio valstybės biudžeto pajamoms, Audito komitetas nusprendė šio klausimo svarstyme daryti pertrauką ir paprašyti, kad dėl svarstomo Įstatymo projekto išvadą pateiktų Vyriausybė.

9. Viešojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese įstatymo projektą Nr. XP-1963, kuriuo siekiama tobulinti viešojo intereso gynimo sistemą. Pagal dabar galiojančią tvarką, vienintelė institucija, turinti pareigą ginti viešąjį interesą, yra prokuratūra. Tačiau dėl nepakankamo finansavimo ir žalos atlyginimo neužtikrinimo prokurorai vengia kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo. Įgyvendinus įstatymo projekte siūlomas nuostatas, atsirastų galimybė kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo ir privatiems subjektams – piliečiams ar jų grupėms. Tuo siekiama  sustiprinti visuomeninę kontrolę. Kartu, siekiant išvengti piktnaudžiavimo teisėmis, numatomi saugikliai, kurie neleistų asmenims, pripažintiems piktnaudžiavusiais teisėmis procese, 3 metus kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo.Viešojo intereso gynimo veiklos užtikrinimui siūloma numatyti, kad ši veikla būtų finansuojama skiriant lėšas iš valstybės biudžeto pagal specialiąją programą.  Atsižvelgiant į tai, kad viešojo intereso gynimas gali reikalauti specifinių žinių, projekte siūloma suteikti prokurorui teisę pavesti turinčiai įgaliojimus ginti viešąjį interesą institucijai atlikti tyrimą ir ginti viešąjį interesą tais atvejais, kai yra pagrindo manyti, kad toks interesas buvo pažeistas. Įstatymo projektu taip pat siekiama užtikrinti sklandų bendradarbiavimą tarp institucijų ir turėti instituciją, koordinuojančią šią veiklą bei analizuojančią viešojo intereso gynimo problemas ir teikiančią pasiūlymus dėl jų sprendimo. Audito komitetas, apsvarstęs gautas įvairių institucijų išvadas ir pasiūlymus, nusprendė pasiūlyti pagrindiniam komitetui įstatymo projektą tobulinti pagal Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas, kurioms pritarė Audito komitetas ir išvadoje išdėstytus Audito komiteto pasiūlymus.
Su šiuo įstatymo projektu susijusius lydinčiuosius įstatymų projektus:

· Prokuratūros įstatymo 19 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1964, kurį apsvarstęs Audito komitetas pasiūlė pagrindiniam komitetui įstatymo projektą patobulinti pagal Audito komiteto pateiktus pasiūlymus, susijusius su prokurorų veiklos viešojo intereso gynimo srityje gerinimu.  

· Aplinkos apsaugos įstatymo 7 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1965. Audito komitetas, apsvarstęs gautas pastabas, pasiūlė pagrindiniam komitetui įstatymo projektą patobulinti, įstatyme pateikiant suinteresuoto asmens apibrėžimą ir atskiriant privačių asmenų teises kreiptis į teismą dėl individualaus intereso gynimo nuo suinteresuotųjų asmenų teisės kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo.

· Administracinių bylų teisenos įstatymo 5, 37, 40, 44, 56, 103 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1966. Audito komitetas, išnagrinėjęs gautas pastabas ir pasiūlymus, nusprendė pasiūlyti pagrindiniam komitetui įstatymo projektą tobulinti, atsisakant nuostatos, kad teismas įvertina viešojo intereso buvimą priimdamas prašymą, pareiškimą ar skundą. Siūloma nustatyti, kad apribojimai kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo, kai yra konstatuota, kad asmuo piktnaudžiauja procesinėmis ar materialiosiomis teisėmis, yra netaikomi prokurorams bei kitoms valstybės ir savivaldybių institucijoms, kurioms ginti viešąjį interesą pavesta įstatymais. Taip pat siūloma sukonkretinti aplinkybes, kurioms esant asmeniui yra taikomas apribojimas kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo: šis apribojimas taikomas tik tam konkrečiam asmeniui, ar ir grupei asmenų, jei nors vienas iš jų yra pripažintas piktnaudžiavęs teisėmis. Taip pat siūloma patikslinti, kokiame procese priimtas sprendimas apriboja asmens teises – bet kokiame anksčiau vykusiame procese ar tik procese dėl viešojo intereso gynimo. Pasiūlyta Vyriausybei nustatyti tvarką, pagal kurią iš valstybės biudžeto būtų atlyginamos išlaidos, visiškai ar iš dalies atmetus suinteresuotų asmenų pareiškimą dėl viešojo intereso gynimo.
· Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo 17, 32 straipsnių papildymo ir pakeitimo bei Įstatymo papildymo 31(1) straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-1967, kuriuo siekiama sudaryti teisines prielaidas duomenų subjektams ginti ne tik asmeninį, bet ir viešąjį interesą asmens duomenų teisinės apsaugos srityje ir kuriam komitetas iš esmės pritarė.  

· Civilinio proceso kodekso 5, 27, 49, 83, 274 275, 296 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 96(1) straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-1968. Audito komitetas, išnagrinėjęs gautas pastabas ir pasiūlymus, nusprendė pasiūlyti pagrindiniam komitetui įstatymo projektą tobulinti, atsisakant nuostatos, kad teismas įvertina viešojo intereso buvimą priimdamas ieškinį, pareiškimą ar skundą. Siūloma nustatyti, kad apribojimai kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo, kai yra konstatuota, kad asmuo piktnaudžiauja procesinėmis ar materialiosiomis teisėmis, yra netaikomi prokurorams bei kitoms valstybės ir savivaldybių institucijoms, kurioms ginti viešąjį interesą pavesta įstatymais. Taip pat siūloma sukonkretinti aplinkybes, kurioms esant asmeniui yra taikomas apribojimas kreiptis į teismą dėl viešojo intereso gynimo – šis apribojimas taikomas tik tam konkrečiam asmeniui, ar ir grupei asmenų, jei nors vienas iš jų yra pripažintas piktnaudžiavęs teisėmis. Taip pat patikslinti, kokiame procese priimtas sprendimas apriboja asmens teises – bet kokiame anksčiau vykusiame procese ar tik procese dėl viešojo intereso gynimo. Pasiūlyta Vyriausybei nustatyti tvarką, pagal kurią iš valstybės biudžeto būtų atlyginamos išlaidos, visiškai ar iš dalies atmetus suinteresuotų asmenų pareiškimą dėl viešojo intereso gynimo. 

· Žemės reformos įstatymo 18 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-1969, kuriam Audito komitetas iš esmės pritarė ir pasiūlė pagrindiniam komitetui jį patobulinti pagal Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas, t.y. nustatyti, kad ieškinys dėl viešojo intereso gynimo gali būti pareiškiamas ir nuosavybės teisių į nekilnojamąjį turtą atkūrimo srityje.
10. Viešųjų pirkimų įstatymo 6 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2704, kuriame siūloma didinti viešųjų pirkimų skaidrumą ir užtikrinti informacijos, kurios atskleidimas darytų žalą viešųjų pirkimo proceso dalyviams, apsaugą. Atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento ir Europos teisės departamento pateiktas išvadas, kurioms Audito komitetas iš esmės pritarė, ir į tai, kad įstatymo projekte Nr. XP-2704 pateikta 6 straipsnio formuluotė bei Viešųjų pirkimų įstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsnių, IV skyriaus, 2 priedėlio ir priedo pakeitimo ir papildymo įstatymo projekto Nr. XP-2972 6 straipsnio formuluotės iš esmės atspindi tuos pačius atitinkamose direktyvose nustatytus konfidencialumo aspektus, bet projekto Nr.  XP-2972 nuostatos tiksliau perkelia direktyvos nuostatas, susijusias su konfidencialumo aspektų skirtumais klasikiniame ir viešajame sektoriuose, Audito komitetas pagrindiniam komitetui pasiūlė pritarti projekte Nr. XP-2972 pateiktai 6 straipsnio formuluotei.

11. Viešųjų pirkimų įstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsnių, IV skyriaus, 2 priedėlio ir priedo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2972. Vyriausybės pateiktu projektu siūloma supaprastinti viešųjų pirkimų procedūras vykdant ikidirektyvinės vertės pirkimus, taip pat padaryti viešuosius pirkimus skaidresnius, padidinti viešųjų pirkimų proceso dalyvių ir kitų asmenų galimybes tikrinti perkančiųjų organizacijų veiksmus ir sprendimus siekiant pašalinti viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų reikalavimų pažeidimus. Projektu taip pat siūlomas 6 straipsnio pakeitimas, kuriuo siekiama tiksliau reglamentuoti konfidencialumo aspektus tiek perkančiosios organizacijos, tiek tiekėjo atžvilgiu.  Audito komitetas bendru sutarimu iš esmės pritarė iniciatorių pateiktam Viešųjų pirkimų įstatymo projektui ir pasiūlė pagrindiniam komitetui tobulinti įstatymo projektą atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas, kurioms Audito komitetas pritarė. Be to, buvo pasiūlyta tobulinti nuostatas dėl įstatymo įsigaliojimo, siekiant, jog nuostata dėl  skelbimo apie viešuosius pirkimus ,,Valstybės žinių” priede ,,Informaciniai pranešimai” atsisakymo įsigaliotų ne nuo įstatymo įsigaliojimo, o nuo 2009 m. sausio 1 d. 

12. Administracinių teisės pažeidimų kodekso 259(1) straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2965, kuriuo suderinamos įstatymo nuostatos su keičiamo Audito įstatymo nuostatomis, nustatant, kad pagal šio kodekso 2591 straipsnio 1 dalies 1 punktą, jeigu administracinių teisės pažeidimų kils pagal 17315 straipsnį, bylose teisės pažeidimų protokolus turės teisę surašyti Audito ir apskaitos tarnybos įgalioti asmenys.
13. Administracinių teisės pažeidimų kodekso 172(2) straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-3055, kuriame suderinamos įstatymo nuostatos su Įmonių finansinės atskaitomybės įstatymo pakeitimo įstatymo, Įmonių konsoliduotos finansinės atskaitomybės įstatymo pakeitimo įstatymo projektais, kurie įgyvendina Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr. 2006/46/EB nuostatas. Kadangi Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2006/46/EB nustato, kad baudos už nacionalinių nuostatų, priimtų pagal šią direktyvą, pažeidimus turi būti efektyvios, proporcingos ir atgrasančios, todėl įstatymo projekte numatomos didesnės baudų dėl neteisingų finansinių ataskaitų (konsoliduotųjų finansinių ataskaitų), metinio pranešimo (konsoliduotojo metinio pranešimo) pateikimo juridinių asmenų registrui arba šių dokumentų nepateikimo juridinių asmenų registrui laiku ribos. Apsvarstęs įstatymo projektą, Audito komitetas jam iš esmės pritarė ir pasiūlė pagrindiniam komitetui tobulinti nuostatas dėl įstatymo įsigaliojimo, kad įstatymas įsigaliotų nuo 2009 m. liepos 1 d.  Taip pat atkreipė pagrindinio komiteto dėmesį, kad praktikoje egzistuoja problema, su kuria susiduria buvę įmonių vadovai: kai įmonės nebevykdo savo veiklos ir visi įmonės darbuotojai yra atleisti, o Registrų centre nėra patikslinami duomenys ir iš minėtų buvusių įmonių vadovų reikalaujama atsakomybės, nors įmonėje jie jau nebedirba.
14. Audito komitetas pradėjo svarstyti Žemės įstatymo 13, 16, 24, 31, 32, 38, 39, 40, 43, 49, 50, 51 ir 52 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2781, Žemės reformos įstatymo 16, 19 ir 20 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2782 bei Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2783, kuriuose siūloma pakeisti Žemės įstatymo nuostatas, reglamentuojančias savivaldybės institucijų bei apskričių viršininkų kompetenciją žemėtvarkos srityje, atsižvelgiant į kai kurių centrinio valdymo institucijų vykdomų funkcijų decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepciją, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. birželio 25 d. nutarimu Nr.824. Komitete šio klausimo svarstyme nuspręsta padaryti pertrauką kol Seimui svarstyti Vyriausybė pateiks patobulintą Vietos savivaldos įstatymo 8 straipsnio įstatymo projektą  ir Apskrities valdymo įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą, atsižvelgiant į tai, kad Apskrities valdymo įstatymo 10 straipsnyje nustatyta apskrities viršininko kompetencija žemėtvarkos (žemės tvarkymo ir administravimo srityje), o Vietos savivaldos įstatyme įtvirtintos savivaldybių vykdomos (savarankiškos, priskirtosios (ribotai savarankiškos), valstybės (perduotos savivaldybėms))  funkcijos, tarp kurių šiuo metu nėra tų, kurias siūloma pavesti atlikti savivaldybėms pagal pateiktus įstatymų projektus Nr.XP-2781, Nr.XP-2782, Nr.XP-2783. Minėtų įstatymų projektų svarstymą Komitetas tęs rudens sesijoje.

15. Žemės įstatymo 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2084, kuriuo siūloma suderinti Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 straipsnių pakeitimo, 18 straipsnio pripažinimo netekusiu galios ir įstatymo papildymo 8¹, 16¹, 19¹ straipsniais įstatymą Nr. X-771, su Žemės įstatymo nuostatomis. Įstatymo projektas parengtas, gavus Viešosios įstaigos „Europos parkas“ vadovybės prašymą – įtvirtinti šių dviejų teisės aktų normų suderinamumą, koreliaciją. Dėl įstatymo projekto Seimas paprašė Vyriausybės pateikti nuomonę, todėl Komitetas šio klausimo svarstyme padarė pertrauką kol Vyriausybė pateiks išvadą.

16. Seimo nutarimo „Dėl Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos 2007 metų veiklos ataskaitos“ projektą Nr. XP-3169, kurio tikslas – pritarti Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos 2007 m. veiklos ataskaitai ir pateikti pasiūlymus Komisijai, Ūkio ministerijai ir Vyriausybei, kaip tobulinti veiklą ir teisinį reglamentavimą Komisijos kuruojamose srityse. Audito komitetas, apsvarstęs gautas pastabas ir pasiūlymus, nusprendė iš esmės Seimo nutarimo projektui pritarti ir pasiūlė pagrindiniam komitetui projektą patobulinti pagal Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas ir Seimo narių pasiūlymus, kuriems pritarė Audito komitetas.
17. Žemės įstatymo 2 straipsnio papildymo ir įstatymo papildymo 48(1) straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-3076, kuriuo siūloma papildyti Žemės įstatymą nauju 481 straipsniu, kuriame būtų detalizuojamas Konstitucijos 23 straipsnio 3 dalyje įtvirtintos žemės paėmimo visuomenės poreikiams nuostatų įgyvendinimas ir apibrėžtos privačios žemės, reikalingos  visuomenei  svarbiems investiciniams projektams vykdyti, paėmimo procedūros. Audito komitetas pasiūlė šio klausimo svarstyme daryti pertrauką iki Valstybės kontrolė atliks valstybinį auditą dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams ir pateiks valstybinio audito ataskaitą Seimo Audito komitetui.
18. Vyriausybės 2007 m. veiklos ataskaitą ir nusprendė jai nepritarti.

19. Valstybinių aukštųjų mokyklų turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo projektą Nr. XP-2909, Viešųjų įstaigų įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2910 ir Žemės įstatymo 7, 9, 10 ir 32 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2911. Audito komitetas nutarė tęsti šių projektų svarstymą rudens sesijoje bei tobulinti pateiktus įstatymo projektus arba esamą teisinį reglamentavimą aukštosioms mokykloms aktualiais turto valdymo klausimais. 
2.3. Parlamentinė kontrolė

Audito komitetas, įgyvendindamas jam Seimo statutu suteiktus įgaliojimus, nagrinėja Seimui ir (ar) Seimo komitetams Valstybės kontrolės atskleistus jos audituotų institucijų veiklos ar atitinkamų programų įgyvendinimo trūkumus ir problemas, koordinuoja Seimo komitetų ir komisijų veiklą svarstant valstybinio audito klausimus ir teikiant dėl jų išvadas, nagrinėja, ar asignavimų valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja biudžeto asignavimus ir valstybės turtą, atlieka Valstybės kontrolės, Valstybės turto fondo ir Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę, teikia siūlymus ir rekomendacijas dėl jų veiklos gerinimo, dalyvauja rengiant su tuo susijusių įstatymų projektus.

Vykdydamas parlamentinę kontrolę, kaip pagrindinę savo funkciją, Audito komitetas savo iniciatyva nagrinėjo sudėtingus, kompleksinius, didelės apimties ir įvairių sričių klausimus, kurių nagrinėjimas yra aktualus, svarbus ir reikšmingas visai visuomenei, nors tai ir nėra tiesiogiai susiję su pagrindinėmis, pagal kompetenciją komitetui priklausančiomis institucijų parlamentinės priežiūros sritimis. Dažniausiai tokios problemos būna iškeliamos gyventojų skunduose arba pateikiamos žiniasklaidoje. Tarp šių klausimų buvo nagrinėjami ir platų atgarsį sukėlę įvykiai – Apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas, Baltijos pajūrio žemės naudojimas, Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos bei jai pavaldžių direkcijų valdomo valstybės turto panaudojimo efektyvumas, Savanoriškosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto naudojimas.
Svarstant 2008 m. sausio 31 d. valstybinio audito ataskaitą „Apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas“ buvo organizuotas bendras Audito komiteto, Aplinkos apsaugos komiteto, Ekonomikos komiteto ir Europos reikalų komiteto posėdis. Į bendrą posėdį buvo pakviesti svečiai iš Aplinkos ministerijos, Valstybės kontrolės ir kitų institucijų, su kuriais buvo svarstomos aktualiausios problemos apyvartinių taršos leidimų sistemoje. Valstybės kontrolė, atlikusi auditą, įvertino apyvartinių taršos leidimų paskirstymo, panaudojimo ir prekybos sistemos efektyvumą bei tyrė, ar už parduotus leidimus gautos lėšos naudojamos taršai mažinti. Šių leidimų prekyba Europos Sąjungoje buvo pradėta 2005 m., siekiant mažinti pramonės įmonių išmetamą į aplinką anglies dvideginio kiekį. Iš visų Lietuvai skirtų leidimų beveik du trečdaliai skiriami šilumos ir elektros gamintojams, beveik penktadalis – naftos perdirbėjams ir kiek daugiau nei dešimtadalis - cemento ir kalkių gamintojams. Leidimai buvo paskirstyti 65 įmonėms. Pradėjus naudoti leidimus, paaiškėjo, kad šiltnamio efektą sukeliančių anglies dvideginio dujų faktiniai išmetimai yra kur kas mažesni nei buvo numatyta. 2005 ir 2006 metais Lietuvos įmonės panaudojo tik kiek daugiau negu pusę joms skirtų leidimų. Palyginimui galima pasakyti, kad ES šalyse buvo panaudoti beveik visi joms skirti leidimai. Atsiradus galimybei gauti papildomų pajamų už parduotus leidimus, į prekybos apyvartiniais taršos leidimais sistemą susiformavo įmonių požiūris tarsi į savotišką Europos Sąjungos paramos formą, bet ne į įpareigojimą mažinti taršą. Auditoriai nustatė, kad aštuonios valstybės ir savivaldybių kontroliuojamos įmonės, pardavusios nepanaudotus leidimus, gavo beveik 118 mln. Lt pajamų. Privačios įmonės apie pardavus leidimus gautas pajamas ir jų panaudojimą duomenų neteikia. Buvo paminėta, kad apyvartinių taršos leidimų sistema, pirmiausia, turėtų skatinti gamintojus mažiau teršti gamtą, o ne prekiauti nemokamai gautais leidimais ir gauti neuždirbtas pajamas. Auditorių nuomone, ES direktyvų reikalavimus mažinti šiltnamio dujų išmetimus ir įdiegti apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir prekybos sistemą į nacionalinę teisę reikėjo perkelti ne aplinkos ir ūkio ministrų įsakymais, o priimant aukštesnės teisinės galios aktus. Auditoriai padarė išvadą, kad nors prekybos apyvartiniais taršos leidimais sistema mūsų šalyje pradėjo veikti 2005 metais, tačiau teisinis šios sistemos reglamentavimas iki šiol yra nepakankamas. Valstybės kontrolė rekomendavo Vyriausybei parengti reikiamus teisės aktus. Aplinkos ministerijai ir Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondui rekomenduota užbaigti Šiltnamio dujų apyvartinių taršos leidimų žinybinio registro kūrimo procedūrą, patikslinti rezervo naujiems įrenginiams paskirstymo tvarką ir užtikrinti šio proceso viešumą. Atsižvelgiant į komitetų bendrame posėdyje iškeltas svarbiausias problemas, buvo priimtas bendras komitetų sprendimas, kuriame suformuluoti pasiūlymai Vyriausybei dėl apyvartinių taršos leidimų sistemos gerinimo, taip pat paprašyta pateikti informaciją dėl Valstybės kontrolės ir komitetų pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo (Priedas Nr.16).

Seimo Audito komitetas bendrame posėdyje su Seimo Aplinkos apsaugos komitetu aptarė esamą situaciją Kuršių nerijos nacionaliniame parke ir parko direkcijos valdomo valstybės nekilnojamojo turto būklę. Komitetų nariai svarstė Aplinkos ministerijos vidaus audito pateiktą medžiagą dėl Kuršių nerijos parko direkcijos valdomo turto ir Neringos mero pateiktą medžiagą dėl 35 Kuršių nerijos nacionalinio parko valstybinės žemės sklypų suskaidymo į mažesnius sklypus teisėtumo klausimus. Siekiant, kad valstybės turtas bei valstybės biudžeto asignavimai būtų naudojami efektyviai, racionaliai, pagal paskirtį ir priskirtoms funkcijoms vykdyti, Seimo Audito komitetas priėmė sprendimą pasiūlyti Aplinkos ministerijai atlikti vidaus auditą Valstybinėje saugomų teritorijų tarnyboje bei tarnybai pavaldžiose direkcijose (Priedas Nr.17).

Audito komitetas, apsvarstęs 2007 m. liepos 31 d. Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitą „Baltijos pajūrio žemės naudojimo ir jos valstybinės kontrolės vertinimas“, atsižvelgdamas į Seimo Aplinkos apsaugos ir Kaimo reikalų komitetų sprendimus bei 2008 m. balandžio 2 d. išvažiuojamajam posėdyje susipažinęs su esama situacija, nusprendė pasiūlyti Vyriausybei parengti teisės aktų pakeitimus, kurie užtikrintų Baltijos pajūrio teritorijoje esančių poilsio namelių statuso teisinį reglamentavimą bei nustatytų žemės, reikalingos jų eksploatavimui, naudojimo sąlygas. Taip pat Vyriausybei pasiūlyta nustatyti valstybinės miško žemės nuomos tvarką bei svarstyti galimybę Baltijos pajūrio juostą, kuri yra išimtinė Lietuvos Respublikos nuosavybė, priskirti saugomoms teritorijoms (Priedas Nr.18).

Pavasario sesijoje Audito komitetas svarstė 2008 m. vasario 29 d. valstybinio audito ataskaitą „Nacionalinė kovos su korupcija programa“, kurioje Valstybės kontrolė pažymėjo, kad Nacionalinė kovos su korupcija programa nedavė lauktų rezultatų, kadangi nebuvo efektyviai organizuojamas ir vykdomas Programos įgyvendinimas, nepakankama programos vykdymo kontrolė, nėra duomenų, kiek lėšų reikalinga šios programos įgyvendinimui, nebuvo vykdoma faktiškai panaudotų lėšų apskaita. Audito komitete buvo atkreiptas dėmesys, kad įgyvendinant Programos priemones labai svarbu aiškus funkcijų paskirstymas tarp institucijų bei atskaitomybė, todėl reikalinga paskirti vieną atsakingą instituciją, kuri koordinuotų Programos priemonių įgyvendinimą ir atsiskaitytų už Programos įgyvendinimo rezultatus, taip pat numatyti tinkamas priemones Programos tikslams ir uždaviniams pasiekti bei institucijas, atsakingas už tų priemonių įgyvendinimą. Kaip pastebėjo Audito komiteto nariai, Programos įgyvendinime labai reikšmingas yra visuomenės informavimas ir dalyvavimas, todėl siūloma numatyti daugiau visuomenės informavimo, švietimo priemonių ir apsvarstyti galimybę įtraukti nevyriausybines organizacijas, viešąsias įstaigas ir privatų sektorių į Programą įgyvendinančių subjektų sąrašą. Audito komitetas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Specialiųjų tyrimų tarnybai savo sprendimu pateikė 8 siūlymus dėl kovos su  korupcija efektyvinimo ir apie Sprendimo įgyvendinimą paprašyta informuoti Seimo Audito komitetą (Priedas Nr.19).

Įgyvendinant vieną iš Audito komiteto veiklos krypčių, kurioje numatyta atlikti Valstybės turto fondo funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę, teikti pasiūlymus ir rekomendacijas dėl veiklos gerinimo, Audito komitete buvo išklausyta Valstybės turto fondo 2007 metų veiklos ataskaita ir 2008 m. pirmo ketvirčio finansinė atskaitomybė. Valstybės turto fondo atstovai pristatė 2007 m. įmonės pagrindines veiklos funkcijas ir veiklos rezultatus, taip pat atsižvelgiant į Seimo Audito komiteto 2007 m. gruodžio 19 d. priimtą sprendimą „Dėl Valstybės turto fondo parlamentinės kontrolės“, kuriuo buvo nuspręsta prašyti, kad nuo 2008 m. sausio 1 d. ne rečiau kaip kas ketvirtį Valstybės turto fondas teiktų Seimo Audito komitetui informaciją apie Valstybės turto fondo veiklą, įgyvendinant savo funkcijas, apie gaunamas pajamas bei lėšų panaudojimą, pateikė 2008 metų pirmo ketvirčio tarpinę finansinę atskaitomybę. Komitete išklausius šių ataskaitų pristatymus, nuspręsta klausimą svarstyti kituose Audito komiteto posėdžiuose. 

Audito komitetas pavasario sesijoje svarstė 2008 m. birželio 3 d. valstybinio audito ataskaitą „Apskričių viršininkų administracijose atlikto patikėjimo teise valdomo buvusio Savanoriškosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto audito rezultatų apibendrinimo ataskaita“. Šio klausimo svarstymas Audito komitete tęsiamas, kadangi Valstybės kontrolė, atlikusi auditus apskričių administracijose, pateikė savo išvadas, o Seimui priėmimui pateiktame įstatymo pakeitimo projekte „Dėl Lietuvos Respublikos savanoriškosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turto“ buvo siūloma, kad pagal panaudos sutartis iki šiol naudotu Savanoriškosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turtu toliau naudotųsi Lietuvos techninio sporto draugija, Lietuvos aeroklubas ir Vilniaus Gedimino technikos universitetas, o ne  faktiniai turto naudotojai. Audito komitetas, siekdamas prisidėti prie techninių sporto šakų plėtros, nusprendė registruoti reikalingas įstatymo pataisas, kurios leistų Savanoriškosios draugijos armijai, aviacijai ir laivynui remti turtą panaudoti efektyviai, racionaliai ir pagal paskirtį techninių sporto šakų plėtojimo tikslais.
Audito komitete taip pat buvo išklausyta 2008 m. gegužės 29 d. valstybinio audito ataskaita „Dėl Kauno apskrities viršininko administracijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“. Valstybės kontrolės auditoriai Audito komiteto posėdyje pristatė finansinio audito rezultatus, pastebėtas problemas bei trūkumus. Audito komiteto nariai, išklausę ataskaitos pristatymą nusprendė tęsti ataskaitos svarstymą Seimo rudens sesijoje. 

Audito komitete išklausyta Viešųjų pirkimų tarnybos 2007 m. veiklos ataskaita ir nuspręsta ataskaitos svarstymą tęsti išvažiuojamojo Audito komiteto posėdžio į Viešųjų pirkimų tarnybą metu.

Išklausęs 2007 m. gruodžio 22 d. valstybinio audito ataskaitą „Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos veikla“ ir atsižvelgdamas į tai, kad parlamentinę Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos kontrolę vykdo Seimo Ekonomikos komitetas, taip pat į tai, kad Seimo Ekonomikos komitetas inicijavo Seimo nutarimą, kuriuo Valstybės kontrolei pavesta atlikti Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos veiklos auditą, Audito komitetas priėmė sprendimą šios ataskaitos svarstymą perduoti Ekonomikos komitetui, o į valstybinio audito ataskaitoje nurodytus trūkumus ir pastabas, susijusias su Audito komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dėl šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo išvadomis, atsižvelgti atliekant parlamentinio tyrimo išvadų įgyvendinimo kontrolę (Priedas Nr.20).

Audito komitetas gavo UAB „Klaipėdos šaldytuvų terminalas“ ir UAB „Birių krovinių terminalas“ kreipimąsi, kuriame keliamos abejonės dėl Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcijos veiklos teisėtumo valdant valstybei nuosavybės teise priklausantį turtą – uosto krantines. Audito komitetas situaciją krantinėse aiškinosi išvažiuojamojo posėdžio į Lietuvos pajūrį metu. Atsižvelgiant į tai, kad pareiškėjai prašė ginti viešąjį interesą, pareiškimas ir vėlesnis pakartotinis pareiškimas persiųsti nagrinėti Generalinei prokuratūrai. Iš Generalinės prokuratūros gautas atsakymas, jog dėl pareiškime išdėstytų faktų vyksta teisminiai ginčai, o viešojo intereso pažeidimo požymių nenustatyta.

Pavasario sesijos metu Audito komitetas svarstė klausimą dėl Audito komiteto 2007 m. spalio 17 d. sprendimo „Dėl Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos „Valstybinio audito ataskaitoje „Valstybės investicijų, paskirstytų 2004-2006 m. programoje, panaudojimas 2004 m.“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas“ įgyvendinimo. Atsižvelgiant į Finansų ministerijos pateiktą informaciją, kurioje teigiama, kad nėra tikslinga paskirti Finansų ministeriją koordinuojančia institucija atrenkant investicinius projektus bei suteikti jai įgaliojimus priimti galutinius sprendimus dėl šių investicinių projektų įtraukimo į Vyriausybei teikiamą Valstybės investicijų programos projektą, o taip pat nėra tikslinga rengti valstybės kapitalo investicijų strategiją vidutinės trukmės laikotarpiui ir nustatyti joje valstybės investicijų prioritetus, nuspręsta rengti Seimo nutarimo projektą su pasiūlymais Vyriausybei paskirti Finansų ministerija koordinuojančia institucija bei parengti valstybės investicijų strategiją.

Audito komitetas, išnagrinėjęs gautą Lietuvos medienos pramonės įmonių asociacijos „Lietuvos mediena“ 2008 m. birželio 10 d. kreipimąsi „Dėl Valstybinio miškų ūkio kompleksinio veiklos efektyvumo audito“ ir Seimo Ekonomikos komiteto 2008 m. birželio 20 d.  raštą „Dėl Valstybinio miškų ūkio veiklos audito“, atsižvelgdamas į tai, kad Lietuvos Respublikos valstybei priklauso didelės vertės turtas – miškai, kuriuos turto patikėjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja įstatymų nustatyta tvarka miškų urėdijos, ir siekdamas, kad valstybės turtas būtų valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomenės naudos, efektyvumo, racionalumo bei viešosios teisės principais, priėmė sprendimą pasiūlyti Valstybės kontrolei į 2009 metų valstybinio audito programą įtraukti valstybinio miškų ūkio veiklos efektyvumo auditą (Priedas Nr.21).


Įgyvendindamas vieną iš Audito komiteto veiklos krypčių - atlikti Valstybės kontrolės funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę – Audito komitetas susipažino su Valstybės kontrolės finansinės atskaitomybės už 2007 m. auditoriaus išvada ir audito ataskaita.


Pavasario sesijos metu Audito komitetas išklausė 2008 m. gegužės 16 d. valstybinio audito ataskaitą ,,Inovacijų plėtra Lietuvoje”, kurioje konstatuojama, kad Lietuvoje vis dar neveikia efektyvi inovacijų skatinimo sistema bei nepakankamai investuojama į mokslinę, eksperimentinę ir inovacinę veiklą. Audito komitetas sutiko, jog tai neabejotinai gali turėti neigiamų pasekmių ilgalaikei Lietuvos ūkio plėtrai ir ekonomikos augimui, todėl ataskaitoje pateikti apibendrinimai verčia susirūpinti Lietuvoje vykdoma inovacine politika bei galimybe, Lietuvai vykdant tokią politiką, pasiekti Lisabonos strategijoje užsibrėžtus tikslus. Mokslo ir verslo bendradarbiavimą skatinančios priemonės taikomos ribotai, o Lietuvos mokslo ir technologijų parkai iš esmės yra tik pradinėje vystymosi stadijoje. Dėl šių priežasčių Audito komitetas nusprendė tęsti šios Valstybės kontrolės pateiktos ataskaitos svarstymą rudens sesijoje.


Audito komitetas, svarstydamas Viešųjų pirkimų įstatymo 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsnių, IV skyriaus, 2 priedėlio ir priedo pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2972 ir įgyvendindamas jam Seimo statutu suteiktus įgaliojimus atlikti Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę, teikti siūlymus ir rekomendacijas dėl jos veiklos gerinimo, priėmė sprendimą ,,Dėl Viešųjų pirkimų įstatymo įgyvendinimo”, kuriuo pavedė Viešųjų pirkimų tarnybai, įsigaliojus įstatymo projektu Nr. XP-2972 siūlomiems Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimams dėl pirkimo sutarties sąlygų pakeitimo, parengti rekomendacijas, kuriose nustatyti kriterijai leistų atitinkamus pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus laikyti esminiais ar neesminiais. Taip pat komitetas nusprendė, jog Viešųjų pirkimų tarnyba turėtų imtis priemonių, jog perkančiosios organizacijos nereikalautų nepagrįstai trumpai galiojančių pažymų dėl teistumo, reikalingų tiekėjų kvalifikacijai tikrinti, atsižvelgiant į tai, kad Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus patvirtintos Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinės rekomendacijos nenustato jokio pažymų dėl teistumo galiojimo termino, o perkančiosios organizacijos nustatydamos sąlygas, draudžiančias tiekėjų dalyvavimą pirkime, savo nuožiūra nurodo, jog tiekėjas turi pateikti Informatikos ir ryšių departamento prie Vidaus reikalų ministerijos ar atitinkamos užsienio šalies institucijos išduotą dokumentą, liudijantį, kad tiekėjas neturi teistumo, išduotą ne anksčiau kaip prieš 30 dienų iki pasiūlymų pateikimo termino (Priedas Nr.22).

2.4. Tarptautinis bendradarbiavimas


2008 m. vasario 12 d. Seime Audito komiteto nariai susitiko su  Gruzijos parlamento atstovais. Audito komiteto pirmininko pavaduotojas Artūras Skardžius pristatė komiteto įsikūrimo istoriją, pagrindines funkcijas ir uždavinius, aptarė svarbiausias veiklos kryptis bei aktualiausius darbus. Svečiai pažymėjo, kad jiems labai įdomu susipažinti su Seimo Audito komiteto darbu, kadangi Gruzijos parlamente nėra įkurto atskiro Audito komiteto, kuris vykdytų parlamentinę kontrolę, ar asignavimų valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja valstybės biudžeto asignavimus ir valstybės turtą. Gruzijos parlamento atstovai aktyviai domėjosi svarbiausiais Audito komiteto nagrinėtais klausimais ir problemomis, bendradarbiavimu su Valstybės kontrole bei išreiškė viltį, kad ateityje Gruzijos parlamente bus taip pat įkurtas atskiras Audito komitetas, kuris vykdytų parlamentinę kontrolę ir prižiūrėtų, kaip yra valdomi biudžeto asignavimai bei valstybės turtas.

Siekiant plėtoti dvišalius santykius bei aptarti aktualius klausimus, 2008 m. kovo 3-5 d. Audito komiteto nariai vyko į Nyderlandų Karalystės Atstovų Rūmų Biudžeto kontrolės komitetą. Susitikimų su Nyderlandų Karalystės Atstovų Rūmų Biudžeto kontrolės komiteto pirmininku p. Charlie Aptroot bei komiteto nariais metu Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pirmininko pavaduotojas pristatė Seimo Audito komiteto veiklą bei vykdomas funkcijas, pabrėžė vykdomosios valdžios ir kitų valstybės institucijų parlamentinės kontrolės svarbą. Nyderlandų Karalystės ir Lietuvos Respublikos Parlamentų nariai dalijosi patirtimi, kaip efektyviai ir teisėtai gali būti valdomas ir naudojamas valstybės turtas, vyko diskusija dėl Parlamento ir vykdomosios valdžios bendradarbiavimo, buvo pristatyta Nyderlandų Karalystės Atstovų rūmų rinkimų sistema, dabartinių Parlamento narių partinio atstovavimo ypatumai, komitetų patarėjų darbo organizavimo principai. Nyderlandų Karalystės Aukščiausios Audito Institucijos atstovai informavo, kad Nyderlandų Aukščiausia Audito Institucija vertina Vyriausybės veiklos programą, analizuodama jos efektyvumą: 6 Vyriausybės programos skyrius vertina po du auditorius ir darbo grupės vadovas. Programos vertinimas pateikiamas maždaug per 6 mėnesius. 

Saskia J. Stuiveling, Aukščiausios Audito Institucijos Tarybos prezidentė, susitikimuose akcentavo Institucijos nepriklausomumą, o kalbėdama apie naujos kadencijos Parlamento Komiteto darbą, ji informavo, kad naujieji Parlamento nariai yra išsamiai informuojami apie Aukščiausios Audito Institucijos veiklą, jiems pateikiamas leidinys apie svarbiausius pastaraisiais metais atliktus auditus, Aukščiausios Audito Institucijos struktūrą, misiją, veiklą.

Nyderlandų Finansų ministerijos atstovai susitikime pateikė išsamią informaciją apie Olandijos rengiamą nacionalinę deklaraciją dėl Europos Sąjungos paramos lėšų skaidraus panaudojimo bei valstybės turto valdymo sistemos, kuri valstybei leidžia gauti maksimalią naudą disponuojant valstybiniu turtu. 


2008 m. balandžio 21-23 d. Audito komiteto delegacija vyko atsakomojo vizito į Čekijos Respublikos Parlamento Atstovų rūmų Biudžeto kontrolės komitetą. Šio vizito tikslas buvo tęsti komitetų bendradarbiavimą, apsikeičiant gerąja praktika apie komitetų veiklos tobulinimą, sprendimų priėmimo procedūras, bendradarbiavimą su Aukščiausiąja Audito Institucija, valstybinio audito ataskaitų svarstymą. Vizito tikslas taip pat buvo pasikeisti patirtimi dėl Komitetų darbo su vykdomąja valdžia ir konkrečiai su Finansų ministerija. Šis pasikeitimas patirtimi buvo reikšmingas tiek Seimo Audito komitetui, tiek Čekijos Parlamento Atstovų rūmų Biudžeto kontrolės komitetui, kadangi abu komitetai yra įkurti po paskutinių rinkimų ir dar tik formuojasi komiteto bendradarbiavimo su kitomis institucijomis praktika. Susitikimo su Čekijos parlamento Atstovų rūmų Biudžeto kontrolės komitetu metu buvo aptarti Komiteto sudarymo, veiklos ir darbo svarbiausi principai bei nagrinėjamų klausimų spektras. Skirtingai nei Seimo Audito komitetas, Biudžeto kontrolės komitetas tikrina politinių partijų finansų panaudojimą ir partijų veiklą bei teikia išvadas dėl biudžeto dotacijos skyrimo partijoms. Susitikimo metu aptarta Čekijoje esanti audito sistema. Komiteto primininkas pristatė komiteto bendradarbiavimo su Aukščiausiąja Audito Institucija modelį. Vizito metu įvyko susitikimas su Čekijos Aukščiausiosios Audito Institucijos prezidentu. Susitikimo metu prezidentas pristatė įstaigos struktūrą ir veiklą. Audito komiteto delegacija taip pat susitiko su Čekijos Finansų viceministru. Diskusijoje daugiausiai dėmesio buvo skirta Čekijoje veikiančiai audito sistemai bei viešosios audito priežiūros sistemos kūrimui. Taip pat aptarti Finansų ministerijos atliekamos biudžeto lėšų panaudojimo kontrolės bei šių funkcijų atskyrimo nuo Aukščiausiosios Audito Institucijos atliekamų funkcijų klausimai. 


2008 m. birželio 17 d. Seimo Audito komiteto pirmininkas A.Skardžius susitiko su Rusijos Federacijos Sąskaitų Rūmų delegacija, vadovaujama Sąskaitų Rūmų pirmininko Sergejaus Stepašino. Susitikimo metu  Audito komiteto pirmininkas pristatė komiteto įsikūrimo istoriją, pagrindines funkcijas ir uždavinius, kartu su svečiais aptarė svarbiausias veiklos kryptis bei aktualiausius darbus. Svečiai domėjosi Valstybės kontrolės ir Seimo Audito komiteto bendradarbiavimu, Seimo Audito komiteto darbu, aktualiausiais nagrinėtais klausimais ir problemomis ir sukaupta gerąja praktika.


Seimo Audito komitetas 2008 m. liepos 4 d. susitiko su Jungtinės Karalystės Parlamento Valstybės ataskaitų komiteto pirmininku Edward Leigh. Svečias pasidalijo parlamentinių komitetų darbo patirtimi, buvo aptartos šio darbo aktualijos. Edward Leigh taip pat domėjosi, kaip mūsų šalyje yra administruojamos Europos Sąjungos lėšos, kokia yra jų panaudojimo kontrolės sistema. Susitikimo metu buvo pristatyta Jungtinėje Karalystėje kilusi iniciatyva valstybės mastu konsoliduoti duomenis, kokioms sritims yra panaudojamos iš Europos Sąjungos gaunamos lėšos. Šią iniciatyvą svečias pristato ir kitų Europos Sąjungos šalių atsakingiems asmenims, manydamas, kad tokios apibendrintos informacijos turėjimas ir jos analizė galėtų padėti efektyviau panaudoti finansinę paramą. Audito komiteto nariai pritarė, kad svarbu turėti apibendrintą informaciją, kur ir kaip yra panaudojami iš Europos Sąjungos gaunami pinigai. Susitikimo metu svečiui buvo pristatyta, kaip veikia Seimo Audito komitetas, kurio veiklos modelis sukurtas remiantis jau 150 metų gyvuojančio Jungtinės Karalystės Parlamento analogiško komiteto patirtimi. Audito komiteto pirmininkui A.Skardžiui pristačius svečiams pagrindines komiteto veiklos kryptis bei aktualiausius darbus, E.Leigh stebėjosi, kad Lietuvoje Audito komitetas ne tik analizuoja valstybinio audito ataskaitas, tačiau ir rengia bei svarsto teisės aktų projektus, dėl jų teikia išvadas Seimui. Jungtinės Karalystės parlamento Valstybės ataskaitų komitetas užsiima tik biudžeto lėšų panaudojimo parlamentine kontrole ir tiesiogiai teisėkūros procese nedalyvauja.

2.5. Audito komiteto tolesnių darbų planas

2.5.1. Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos:
1. Audito komitetas, išklausęs Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitą ,,Inovacijų plėtra Lietuvoje“, kurioje pateikti apibendrinimai verčia susirūpinti Lietuvoje vykdoma inovacine politika bei galimybe, Lietuvai vykdant tokią politiką, pasiekti Lisabonos strategijoje užsibrėžtus tikslus, nusprendė tęsti šios Valstybės kontrolės pateiktos ataskaitos svarstymą rudens sesijoje,  siekiant įvertinti tokios neveiksmingos valstybės politikos priežastis ir jos tobulinimo galimybes. 
2. Bendrame 2008 m. kovo 19 d. Audito, Aplinkos apsaugos, Ekonomikos, Europos reikalų komitetų posėdyje buvo svarstoma Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaita „Apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir prekybos sistemos vertinimas“, priimtas bendras keturių komitetų sprendimas, kuriame suformuluotos rekomendacijos bei pasiūlymai atitinkamoms institucijoms. Rudens sesijoje planuojama tęsti klausimo svarstymą dėl Apyvartinių taršos leidimų paskirstymo ir prekybos sistemos, gavus informaciją apie komitetų sprendimo įgyvendinimą.

3. Tęsti Valstybinio audito ataskaitos „Valstybinio audito ataskaitoje „VĮ Lietuvos pašto galimybės didėjančios konkurencijos sąlygomis pagerinti veiklos rezultatus“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas“ svarstymą Komitete.

4. Audito komiteto posėdyje išklausius Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitą „Neįgaliųjų socialinė integracija“ bei suinteresuotų asmenų nuomones bei pasisakymus, nuspręsta toliau tęsti šios ataskaitos svarstymą.
5. Pavasario sesijoje išklausius Valstybinio audito ataskaitą „Dėl Kauno apskrities viršininko administracijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“, nuspręsta paprašyti Sveikatos reikalų komiteto apsvarstyti šią ataskaitą ir pateikti nuomonę dėl jos. Gavus šią informaciją, planuojama ataskaitą svarstyti toliau. 

6. Rudens sesijoje taip pat planuojama išklausyti valstybinio audito ataskaitas „Socialinio draudimo sistemos reforma“, „Švietimo sistemos reforma“, „Odontologinės priežiūros sistema“, „Valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti skirtų valstybės biudžeto lėšų vertinimas“, „Valstybinių registrų administravimas“, „ES finansinės paramos valdymas 2004-2007 m.“, „Biudžetinių įstaigų teikiamos paslaugos, įgyvendinant specialiąsias programas“ bei apsispręsti dėl tolimesnio jų svarstymo.
2.5.2. Teisės aktai:

Rudens sesijoje Audito komiteto posėdžiuose planuojama svarstyti įstatymų projektus, kurie buvo pradėti svarstyti Seimo pavasario sesijoje, tačiau buvo padaryta pertrauka svarstyme:

1. pradėtus svarstyti Valstybinių aukštųjų mokyklų turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo projektą Nr. XP-2909, Viešųjų įstaigų įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2910 ir Žemės įstatymo 7, 9, 10 ir 32 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2911. Teikiamais įstatymų projektais Švietimo ir mokslo ministerija siekia užtikrinti valstybinių aukštųjų mokyklų ūkio tvarkymo autonomiją; efektyvesnį, racionalų ir skaidrų valstybės turto valdymą bei pašalinti atitinkamus aukštųjų mokyklų turto valdymo klausimus reglamentuojančių įstatymų prieštaravimus. Audito komitetas dėl aukštųjų mokyklų patikėjimo teise valdomo valstybės turto nutarė tobulinti egzistuojantį teisinį reglamentavimą, nenustatant atskiros valstybės turto valdymo sistemos tik aukštųjų mokyklų atžvilgiu. Dėl nuosavybės teise valstybinėms aukštosioms mokykloms priklausančio turto planuojama pildyti atitinkamų galiojančių teisės aktų nuostatas, kad valstybinėms aukštosioms mokykloms būtų suteikta daugiau autonomijos joms nuosavybės teise priklausančio turto valdymo srityje.
2. tęsti Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-2662 svarstymą. Audito komitetui paskelbus įstatymo projektą visuomenei svarstyti, iki 2008 m. rugsėjo 15 d. yra laukiama visuomenės pasiūlymų dėl šio įstatymo tobulinimo krypčių. Rudens pradžioje Audito komitetas planuoja surengti viešus klausymus, kurių metu bus svarstomi gauti pasiūlymai bei ieškoma visas partijas tenkinančių partijų finansavimo klausimų sprendimo būdų, įtraukiant į diskusiją ir su partijų finansavimo kontrole susijusias institucijas.
3. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2757, kuriuo siūloma  Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijai ir Lietuvos Respublikos Prezidentūrai suteikti galimybę jų patikėjimo teise valdomą valstybės turtą perduoti panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis valstybės įmonėms, kuriose įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančiomis institucijomis yra Lietuvos Respublikos Prezidentūra, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija ir kurios įsteigtos šioms institucijoms priskirtų funkcijų vykdymui. Atsižvelgiant į tai, kad buvo nuspręsta paprašyti Vyriausybės išvados dėl šio įstatymo projekto, Audito komitetas padarė įstatymo projekto svarstymo komitete pertrauką. 2008 m. birželio 27 d. gauta neigiama Vyriausybės išvada, todėl projektą numatoma toliau svarstyti Seimo rudens sesijoje.
4. Pelno mokesčio įstatymo 5 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2478, dėl kurio  2008 m. liepos 1 d. gauta neigiama Vyriausybės  nuomonė. 

5. Žemės įstatymo 8 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2084 planuojama svarstyti Komitete kai bus gauta Lietuvos Respublikos Vyriausybės nuomonė dėl šio įstatymo projekto. 

6. Žemės įstatymo 13, 16, 24, 31, 32, 38, 39, 40, 43, 49, 50, 51 ir 52 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2781, Žemės reformos įstatymo 16, 19 ir 20 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2782 ir Piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatymo 4 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2783 Audito komitetas svarstys gavęs Vyriausybės patobulintą Vietos savivaldos įstatymo 8 straipsnio įstatymo projektą  ir Apskrities valdymo įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą, atsižvelgiant į tai, kad Apskrities valdymo įstatymo 10 straipsnyje nustatyta apskrities viršininko kompetencija žemėtvarkos (žemės tvarkymo ir administravimo srityje), o Vietos savivaldos įstatyme įtvirtintos savivaldybių vykdomos (savarankiškos, priskirtosios (ribotai savarankiškos), valstybės (perduotos savivaldybėms)  funkcijos, tarp kurių šiuo metu nėra tų, kurias siūloma pavesti atlikti savivaldybėms pagal pateiktus įstatymų projektus Nr. XP-2781, Nr. XP-2782, Nr. XP-2783, todėl įstatymų projektus (nuostatas), reglamentuojančius apskrities viršininko ir savivaldybių funkcijos žemės tvarkymo srityje reikėtų svarstyti visus kartu.
7. Žemės įstatymo 2 straipsnio papildymo ir įstatymo papildymo 481 straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-3076 Audito komitetas svarstys toliau kai Valstybės kontrolė atliks valstybinį auditą dėl žemės paėmimo visuomenės poreikiams ir pateiks valstybinio audito ataskaitą. 
8. Pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 62 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2383, kuriuo siekiama, kad juridiniams asmenims už įsigyjamus ir nuomojamus lengvuosius automobilius būtų grąžinamas pridėtinės vertės mokestis.

2.5.3. Kiti klausimai:

1. Audito komitetas toliau tęs viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės bendradarbiavimo klausimo svarstymą. Seimo pavasario sesijoje buvo priimtas Audito komiteto inicijuotas Seimo nutarimas ,,Dėl viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės“, todėl rudens sesijoje Audito komitetas svarstys kaip Vyriausybė įgyvendina minėtą Seimo nutarimą, atsižvelgiant į tai buvo paprašyta informuoti Seimo Audito komitetą apie Seimo nutarimo įgyvendinimą iki 2008 m. rugsėjo 1 d.

 2. Audito komitetas vykdydamas Seimo statuto 591 straipsnio 4 punkte nustatytą Valstybės kontrolės, Valstybės turto fondo, Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę planuoja svarstyti Seimo rudens sesijoje klausimą dėl Valstybės kontrolės teisinės bazės tobulinimo, Valstybės turto fondo pateiktą tarpinės finansinės atskaitomybės ataskaitą bei Viešųjų pirkimų tarnybos veiklos ataskaitą.

3. Audito komitetas taip pat planuoja svarstyti Finansų ministerijos pateiktą Vidaus audito tarnybų veikimo 2007 metais viešuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitą, kuri teikiama Seimo Audito komitetui  vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu. 
4. Atsižvelgiant į Seimo statuto pavedimą Audito komitetui nagrinėti, ar asignavimų valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja valstybės biudžeto asignavimus ir valstybės turtą, Seimo Audito komitetas tęs 2008 m. sausio 30 d. komiteto posėdyje pradėto svarstyti klausimo dėl Seimo kanceliarijos 2007 m. ketvirto ketvirčio išlaidų svarstymą bei 2008 m. birželio 28 d. valstybinio audito ataskaitos „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“ svarstymą.
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