[image: image1.png]



LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

PETICIJŲ KOMISIJA

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO PETICIJŲ KOMISIJOS 2009 METŲ DARBO

ATASKAITA
Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija), sudaryta 2008 m. lapkričio 18 d. Seimo nutarimu Nr. XI-13 (Žin., 2008, Nr. 173-6380), ir 2009 m. dirbo, vadovaujama Seimo narės Danutės Bekintienės. Komisijos pirmininke ji buvo patvirtinta Seimo 2008 m. lapkričio 25 d. nutarimu Nr. XI-24 (Žin., 2008, Nr. 137-5389). 2008 m.  gruodžio 4 d. buvo priimtas Seimo nutarimas Nr. XI-41 (Žin., 2008, Nr. 142-5611), kuriuo Komisijos pirmininko pavaduotoja buvo patvirtinta Ona Valiukevičiūtė.

2009 m. Komisijoje dirbo 9 Seimo nariai: Danutė Bekintienė, Vytautas Gapšys, Edmundas Jonyla, Antanas Nedzinskas, Milda Petrauskienė, Gintaras Songaila, Raimondas Šukys, Justinas Urbanavičius ir Ona Valiukevičiūtė.

Komisija ir 2009 m. savo darbą grindė Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat Peticijų įstatyme (Žin., 1999, Nr. 66-2128) bei Komisijos nuostatuose (Žin., 1999, Nr. 98-2815) nustatytais uždaviniais ir tikslais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje skelbiama, kad piliečiams laiduojama peticijos teisė, kurios įgyvendinimo tvarką nustato įstatymas. Taigi Konstitucijoje peticijos teisės konkretus turinys nėra įvardytas ir turi būti detalizuotas įstatymu. Toks įstatymas  buvo priimtas 1999 m. liepos 7 d. Šiame įstatyme nustatyta, kad peticijos teisė – tai yra teisė kreiptis į Seimą, Vyriausybę ar savivaldybės institucijas su siūlymais ir reikalavimais, kurių įgyvendinimui reikia priimti naują teisės aktą, pakeisti, papildyti ar pripažinti netekusiu galios galiojantį teisės aktą.     
Šioje ataskaitoje pateikiama 2009 m. Komisijos nagrinėtų kreipimųsi ir peticijų analizė, taip pat pridedama Komisijos 2009 m. nagrinėtų kreipimųsi ir peticijų bei dėl jų priimtų sprendimų lentelė.


Komisijos nuostatai skelbia, kad „Komisijos posėdžiai organizuojami taip, kad būtų užtikrinti kreipimųsi ir peticijų nagrinėjimo terminai“. Vadovaujantis šia nuostata, 2009 m. buvo sušaukta 19 Komisijos posėdžių. 2008 m. Komisija surengė 18 posėdžių, 2007 m. – 19, 2006 m. – 26 posėdžius.


Komisijos posėdžių metu buvo išnagrinėti 39 kreipimaisi ar peticijos. Juose buvo suformuluota 116 pasiūlymų ar reikalavimų. Palyginimui pateikiama lentelė, kurioje nurodomi duomenys apie tai, kiek kreipimųsi ir peticijų buvo gauta 2001–2009 m., taip pat kiek pasiūlymų ir reikalavimų buvo juose suformuluota.

	Metai
	Gauta kreipimųsi ar peticijų
	Juose pateikta pasiūlymų ir reikalavimų

	2001
	47
	113

	2002
	42
	59

	2003
	33
	53

	2004
	15
	19

	2005
	38
	91

	2006
	56
	100

	2007
	26
	71

	2008
	19
	41

	2009
	39
	116


2008 m. kovo 13 d. Seimas pakeitė Peticijų įstatymą taip, kad kreipimąsi (peticiją) galima pateikti ne tik raštu, bet ir elektroniniu būdu, tačiau Komisija iki šiol negavo nė vieno elektroninių būdu pateikto kreipimosi (peticijos).

2009 m. visus kreipimusis pateikė Lietuvos Respublikos piliečiai, sulaukę pilnametystės. Visus kreipimųsi ir peticijas pateikė patys pareiškėjai.

Jei anksčiau kiekvienais metais Komisija gaudavo po kelis kreipimusis (peticijas), kuriuos pasirašydavo labai didelės piliečių grupės, tai 2009 m. tokių kreipimųsi nebuvo. Kreipimusis (peticijas) daugiausia teikė vienas pilietis.


Daugumoje kreipimųsi buvo pateikta po 1 ar kelis pasiūlymus, tik Gintauto Vaclovo  Martinkaus peticijose „Dėl Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 str. 4d. ir 4.96 str. 4 d. panaikinimo kaip prieštaraujančius LR Konstitucijos 23 str. bei dėl kitų priemonių restitucijai užtikrinti pagal teisingumo, protingumo ir sąžiningumo principus bei nutraukti nusikaltėlių pagrobtojo turto įteisinimą nusikaltėliams arba iš jų nusipirkusiems. Dėl priemonių teroristiniams ekscesams išvengti“ buvo pateikta18 pasiūlymų.  

Iš 39 gautų kreipimųsi 21 buvo pripažintas peticija ir jos priimtos nagrinėti. Taigi peticijomis pripažinta 53.85 % visų gautų kreipimųsi. Tai vienas didžiausių procentų per visą  Komisijos darbo laiką. 2007 m. peticijomis buvo pripažinta taip pat 53.85 % kreipimųsi. 2008 m. peticijomis buvo pripažinta 42.11 % kreipimųsi, 2006 m. – 26.78 %, 2005 m. – 23.68 %, 2004 m. – 26.7 %, 2003 m. – 18 %, 2002 m. – 21.42 %, 2001 m. – 31.91 %.

Pagrindinės priežastys, kodėl kreipimaisi nebuvo pripažinti peticijomis, buvo šios: 

1) kreipimesi pateikti pasiūlymai yra nepagrįsti ir piktnaudžiaujama peticijos teise (Peticijų įstatymo 9 straipsnio 3 dalies 4 punktas);

2) kreipimesi pateiktų pasiūlymų tenkinimui nereikia keisti, pildyti įstatymo priimti naują įstatymą ar pripažinti jau veikiantį įstatymą negaliojančiu (Peticijų įstatymo 9 straipsnio 3 dalies 2 punktas);

3) kreipimesi pateikti pasiūlymai prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Peticijų įstatymui.

2009 m., kaip niekada, daug kreipimųsi teikė visuomeninės organizacijos, asociacijos, draugijos, įvairūs judėjimai ir kiti juridiniai asmenys. Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalies nuostata „piliečiams laiduojama peticijos teisė, kurios įgyvendinimo tvarką nustato įstatymas“ suponuoja tai, kad peticijos pareiškėju gali būti Lietuvos Respublikos pilietis ar užsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba jų grupė, Peticijų įstatymo nustatyta tvarka parašę ir pateikę kreipimąsi (peticiją). Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarime „Dėl Lietuvos Respublikos peticijų įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 10 straipsnio 4 dalies ir 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ taip pat kalbama tik apie piliečių teisę teikti peticiją („Konstitucinė peticijos teisė – viena iš teisių, kurias įgyvendindami piliečiai gali dalyvauti valdant savo šalį“). 

Minėtame Konstitucinio Teismo nutarime taip pat pažymėta, kad „Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje įtvirtintos piliečių teisės kritikuoti valstybės įstaigų ar pareigūnų darbą, apskųsti jų sprendimus negalima tapatinti su Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta piliečių peticijos teise: kiekviena iš šių teisių turi savo, tik jai būdingą turinį; tai suponuoja inter alia skirtingą šių teisių įgyvendinimo tvarką, taip pat kai kuriuos jų gynimo ypatumus“.

Taigi nei Konstitucija, nei Peticijų įstatymas nenumato galimybės juridiniams asmenims teikti kreipimąsi (peticiją). Negalima taip pat tapatinti peticijos teisės su teise kritikuoti valstybės įstaigų ar pareigūnų darbą, apskųsti jų sprendimus.


2009 m. nebaigtos nagrinėti 3 peticijos, nes jos buvo pripažintos peticijomis metų pabaigoje, ir nesibaigė Peticijų įstatymu nustatytas terminas (3 mėn.) joms išnagrinėti. Jų nagrinėjimas perkeltas į 2010 m. 

18 peticijų  buvo išnagrinėtos ir dėl jų priimti sprendimai.  
Dvylikoje peticijų pateikti pasiūlymai buvo Komisijos atmesti bei buvo priimti sprendimai teikti Seimui išvadas dėl jose pateiktų pasiūlymų atmetimo. Visiems šiems Komisijos sprendimams Seimas pritarė ir priėmė Seimo protokolinius nutarimus atmesti peticijose pateiktus pasiūlymus. Šie Seimo sprendimai, remiantis Peticijų įstatymo 16 straipsniu, yra galutiniai ir neskundžiami.

Komisija 5 kreipimųsi pripažino peticijomis ir, vadovaudamasi Peticijų įstatymo 9 straipsnio 12 dalimi, skelbiančia, kad „tuo atveju, kai kreipimasis pripažįstamas peticija ir priimamas nagrinėti, tačiau Seime, Vyriausybėje ar savivaldybės institucijose jau yra užregistruotas ar svarstomas teisės akto projektas, kuriame yra suformuluoti pareiškėjo peticijoje pateikti siūlymai ar reikalavimai, tokia peticija yra perduodama svarstyti kartu su minėtu teisės akto projektu“, perdavė jas išnagrinėti Seimo komitetams bei priimti sprendimus. 

Gintautas Vaclovas Martinkus, vadovaudamasis Peticijų įstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, leidžiančia pareiškėjui bet kada atšaukti savo kreipimąsi (peticiją), atšaukė savo kreipimąsi „Dėl Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 str. 4d. ir 4.96 str. 4 d. panaikinimo bei kitų priemonių restitucijai užtikrinti pagal teisingumo, protingumo ir sąžiningumo principus bei nutraukti nusikaltėlių pagrobto turto jiems įteisinimą“. Galimybe atšaukti savo kreipimąsi (peticiją) per Komisijos dešimt darbo metų pasinaudojo tik du pareiškėjai.
Romualdo Lanko kreipimąsi „Dėl Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo pakeitimo“ Komisija, vadovaudamasi Peticijų įstatymo 9 straipsnio 1 dalimi, persiuntė Vyriausybės Peticijų komisijai.

Peticijų įstatymo 9 straipsnio 1 dalis skelbia,  kad „jei kreipimasis yra pateiktas institucijai, kurios kompetencijai nepriklauso nagrinėti iškeltus reikalavimus ir siūlymus, peticijų komisija ne vėliau kaip per 4 darbo dienas nuo išsiaiškinimo, ar kreipimesi iškeltų reikalavimų ir siūlymų nagrinėjimas priklauso įregistravusios institucijos kompetencijai, dienos persiunčia kreipimąsi 7 straipsnio 1 dalyje nurodytai kompetentingai institucijai ir apie tai praneša pareiškėjui ar jo atstovui“.

Kadangi pagal Konstituciją rengti (sudaryti) valstybės biudžeto projektą yra Vyriausybės, ir tik jos, teisė ir pareiga, biudžetiniais metais biudžetas keičiamas taip pat tik Vyriausybės teikimu, papildomas biudžetas įstatymu tvirtinamas irgi Vyriausybės teikimu, Komisija ir priėmė tokį sprendimą.


Vyriausybės Peticijų komisijai Komisija taip pat persiuntė Gintauto Vaclovo Martinkaus kreipimesi „Dėl Teisingumo ministerijos ir V.Į. „Registrų centras“ teisinių patarnavimų nusikaltėliams grobiant turtą nutraukimo“ pateiktą pasiūlymą „uždrausti be nekilnojamojo turto savininko išankstinio rašytinio sutikimo teikti notarams pažymas konkretaus nekilnojamojo turto pardavimui“, nes nekilnojamojo turto registro centriniame duomenų banke esantys duomenys yra teikiami Nekilnojamojo turto registro nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 1129 „Dėl nekilnojamojo turto registro nuostatų patvirtinimo“, nustatyta tvarka.

Zenono Kavecko peticijoje „Dėl netinkamo administravimo“ pateiktą pasiūlymą „keisti Statybos įstatymą ir leisti statybos inžinieriui dirbti laisvai be draudimo“ Komisija nusprendė tenkinti ir teikti Seimui išvadą dėl jo tenkinimo. Seimas pritarė Komisijos išvadai ir priėmė Seimo protokolinį nutarimą tenkinti pasiūlymą. Komisija, vadovaudamasi Seimo Statutu, kreipėsi į Seimo valdybą, prašydama sudaryti darbo grupę Lietuvos Respublikos statybos įstatymo pakeitimams    parengti. 2009 m. rugsėjo 30 d. tokia darbo grupė buvo sudaryta. Darbo grupė savo darbą atliko ir Seimo Posėdžių sekretoriate užregistravo tokį projektą. 

2009 m. pareiškėjai daugiausia teikė siūlymų ir reikalavimų, kurių tenkinimui reikėjo keisti ar papildyti Bausmių vykdymo kodeksą, Civilinį kodeksą, Baudžiamąjį kodeksą, Administracinių teisės pažeidimų kodeksą, Referendumo įstatymą, Pridėtinės vertės mokesčio įstatymą,  Valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymą.   
Kaip ir anksčiau, taip ir 2009 m., labai aktualus klausimas buvo Komisijos sprendimų nepripažinti pareiškėjo kreipimosi peticija apskundimo klausimas. Peticijų įstatymo 10 straipsnio 2 dalis reikalauja, kad „skunde turi būti nurodytos aplinkybės, pagrindžiančios sprendimo neteisėtumą ar nepagrįstumą”, tačiau praktiškai visada pareiškėjai, skųsdami Komisijos sprendimą, nenurodo jokių aplinkybių, kurios pagrįstų Komisijos sprendimo neteisėtumą ir nepagrįstumą. Konstituciniam Teismui 2006 m. sausio 26 d. pripažinus, kad Peticijų įstatymo 10 straipsnio 4 dalies nuostata „sprendimas atsisakyti tenkinti skundą yra galutinis ir neskundžiamas“ ta apimtimi, kuria įtvirtinta, jog asmuo, manantis, kad Seimo, savivaldybės tarybos sprendimas atsisakyti tenkinti skundą dėl peticijų komisijos sprendimo nepripažinti kreipimosi peticija ar peticijos nepriimti nagrinėti nėra grindžiamas Lietuvos Respublikos peticijų įstatyme ar kituose įstatymuose nustatytais pagrindais arba yra grindžiamas tokiais pagrindais, kurie nėra nustatyti Lietuvos Respublikos peticijų įstatyme ar kituose įstatymuose, negali tokio sprendimo apskųsti teismui, prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 daliai, 33 straipsnio 2 ir 3 dalims, ir iki šiol nepakeitus šios nuostatos taip, kad ji neprieštarautų Konstitucijai, iš vis tapo neaišku, kaip šiuo atveju turėtų elgtis ir pareiškėjai, ir Komisija. 
Komisija 2009 m. taip pat gavo dešimtis skundų, prašymų ir pasiūlymų: 180 pareiškimų, raštų ir kitų dokumentų, taip pat buvo parengta 214 raštų, atsakymų į pareiškimus, skundus, prašymus. 

Nors Peticijų įstatymas aiškiai skelbia, kad Komisija nenagrinėja skundų, prašymų ir pasiūlymų, į visus šiuos laiškus buvo detaliai atsakyta ir paaiškinta arba jie buvo persiųsti kitoms institucijoms, kurių kompetencijai priklausė spręsti laiškuose išdėstytas problemas. 

Komisijai taip pat labai dažnai skambina piliečiai, prašydami paaiškinti Peticijų įstatymo nuostatas, pasiteirauti vienu ar kitu klausimu.  

Nagrinėjant peticijas, į posėdžius, vadovaujantis Peticijų įstatymo 5 straipsniu, visada yra kviečiami pareiškėjai. Praktiškai jie visada atvyksta ir aktyviai dalyvauja  posėdžiuose. 

Nagrinėjant peticijoje pateiktus pasiūlymus, konsultuodami, teikdami išvadas, savo nuomones bei kitą medžiagą, Komisijai labai geranoriškai talkina kai kurie Seimo komitetai, Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, Seimo kanceliarijos Parlamentinių tyrimų departamentas, ministerijos, mokslo institucijos, Teisės institutas, ekspertai ir konsultantai. 

PRIDEDAMA: 75 lapai.  
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