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1. Komiteto posėdyje dalyvavo: 

Europos reikalų komiteto nariai: Česlovas Vytautas Stankevičius (pirmininkas), Vilija Aleknaitė Abramikienė, Vytenis Povilas Andriukaitis, Petras Auštrevičius, Dailis Alfonsas Barakauskas, Vytautas Gapšys, Vydas Gedvilas, Arminas Lydeka, Petras Luomanas, Andrius Mazuronis, Marija Aušrinės Pavilionienė, Gintaras Songaila, Valdemaras Valkiūnas, Egidijus Vareikis, Birutė Vėsaitė, Agnė Zuokienė, Rokas Žilinskas.

Europos reikalų komiteto biuras: patarėja, pavaduojanti biuro vedėją, Renata Lygienė, patarėjai Dainora Asevičienė, Danutė Budreikaitė, Julijus Glebovas, Tadas Paulavičius, Agnė Pribišauskaitė, padėjėjas Matas Maldeikis.

Kiti: Vidaus reikalų ministerijos Viešojo saugumo politikos departamento Visuomenės saugumo ir viešosios tvarkos užtikrinimo skyriaus patarėja Anna Fiodorova, Užsienio reikalų ministerijos Europos Sąjungos reikalų koordinavimo skyriaus antrasis sekretorius Vytautas Mikėnas, Seimo kanceliarijos Teisės departamento Europos Sąjungos ir tarptautinės teisės vedėja Liucija Schulte-Ebbert, Europos teisės departamento generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis. 
2. Komiteto nariai, atsakingi už išvados rengimą: Vytautas Gapšys.

3. Vyriausybės ar už pozicijos rengimą atsakingos institucijos parengta ar aprobuota nuomonė:

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	Vidaus reikalų ministerija

POZ-528

2011-10-20
	Nuomonė, ar pasiūlymas priimti ES teisės aktą atitinka subsidiarumo principą: Neprieštarauja

Pastabos: Būtų tikslinga gauti Europos teisės departamento prie TM įvertinimą.

	Pritarti

	
	Pasiūlymas dėl Šengeno vertinimų mechanizmo tobulinimo neabejotinai yra svarbus instrumentas, gerinant Šengeno erdvės valdymo sistemą, kaip buvo pabrėžta TVR diskusijose ir patvirtinta 2011 m. birželio mėn. Vadovų Tarybos išvadose.
Teigiamai vertiname nuostatas dėl neperspėtų/netikėtų patikrinimų ir didesnio Frontex įtraukimo, taip pat aktyvesnio Komisijos vaidmens vertinimų procese, kaip tai buvo apibrėžta Stokholmo daugiametėje programoje.
Taip pat pritariame, kad būtų įtrauktos nuostatos dėl specialių priemonių taikymo valstybėms narėms, susijusios su kontrolės prie vidaus sienų atstatymu tam tikrais išskirtiniais atvejais.
Vis dėlto manytume, kad Komisijos pakartotinai pateiktas pasiūlymas yra pernelyg platus, žengiantis už /toliau minėtų tobulintinų nuostatų ribų. Dar svarstydamos 2010 m. lapkričio 16 d. pateiktą Komisijos siūlymą, valstybės narės sutarė, kad turi išlikti svarbiausi principai, sudarantys esamos vertinimų sistemos pagrindą ir išlaikantys valstybių narių tarpusavio pasitikėjimą bei svarbų jų vaidmenį vertinimo procese.
Nuostatų dėl išimtinės priemonės, atstatant kontrolę prie valstybės narės vidaus sienų įtraukimui pritarė ES vidaus reikalų ministrai, tam taip pat pritarta Vadovų Tarybos išvadomis. Tačiau Pasiūlyme teikiamas šių priemonių reglamentavimas išplečia aptartą jų taikymo sritį ir nenumato pakankamai saugiklių dėl tinkamo jų taikymo.

	Pritarta 2011-09-21


4. Kitų komitetų (komisijų) išvados ar papildoma informacija:

	Institucija
	Turinys
	Komiteto nuomonė

	Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas

2011-11-02
	Nėra prieštaravimo subsidiarumo principui.


	Pritarti

	
	Komitetas iš dalies pritaria Vidaus reikalų ministerijos parengtai pozicijai POZ-528 ir pažymi:

· Siūloma Šengeno acquis vertinimų sistema leis ne tik veiksmingiau spręsti ES išorės sienos apsaugos klausimus bei reaguoti į valstybės narės itin prastai taikomas Šengeno acquis, bet taip pat padės sustiprinti valstybių narių tarpusavio pasitikėjimo ir solidarumo jausmą.

· Atsižvelgiant į tai, Komitetas pritaria Komisijos pasiūlymui, tačiau atkreipia dėmesį, kad būtina įvertinti, jog svarstomas pasiūlymas siejasi su kitu Komisijos pateiktu pasiūlymu, kuriuo iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, kad būtų nustatytos bendros išimtinėmis aplinkybėmis laikinai atnaujinamos vidaus sienų kontrolės taisyklės COM/2011/560 ir kuris galimai prieštarauja subsidiarumo principui. 


	Pritarti

	Teisės ir teisėtvarkos komitetas

2011-11-02
	Nėra prieštaravimo subsidiarumo principui.

	Pritarti

	
	Komitetas išnagrinėjo Vidaus reikalų ministerijos parengtą Lietuvos Respublikos poziciją dėl pakeisto Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl tikrinimo ir stebėjimo, kaip taikomas Šengeno acquis, vertinimo mechanizmo sukūrimo (toliau – Pozicija) ir iš dalies pritaria jai. 

Komitetas:
Pažymi, kad veiksminga Šengeno acquis vertinimų sistema yra būtina siekiant užtikrinti, kad valstybės narės laikytųsi Šengeno acquis nuostatų.

Tačiau Komitetas:

Atkreipia dėmesį į tai, kad 2010 m. gruodžio 22 d., svarstydamas Vidaus reikalų ministerijos parengtą Lietuvos Respublikos poziciją dėl ankstesnio Europos Komisijos pasiūlymo, t. y. dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl tikrinimo, kaip taikomas Šengeno acquis, vertinimo mechanizmo sukūrimo, be kita ko Komitetas:

atkreipė Vyriausybės dėmesį į „būtinybę siekti aktyvaus pačių valstybių narių vaidmens Šengeno acquis vertinimų procese nustatymo“ bei į pasiūlymo 12 straipsnį, kuriuo siūloma nustatyti, kad tik „Europos Komisijos pareigūnai atlieka nepaskelbtus patikrinimus prie vidaus sienų. Atsižvelgiant į tai, kad už vidaus sienų kontrolę yra atsakingos valstybės narės, yra būtina siekti šios nuostatos tikslinimo, priešingu atveju gali kilti abejonės dėl nuostatos atitikimo proporcingumo principui“.

Pažymėtina, kad šios nuostatos iš esmės nepakeistos, Europos Komisijos pateiktas pasiūlymas yra pernelyg platus, siūlomas priemonių reglamentavimas neproporcingai išplečia jų taikymo sritį todėl kyla abejonių dėl šių nuostatų atitikties proporcingumo principui.

Pažymi, kad Pasiūlymas, kuriuo iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, kad būtų nustatytos bendros išimtinėmis aplinkybėmis laikinai atnaujinamos vidaus sienų kontrolės taisyklės COM/2011/560, su kuriuo yra susijęs šis, svarstomas Pasiūlymas, taip pat kelia abejonių dėl atitikimo proporcingumo principui. Atsižvelgiant į tai Pozicija turėtų būti atitinkamai tikslinama.


	Pritarti

	Išvados dėl ankstesnio Europos Komisijos pasiūlymo dėl reglamento dėl tikrinimo, kaip taikomas Šengeno acquis, vertinimo mechanizmo sukūrimo (KOM(2010) 624)

	Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetas

2010-12-22
	Nėra prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams.


	Pritarti

	
	Komitetas išnagrinėjo Vidaus reikalų ministerijos parengtą Lietuvos Respublikos poziciją dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl tikrinimo, kaip taikomas Šengeno acquis, vertinimo mechanizmo sukūrimo (toliau – Pozicija) ir pritaria jai. 

Komitetas teigiamai vertina tai, kad pasiūlymu siekiama patobulinti Šengeno acquis vertinimų mechanizmą. Veiksminga Šengeno acquis vertinimų sistema yra būtina siekiant užtikrinti, kad valstybės narės laikytųsi Šengeno acquis nuostatų, be to, tokiu būdu yra palaikomas valstybių narių tarpusavio pasitikėjimas dėl priemonių, susijusių su kontrolės prie vidaus sienų panaikinimu.

Tačiau Komitetas:

mano, kad pasiūlyme nėra aiškiai nustatyta, kokį vaidmenį Šengeno acquis vertinimų procese atliks Europos Komisijos ir kokį – valstybių narių atstovai;

atkreipia Vyriausybės dėmesį į būtinybę siekti aktyvaus pačių valstybių narių vaidmens Šengeno acquis vertinimų procese nustatymo;

 pažymi, kad pasiūlyme turėtų būti nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis Europos Komisija priims sprendimą  organizuoti nepaskelbtus/netikėtus Šengeno acquis vertinimo vizitus; 

atkreipia Vyriausybės dėmesį į pasiūlymo 12 straipsnį, kuriuo šiuo metu siūloma nustatyti, kad Europos Komisijos pareigūnai atlieka nepaskelbtus patikrinimus prie vidaus sienų. Atsižvelgiant į tai, kad už vidaus sienų kontrolę yra atsakingos valstybės narės, yra būtina siekti šios nuostatos tikslinimo, priešingu atveju gali kilti abejonės dėl nuostatos atitikimo proporcingumo principui;

atkreipia dėmesį į tai, kad Stokholmo programoje yra numatyta, kad Šengeno erdvės įvertinimo procesas yra itin svarbus, todėl reiktų jį tobulinti stiprinant Frontex vaidmenį šioje srityje. Tačiau pasiūlyme Frontex dalyvavimas Šengeno acquis vertinimuose yra nepakankamai aiškiai nustatytas;

mano, kad pasiūlyme turi būti nustatyti ne tik valstybių narių, bet ir Europos Komisijos ekspertų parinkimo kriterijai.


	Pritarti

	Seimo Žmogaus teisių komitetas

2010-12-22
	Pasiūlymas neprieštarauja subsidiarumo ir proporcingumo principams.


	Pritarti iš dalies

	
	1. Komitetas pritaria Vidaus reikalų ministerijos 2010 m. gruodžio 16 d.  pozicijai. 

2. Komitetas siūlo į Lietuvos Respublikos poziciją įtraukti pastabą dėl Reglamento 14 straipsnio ir ekspertų darbo grupėje išsiaiškinti šios nuostatos turinį, kad nebūtų pažeisti valstybių narių interesai.


	Pritarti


5. Seimo narių komitetui raštu patekti pasiūlymai ir pastabos: nepateikta.
6. Valstybės institucijų ir vietos savivaldos institucijų, kitų suinteresuotų asmenų pateikti pasiūlymai, pastabos: nepateikta.
7. Ekspertų, konsultantų, specialistų nuomonė ar išvada: negauta.
8. Komiteto sprendimas:

	Dėl pasiūlymo priimti ES teisės aktą galimo prieštaravimo subsidiarumo ir proporcingumo principams:
	Seimo Europos reikalų komitetas,

apsvarstęs Vidaus reikalų ministerijos poziciją (POZ–528);
išnagrinėjęs Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos bei Seimo Teisės ir teisėtvarkos komitetų išvadas dėl pakeisto Europos Komisijos pasiūlymo, taip pat Seimo Teisės ir teisėtvarkos bei Žmogaus teisių komitetų išvadas dėl ankstesnio Europos Komisijos pasiūlymo, nusprendė:
Pasiūlymas dėl Šengeno acquis vertinimo galimai prieštarauja Europos Sąjungos sutartyse įtvirtintam proporcingumo principui, remiantis šiais argumentais
1. Pasiūlymas yra susijęs su Europos Komisijos pasiūlymu iš dalies pakeisti reglamentą Nr. 562/2006, kad būtų nustatytos bendros išimtinėmis aplinkybėmis laikinai atnaujinamos vidaus sienų kontrolės taisyklės, dėl kurio buvo nuspręsta, kad yra galimas prieštaravimas Europos Sąjungos sutartyse įtvirtintam proporcingumo principui.

2. Pasiūlyme nėra pakankamai užtikrinamas aktyvus pačių valstybių narių vaidmuo Šengeno acquis vertinimų procese, nes nurodoma, kad tik Europos Komisijos atstovai atlieka nepaskelbtus patikrinimus prie vidaus sienų.


9. Balsavimo rezultatai: bendru sutarimu „už“.
10. Komiteto narių (ne mažiau kaip 3) atskiroji nuomonė: nepareikšta.
Komiteto pirmininkas






Česlovas Vytautas Stankevičius
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