Seimo narių komandiruotės ataskaita

Vilnius, 2008-02-19

Ataskaitą pateikė Seimo nariai: 

Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas, Audito komiteto narys Vytautas SAULIS, 
Ekonomikos komiteto pirmininkė, Europos reikalų komiteto narė Birutė VĖSAITĖ, 
Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininko pavaduotojas Zenonas MIKUTIS,

Švietimo, mokslo ir kultūros komiteto narys Valerijus SIMULIK.

Komandiruotės pagrindas: 

2008-02-06 Seimo valdybos sprendimas Nr. 2052.

Komandiruotės laikas ir vieta: 2008 m. vasario 10-12 d. Europos Parlamentas, Briuselis (Belgijos Karalystė).
Komandiruotės tikslas: dalyvauti Europos Parlamento ir Slovėnijos parlamento rengiamame 4-ajame jungtiniame tarpparlamentiniame posėdyje Lisabonos strategijos tema. Tokie kasmetiniai susitikimai rengiami siekiant įtraukti Europos Sąjungos ( toliau – ES) valstybių narių parlamentus į Lisabonos strategijos įgyvendinimą, pasikeisti tarp valstybių narių parlamentų, Europos Parlamento (toliau – EP) ir Europos Komisijos (toliau - EK) naujausia informacija, problemomis, gerąja praktika. 
Pagrindiniai pranešimai ir posėdžio eiga: 

Pagal numatytą darbotvarkę 2008 m. vasario 11 d. vyko bendras plenarinis posėdis, kuriam pirmininkavo Slovėnijos nacionalinės asamblėjos pirmininkas France CUKJATI ir EP Pirmininko pavaduotoja Rodi KRATSA-TSAGAROPOULOU. Pranešimą skaitė už įmonių ir pramonės politiką atsakingas EK Pirmininko pavaduotojas Günter VERHEUGEN, EP rezoliucijos dėl Lisabonos strategijos projektą pristatė EP nariai – pranešėjai Klaus-Heiner LEHNE, Rebecca HARMS, supažindino su Slovėnijos Lisabonos strategijos įgyvendinimu Slovėnijos Nacionalinės Asamblėjos Europos reikalų komiteto narys Tomaž ŠTEBE. Po politinių grupių pranešimų darbas toliau vyko pasiskirsčius į 3 darbo grupes: 

1. Vidaus rinka ir strategijos – moksliniai tyrimai ir plėtra. Reakcija į globalizaciją (dalyvavo ir pasisakė Birutė VĖSAITĖ);

2. Investicijos į žmones ir darbo rinką (dalyvavo ir pasisakė Zenonas MIKUTIS);

3. Lisabonos strategijos įgyvendinimo pažangos vertinimas ir stebėsena (dalyvavo ir pasisakė Vytautas Saulis ir Valerijus SIMULIK).

2008 m. vasario 12 d. plenariniam posėdžiui pirmininkavo bei diskusijas apibendrino EP Pirmininko pavaduotoja Rodi KRATSA-TSAGAROPOULOU kartu su Slovėnijos nacionalinės asamblėjos pirmininku France CUKJATI. Plenariniame posėdyje pranešimą skaitė ir į pateiktus klausimus atsakė EK Pirmininkas Jose Manuel BARROSO. Nuo šiuo metu ES Tarybai pirmininkaujančios Slovėnijos pasisakė ir į klausimus atsakė ministras Žiga TURK. 

Posėdyje darbo grupių diskusijas pristatė pranešėjai: 

1. Vidaus rinka ir strategijos – moksliniai tyrimai ir plėtra. Reakcija į globalizaciją - Malcolm HARBOUR (EP).;

2. Investicijos į žmones ir darbo rinką - Ilda Figueiredo (EP, Europos vieningieji kairieji);

3. Lisabonos strategijos įgyvendinimo pažangos vertinimas ir stebėsena - Franc HORVAT (Slovėnijos Nacionalinė Asamblėja).

Plenarinėje diskusijoje pasisakiusi Birutė VĖSAITĖ, Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto pirmininkė, kalbėjo, kad reikėtų efektyviau rengti ES teisės aktus ir taip įgyvendinti iniciatyvas dėl geresnio reglamentavimo, kad būtų mažinama biurokratinė našta įmonėms. 

Lietuvos įmonės moka 15 procentų pelno mokestį, taip pat mažėja gyventojų pajamų mokestis. Tačiau nors įmonių pelnai pastaruoju metu išaugo maždaug 20 kartų, deja, verslo atstovai neskuba investuoti į inovacijas ar mokslinius tyrimus. Prelegentė pabrėžė, kad Lietuva remia Europos Komisijos pastangas dėl Lisabonos strategijos įgyvendinimo skatinant inovacijas ir mokslinius tyrimus. Taip pat, atkreipdama Lisabonos strategijos tikslų ir įgyvendinimo atspindžio ir sklaidos žiniasklaidoje svarbą, pasiūlė inicijuoti konferenciją valstybių narių nacionalinės žiniasklaidos atstovams Lisabonos strategijos tema.
Vykusios diskusijos ir pagrindiniai aptarti klausimai:


Už įmonių ir pramonės politiką atsakingas EK pirmininko pavaduotojas Günter VERHEUGEN džiaugėsi galėdamas pristatyti EK trijų metų darbo rezultatus. Lisabonos strategija turėjo atsakyti į tris pagrindinius klausimus: 

1. Demografinės problemos – kaip senėjančioje Europoje užtikrinti socialinę sanglaudą, ypač ilgalaikėje perspektyvoje;

2. Ekonomikos globalizacija -: kaip pavyks užtikrinti ilgalaikį augimą ir naujų darbo vietų kūrimą;

3. Aplinkosaugos pavojai - kaip pereiti prie tausaus, tvaraus gyvenimo būdo. 

Günter VERHEUGEN, vertindamas esamą padėtį, pastebėjo, kad šiandien ES pasiekta tam tikra stabilumo kultūra. Europos bendroji rinka funkcionuoja. Turime stiprią ir stabilią valiutą, kuri, pasak pranešėjo, saugo nuo rinkos krizių. Bendras makroekonominis paveikslas taip pat yra pakankamai pozityvus, įmonės veikia sudėtingomis sąlygomis. EK pirmininko pavaduotojo vertinimu, Lisabonos strategija yra geras sprendimas, nes nustatomi bendri tikslai, bendri vardikliai. Ir tai jau duoda pirmuosius rezultatus: nuo 2005 m. ES sukurta 6,5 mln. naujų darbo vietų, artėjama 70 proc. užimtumo lygio. Tačiau tam tikruose regionuose, sektoriuose ne darbo lygis yra nepateisinamai didelis. Kai kur pastebimas aukštos kvalifikacijos darbuotojų trūkumas. Günter VERHEUGEN taip pat pažymėjo, kad yra nepakankamai įvertinti neramumai pasaulio finansų rinkoje ir galimos jų pasekmės. Europoje galime susidurti su recesija, jo nuomone, nereikia neigti tokios galimybės. Neigiamas finansų rinkos poveikis greičiausiai bus jaučiamas ir, matyt, kad ilgalaikis. Kartu pranešėjas akcentavo vidaus rinkos funkcionavimą, žymiai išaugusį konkurencingumą ir eksporto augimą. Nors ir tenka mažinti augimo prognozes, ar tai galima laikyti recesijos požymiu? Ne, tačiau reikia daryti viską, stiprinant ekonomiką ir užtikrinant jos augimą. Günter VERHEUGEN pažymėjo, kad būtina toliau nuosekliai kurti žinių visuomenę, be kurios negalėsim sėkmingai konkuruoti su šalimis, kuriose darbo užmokestis yra mažesnis,. Ir nėra griežtų aplinkosaugos reikalavimų. Pasak pranešėjo, norime, kad Europinis modelis būtų išsaugotas, nepaisant visų sunkumų. Kartu Günter VERHEUGEN akcentavo, kad „mes turime gaminti geriau, jei negalim pigiau”, todėl ypač svarbu inovacijos ir mokslinė plėtra.

Savo pranešime EK Pirmininko pavaduotojas išskyrė klaidas, kurios išaiškėjo nagrinėjant 2000 metų strategiją:

1. Lisabonos strategijoje nebuvo užtikrintas tinkamas įgyvendinimo atsakomybės nei valdymo mechanizmas; 

2. Lisabonos strategija turi tik prioritetus. Jo nuomone, kai per daug prioritetų, tada jų nebelieka. Užtektų 2-3 prioritetų; 

3. Reikia galvoti apie integruotų gairių sukūrimą.


Günter VERHEUGEN išskyrė keletą svarbiausių klausimų, susijusių su Lisabonos strategija: 

1. EK klimato kaitos klausimą integravo į Lisabonos strategiją. Europa turi tapti pirmaujančia ekonomika kovoje su klimato kaita, tai yra būdas paraginti kitus sekti paskui. Kartu pastebėjo, kad šis ambicingas siekis yra brangus. 

2. Daugiau dėmesio reikia skirti MVĮ. Jo nuomone, ES neišnaudoja viso MVĮ augimo potencialo. Svarbus biurokratijos kaštų mažinimas.

3. Inovacijos. Klausdamas, ar sugebėsime pasiekti 3 proc. moksliniams tyrimams nuo BVP tikslą, pranešėjas apgailestavo, kad nors šis siekiamas rodiklis kur kas žemesnis, nei pvz., Japonijos, JAV, tačiau ir šio tikslo ES gali nepasiekti, jei valstybės narės nesilaikys savo įsipareigojimų. Pagal esamas tendencijas realu pasiekti tik 2,5 proc. Jo nuomone, didesnės problemos yra privačiame sektoriuje, nes valstybinis sektorius tam skiria daugiau lėšų. 

4. Geresnė intelektinės nuosavybės apsauga. Reikia stiprinti intelektinės nuosavybės teisių gynimo klausimus.

Baigdamas EK pirmininko pavaduotojas Günter VERHEUGEN akcentavo Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams tenkančio vaidmens, įgyvendinant Lisabonos strategiją, svarbą, nes, pasak pranešėjo, be nacionalinių parlamentų pastangų, nieko nepasieksim. 

„Vienas svarbiausių iššūkių yra užtikrinti, kad Lisabonos strategija netaptų dar viena biurokratine priemone“, – susitikime pažymėjo EK pirmininkas José Manuel Barroso. Pasak prelegento, būtent dėl to EK pasiūlė konkrečių veiksmų planą, skirtą remti mažesniąsias įmones, mažinti mokslą nutraukiančiųjų skaičių, didinti raštingumą, skatinti mokslinius tyrimus, plėtoti prieigą prie greitojo interneto ir veiksmingiau naudoti energiją. Suprantama, kad viena valstybė narė negali išspręsti visų problemų, tad, pasak EK pirmininko, turime kartu siekti Lisabonos tikslų. Privalome dirbti išvien. Lisabonos strategija yra pavyzdys, kaip galime reaguoti į šiandienos iššūkius. Kartu jis paragino nacionalinius parlamentus griežtai prižiūrėti, kaip Vyriausybės laikosi Lisabonos strategijos. EK ataskaitoje taip pat numatyta, kokius veiksmus turėtų atlikti Vyriausybės, kad galėtų realiai pakeisti žmonių gyvenimus. Jis pabrėžė realių, o ne abstrakčių dalykų Europos piliečiams svarbą. José Manule BARROSO atkreipė dėmesį, kad infliacija kelia grėsmę piliečių darbo užmokesčiui ir jų socialinei pensijai. Kartu jis tiki, kad bendromis jėgomis pasieksime, kad kitas Lisabonos strategijos etapas bus sėkmingas. 

Diskusijose José Manule BARROSO pasisakė apie „poną/ponią Lisaboną”. Kai kuriose valstybėse narėse tai yra ministrai, kitose - aukšto rango pareigūnai. Jo nuomone, reikia nacionalinio Lisabonos proceso nuosavybės. 

EK pasisako už penktąją laisvę – žinių judėjimo laisvę, siekiant pasinaudoti visu mokslinių tyrimų potencialu.

Kalbėdamas dėl mokesčių derinimo, jis pažymėjo, kad EK neketina teikti pasiūlymų šiuo klausimu. Kaip pavyzdį jis pateikė Ispaniją, kurios atskiruose regionuose jie yra skirtingi, tai kodėl turėtų būti vienodi ES. Tačiau pažymėjo vienodos mokestinės bazės ES svarbą. 

Kaip ir daugelis pasisakiusiųjų, pritardamas tokiam požiūriui, Vokietijos Bundestago ES reikalų komiteto narys Hans EICHEL, domėjosi kokius kriterijus galėtų pasiūlyti EK mokestinės bazės harmonizavimui. 

Dėl investicijų į mokslinius tyrimus, EK pirmininkas pasisakė, kad reikia taikyti paneuropinį mąstymą. Taip pat svarbu ne kiek investuojame, bet kaip investuojame. Vadinasi, reikia politiškai įvertinti, kad galėtume pritaikę konkrečius rodiklius žinoti realų rezultatą. 

ES Tarybai pirmininkaujančios Slovėnijos vardu pasisakęs ministras Žiga TURK ,“misteris Lisabona”, pasidžiaugė, kad EK kritika leidžia tobulinti valstybių narių veiksmus. Kartu jis pažymėjo, kad praeityje kalbėjome apie ekonominę, politinę plėtotę, o dabar Europa atsiveria pasauliui. Turime galvoti apie naujus prioritetus ir iššūkius. Šiuos procesus lydi informacinė revoliucija. Turime mąstyti ne tik iš kur gauti maisto, bet ir kaip vartojame. Pasak Žiga TURK, reikia žiūrėti giliau į mūsų vertybes, susiformavusias iš kultūrinio paveldo. Jis taip pat kvietė galvoti apie strategiją po 2010 metų, užtikrinti, kad žinios taptų penktąja laisve. 2007 m., pasak jo, buvo pažadų ir iniciatyvų metais, o 2008 m. turi būti darbų metais. Trečioji pramonės revoliucija suteikia daug galimybių, bet iš mūsų reikalauja daug žinių. Žiga TURK kartu pabrėžė, kad reikia lavinti žmones aplinkosaugos kontekste, užtikrinti verslumo dvasią, siekti 3 proc. investicijų nuo BVP į mokslinius tyrimus ir t.t.

Čekijos Senato vicepirmininkas Jiri LIŠKA atstovas kvietė imantis bet kokios iniciatyvos įvertinti visas jos pasekmes. Kaip pavyzdį pateikė biokuro naudojimo vystymą, kuris, pasak jo, sukėlė maisto produktų kainas. 

Jungtinės Karalystės Lordų Rūmų ES komiteto pirmininkas lordas Julian GRENFELL informavo, kad Londone jie rengia metinę pasiekimų lentelę. Pasidalindamas patirtimi, jis siūlė ir kitiems pasvarstyti, galbūt verta šia patirtimi. 
Anot EP pirmininko pavaduotojos Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (Europos liaudies partija, Graikija), apibendrinusios diskusijų rezultatus, „svarbiausia – rasti ekonominio, aplinkosaugos ir socialinio aspektų pusiausvyrą, atsižvelgiant į atskirų regionų poreikius“.

Diskusijos darbo grupėse pagal atskiras temas: 

Diskusijos I darbo grupėje „Vidaus rinka ir strategijos – moksliniai tyrimai ir plėtra. Reakcija į globalizaciją”

Pirmininkai: Elisa FERREIRA (EP),

Alcídia LOPES SLAVINEC (Portugalijos Parlamento narė).

Pranešėjas: Malcolm HARBOUR (EP).

Kviestinė pranešėja: Ženevos universiteto profesorė Victoria CURZON-PRICE.

Kviestinės pranešėjos pasisakymas

Victoria Curzon-Price pateikė keletą minčių, „kaip paskatinti“ Lisabonos strategijos įgyvendinimą, ypač:

– veiksmus, kuriais augimas derinamas su socialine pažanga,

– elementus, siekiant supaprastinti ES ir nacionalinius nuostatus: senus ir naujus nuostatus būtina nuolat vertinti. Užsiimant kasdiene veikla, nuostatai didina produkto savikainą, o formalumai yra daugiausia administracinė ir biurokratinė problema. Patvirtinus nuostatus, susidaro nekonkurencinga aplinka, tai gali stabdyti naujo verslo kūrimąsi rinkoje;

– įmonių apmokestinimas galėtų būti panaikintas, kadangi atlyginimai Europoje šiuo metu yra labai maži. Dabar Europa skaudžiai moka tuo, kad neturi pakankamai naujų bendrovių ir darbo vietų.

Šis pasisakymas sukėlė daug diskusijų, kaip išties skatinti Lisabonos strategijos tikslus. 

Nacionalinių parlamentų atstovų pasisakymai

Slovėnijos Nacionalinės Asamblėjos Pirmininkas France CUKJATI teigė, kad siekis 2010 m. 2,5 proc. BVP skirti moksliniams tyrimams bus pasiektas, tačiau pastebėjo, kad ne viskas vyksta pagal planą. Jo nuomone, gal būt reikėtų sumažinti išlaidas pvz., gynybai, kariniams tikslams ar kitas. 

Jungtinės Karalystės Lordų Rūmų Europos reikalų komiteto narys lordas Patrick WRAIT atkreipė dėmesį į Lordų Rūmų parengtą ir paskelbtą ataskaitą dėl vidaus rinkos ir ypač įdomias jos išvadas.

Elisa FERREIRA, Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigų politikos komiteto narė, atkreipė dėmesį į pasaulio finansų rinkose vykstančius procesus ir teigė, kad nesutinka, kad nesurenkant mokesčių augtų ekonomika.

Birutė VĖSAITĖ, Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komiteto pirmininkė, kalbėjo, kad Lietuvos įmonės moka 15 procentų pelno mokestį, taip pat mažėja gyventojų pajamų mokestis. Tačiau nors įmonių pelnai pastaruoju metu išaugo maždaug 20 kartų, deja, verslo atstovai neskuba nei didinti atlyginimų darbuotojams, nei investuoti į inovacijas ar mokslinius tyrimus. Prelegentė pabrėžė, kad Lietuva remia Europos Komisijos pastangas dėl Lisabonos strategijos įgyvendinimo remiant inovacijas ir mokslinius tyrimus, taip pat iniciatyvas dėl geresnio reglamentavimo, kad būtų mažinama biurokratinė našta įmonėms. 

Airijos parlamento Europos reikalų komiteto pirmininkas Bernard DURKAN atkreipė dėmesį procesus, kai įmonės perkelia savo gamybą į kitas valstybes ir teigė, kad dėl to labai nukenčia ES ekonomika. Siūlė kasmetines Lisabonos strategijos įgyvendinimo peržiūras.

Europos Parlamento Transporto ir turizmo komiteto narė siūlė Europos Parlamentui pristatyti priemones, kaip nacionalinės valstybės galėtų daugiau investuoti į taikomuosius tyrimus.

Suomijos parlamento narys pabrėžė, kad tose valstybėse, kur vyksta diskusijos, geriau vyksta ir įgyvendinimas. Jo nuomone, Europos Komisija galėtų parengti išsamesnes ataskaitas. Taip pat siūlė valstybėms, neįvykdžiusioms “namų darbų”, taikyti sankcijas. 

Europos Parlamento. Vidaus rinkos ir vartotojų apsaugos komiteto narys Malcolm HARBOUR pastebėjo, kad diskusija buvo labai įdomi ir pasiteiravo su kokiais sunkumais susiduriama įgyvendinant Lisabonos strategiją, ypač MVĮ aspektu. 

Profesorė Victoria Curzon-Price pasakė, kad neramina MVĮ skatinimas, nes, pasak jos, tai neskatina MVĮ augti ir plėstis, t.y., motyvacija nesiplėsti ir toliau naudotis lengvatomis.

Airijos parlamento Europos reikalų komiteto pirmininkas Bernard DURKAN atkreipė dėmesį į globalizacijos grėsmes iškeliant gamybą, teigdamas, kad tai, kas vyksta, nėra tvaru.

Apibendrinant, nacionalinių parlamentų atstovai pabrėžė, kaip svarbu mažinti verslui ir įmonėms taikomus mokesčius.

Taip pat aptarta:

· kaip subalansuoti skiriamos BVP dalies didinimą moksliniams tyrimams (iki 3%) ir tuo pat metu valstybinių asignavimų kitoms politikos kryptims mažinimą ,

· skubus „Europos labai konkurencingos rinkos“ sukūrimas,

· Europos verslo įmonių perkėlimas į kitas pasaulio vietas,

· Lisabonos strategijos tikrinimas ir kontrolė turėtų vykti kartą per metus ar dvejus,

· reikėtų sukurti Europos informacinę sistemą, kad nacionalinės vyriausybės būtų skatinamos susitarti dėl bendrų ES direktyvų (pvz., priemonių greitkeliams direktyva),

· pelno ir verslo gaunamos naudos paskirstymas tarp didesnių atlyginimų ir išlaidų moksliniams tyrimams.

Diskusijos II darbo grupėje „Investicijos į žmones ir darbo rinką“

Pirmininkai: Anne Lancker (EP, Europos socialistų partija)

Stanislav Brencic (Slovėnijos Nacionalinės Asamblėjos narys)

Pranešėjas: Ilda Figueiredo (EP, Europos vieningieji kairieji)

Kviestinis pranešėjas: dr. Lei Delsen iš Nijmegeno Radbound universiteto

Pagrindinės diskusijos temos

Kviestinio pranešėjo pasisakymas

Kviestinis pranešėjas dr. Lei Delsen (Nijmegeno Radbound universitetas) pabrėžė, kad investicijos į žmogiškąjį kapitalą, ypač į suaugusiųjų mokymąsi, tapo svarbesnės nei anksčiau, taip pat svarbesniu tapo bendrasis lavinimas lyginant su specialiuoju mokymu. Jis palaikė vyriausybės dalyvavimą švietime ir mokyme siekiant išvengti nesėkmių ir paskatinti mokymą didinant mokymo išlaidų ir sprendimų priėmimo proceso skaidrumą.
Nacionalinių parlamentų atstovų pasisakymai

Diskusijai buvo pateiktas klausimas, ar Lisabonos strategija naudinga visiems, t.y. ir anksti mokyklą palikusiems, migrantams, skurdžiai gyvenantiems darbuotojams, dirbantiems nepritaikytose darbo vietose, ir kaip galima būtų pagerinti socialinę Lisabonos strategijos dimensiją.

Šioje diskusijoje pasisakę nacionalinių parlamentų atstovai sutarė mokymosi visą gyvenimą klausimu,– kad tai yra svarbu siekiant sustiprinti žinių visuomenę. Moksliniams tyrimams ir plėtrai turi būti skiriama didesnė BVP dalis. Moksliniai tyrimai ir plėtra taip pat turi pagerėti gerinant universitetinio ir vidurinio mokymo kokybę, taip pat stiprinant universitetų ir įmonių bendradarbiavimą. Būtina sumažinti anksti mokyklą paliekančiųjų skaičių, tenkinti mokymosi poreikį atskiruose persitvarkančiuose sektoriuose (žemės ūkio, metalo, anglių, tabako). Daugiau dėmesio turėtų būti skiriama perėjimui iš mokyklos ar universiteto į darbą palengvinti.
Integruodamosi į darbo rinką kai kurios gyventojų grupės, ypač vyresni žmonės, jauni žmonės ir moterys, susiduria su didesnėmis nei kiti problemomis. Tai skirtingos kliūtys, kurioms pašalinti reikalingi skirtingi sprendimai. Reikia sudaryti geresnes sąlygas vaikams prižiūrėti siekiant padidinti gimstamumą ir šeimos gyvenimo suderinamumą su darbu. Dėl demografinių pokyčių vyresnio amžiaus darbuotojai turės ilgiau dirbti. Darbas puse etato ir laikinas įdarbinimas neigiamai veikia darbo kokybę, jei žmonės turi pasirašyti tokias darbo sutartis nesavanoriškai ir jei jie vėliau tampa skurdžiai gyvenančiais darbuotojais. Keliose valstybėse narėse (apie tai pasisakė Ilda Figueiredo, Jungtinės Karalystės ir Lietuvos nacionalinių parlamentų atstovai) pagrindinė problema yra emigracija, sąlygojanti kvalifikuotų darbuotojų trūkumą. Šiam klausimui spręsti siūloma bendradarbiauti tarpvalstybiniu lygiu ir peržiūrėti migracijos politiką. 
Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto pirmininko pavaduotojas Zenonas Mikutis pasidžiaugė tuo, kad užimtumo lygis Lietuvoje 2007 m. buvo aukščiausias per pastaruosius kelerius metus, ir kad Lietuva jau yra pasiekusi Lisabonos strategijoje ES valstybėms narėms nustatytus 2010 m. tikslus ir standartus dėl moterų užimtumo lygio ir 55-64 m. amžiaus žmonių užimtumo lygio. Tačiau jis atkreipė dėmesį į tai, kad tendencijos Lietuvos darbo rinkoje nėra džiuginančios: darbo jėgos paklausa beveik 2 kartus viršija jos pasiūlą. Lietuvai tai itin aktuali problema. Be kitų priežasčių, tokių kaip demografinė situacija, tai siejama ir su gyventojų išvykimu gyventi ir dirbti į kitas valstybes tiek ES, tiek už jos ribų. Aktyvių darbingo amžiaus žmonių išvykimas pagilina Lietuvos visuomenės “senėjimą”, padidina krūvį sveikatos ir socialinės apsaugos sistemoms, neigiamai įtakoja tolesnę valstybės ūkio plėtrą. Atsižvelgiant į naujus darbo rinkos iššūkius, įsitvirtina naujos ar naujais principais įgyvendinamos užimtumo rėmimo ir mokymosi visą gyvenimą priemonės, sudarančios papildomas finansines paskatas dirbti ir mokytis, kurias prelegentas trumpai pristatė. Jis taip pabrėžė, kad Lietuvai, kaip ir kitoms labiausiai gyventojų išvykimo paveiktoms ES valstybėms narėms, reikia peržiūrėti migracijos politiką. Lietuvos migracijos politika negali būti įgyvendinama tik vidaus politikos priemonėmis,- ji reikalauja glaudaus tarpvalstybinio bendradarbiavimo įvairiais lygiais. Ji turi būti siejama su ES migracijos politikos iniciatyvomis. Migracijos politika gali tapti svarbiu išorės santykių instrumentu ir prisidėti prie strateginių užsienio politikos tikslų įgyvendinimo. 
EP narių pasisakymai

Diskusijoje Europos Parlamento nariai palietė lankstumo ir užimtumo garantijų temą. Atkreiptas dėmesys į tai, kad šios garantijos valstybėse narėse suprantamos nevienodai. Buvo pateiktas Šiaurės valstybių narių pavyzdys: jose garantijų sistemą sudaro atitinkami įstatymai, derybos dėl kolektyvinės sutarties ir įgyvendinamos aktyvios darbo rinkos politikos kryptys. Valstybės narės buvo paragintos investuoti į visų asmenų, ne tik kvalifikuotų, mokymus. 

Reikėtų tobulinti galiojančią įstatyminę bazę dėl skirtingų lyčių asmenų darbo užmokesčio kuriant daugiau geresnių darbo vietų moterims, ypač naujosiose valstybėse narėse, kur darbą reikėtų derinti su geresnėmis vaiko priežiūros sąlygomis.

Valstybėms narėms buvo pasiūlyta daugiau dėmesio skirti socialinei integracijai ir aprėpčiai,- šiuos aspektus reikėtų įtraukti į ES biudžetus ir programas siekiant mažinti skurdu, skurdžiai gyvenančių darbuotojų skaičių, didelį nedarbą atskirose valstybėse narėse, anksti mokyklą palikusiųjų skaičių, ir didinti BVP išlaidas moksliniams tyrimams ir plėtrai. 
Diskusijos III darbo grupėje „Lisabonos strategijos įgyvendinimo pažangos vertinimas ir stebėsena

Pirmininkai: Bilyana Ilieva RAEVA (EP)

Jean BIZET (Prancūzijos Senatas)

Pranešėjas: Franc HORVAT (Slovėnijos Nacionalinė Asamblėja)

Kviestinis pranešėjas: Strateginių ir tarptautinių studijų instituto profesorė Maria Joao Rodrigues, Lisabona

Pranešėjas, Slovėnijos Nacionalinės Asamblėjos Ekonomikos komiteto pirmininkas, Franc HORVAT ragino šią strategiją įgyvendinti „gana lanksčiai, atsižvelgiant į skirtingą ES šalių išsivystymo lygį“. Kalbėtojas kvietė daugiau dėmesio skirti moksliniams tyrimams, energetikai ir skurdo pažabojimui. Jis taip pat akcentavo „penktosios laisvės“ – žinių sklaidos – svarbą ir siūlė tam skirti pakankamai ES bei valstybių lėšų. 

Franc HORVAT nuomone, nacionaliniai parlamentai turi aktyviai diskutuoti apie atnaujintą strategiją š.m. gegužės – rugsėjo mėnesiais. Vėliau diskusijos gali tęstis, kai valstybėse bus atnaujinamos įgyvendinimo priemonės. Jis pažymėjo, kad į svarstymus svarbu įtraukti ne tik Europos reikalų komitetus, bet ir kitus susijusius specializuotus parlamentų komitetus. 

Dokumentuose numatyta, kad pokyčių tempas tiek nacionaliniu, tiek ir ES lygiuose turi būti išlaikytas. Tačiau, Franc HORVAT nuomone, jis turi būti paspartintas. Jis pažymėjo socialinio - ekologinio aspekto svarbą, pabrėžė, kad reikia mažinti biurokratinę naštą. Reikalinga geresnė parama kuriant MVĮ ir būtina gerinti mokslinių tyrimų finansavimą. Pirmininko nuomone, reikia stiprinti bendradarbiavimą tarp ES ir trečiųjų šalių regionų. 
Slovėnijos parlamento pirmininkas France Cukjati pritarė siekiui - sukurti bendrą ES mokslinių tyrimų erdvę, kurioje svarbų vaidmenį vaidintų Europos naujovių ir technologijų institutas, taip pat bendrą ES energetikos rinką, kuri leistų Europai tapti pasaulinės kovos su klimato šilimu lydere. 

Kviestinės pranešėjos prof. Maria Joao Rodrigues įžanginis žodis sukėlė audringas diskusijas. Po įžanginio žodžio prof. M.J. Rodrigues toliau atsakinėjo į daugybę parlamentarų klausimų, ir diskusijos metu išnagrinėtos pagrindinės temos. 

Įžanginiame žodyje ji išskyrė šiuos pagrindinius aspektus: 

· Didėjančių rodiklių tendencija (2007 m.): augimo tempai, darbo tinklo kūrimas, švietimo sukurtose darbo vietose lygis, geresnės sąlygos pradėti verslą, pagrindiniai makroekonominiai rodikliai, konkrečiai, valdžios sektoriaus deficitas ir valstybės skola. 

· Probleminės sritys: perėjimas prie atsinaujinančios energijos šaltinių, skurdo mažinimas, teisės normų perkėlimo deficitas pagrindinėse direktyvose, nedideli veiklos rezultatai mokslinių tyrimų ir mokymosi visą gyvenimą srityse.

Tam, kad įvertintume Lisabonos strategiją, nepakanka pažiūrėti į rodiklius dėl kartais didelio laiko skirtumo. Kokybinis vertinimas pateikiamas nacionalinėse reformų programose, o tai rodo svarbų politinių prioritetų perorientavimą nacionaliniu lygiu ir, atitinkamai, svarbias struktūrines reformas. Tarp valstybių narių yra skirtingas išsivystymo lygis, todėl reikia lankstumo nustatant juos atskirose valstybėse narėse. Ji taip pat pabrėžė, kad svarbu, kokių tikslų turime pasiekti iki konkretaus laiko ir kuriuose tiksluose turime atsižvelgti į nacionalinius aspektus.

Kaip pagerinti Lisabonos strategijos įgyvendinimą ateityje? Rengiant naują ciklą, pasak pranešėjos, EP gali suvaidinti svarbų vaidmenį aptarinėdamas pagrindinius naujojo ciklo prioritetus. Nacionaliniai parlamentai pradeda dirbti iškart po pavasario Tarybos, kurios metu reikėtų atnaujinti nacionalines reformų programas. Jie turėtų nuspręsti, kokie turėtų būti jų valstybės pagrindiniai prioritetai. Priėmus programas nacionaliniai parlamentai turi nedelsdami parengti priemones joms įgyvendinti. Nacionalinių parlamentų vaidmuo taip pat būtų įvertinti, ar EK pateiktos rekomendacijos tinka nacionaliniame lygyje.

Pagrindinės diskusijoje aptartos temos
:

· Į Lisabonos strategiją būtina įtraukti Europos ir nacionalines institucijas, taip pat regionines bei vietos institucijas, pilietinę visuomenę.

· Lisabonos strategija turi būti platesnio užmojo. 

· Lisabonos sutartis yra reikalinga, jei Europa nori formuoti globalizaciją, nes sutartyje būtų numatyti tvirtesni mechanizmai išorės politikai.

· Lisabonos strategija yra atsakas globalizacijai. Nebepakanka į ją reaguoti, reikia ją įtakoti, vaidinti aktyvų vaidmenį, kuriant globalizacijos taisykles. Galima įveikti protekcionizmo pavojų rengiant iniciatyvų požiūrį į globalizaciją. 

· Didesnis politikos krypčių nuoseklumas ES ir nacionaliniu lygiu: ES ir nacionalinius biudžetus reikia restruktūrizuoti laikantis Lisabonos strategijos nuostatų.

· Vertinant procesą būtina taikyti kokybinius ir kiekybinius rodiklius. Norint, kad strategija būtų sėkmingai įgyvendinama, būtina aiškiai pademonstruoti ryšį tarp didesnio darbo vietų skaičiaus ir Lisabonos strategijos. Šiuo metu vyksta svarbi diskusija apie rodiklių, kuriais vertinamas klestėjimas skirtingai nuo augimo, būtinybę. Įgyvendinant Lisabonos strategiją būtina kurti naujus rodiklius.

· Regioninė politika, sanglaudos politika ir struktūriniai fondai vaidina svarbų vaidmenį strategijoje. Atskirų šalių prioritetus reikėtų pritaikyti prie jų plėtros lygio. Plėtros standartai pritaikyti labai aukštam lygiui. Reikia šiek tiek lankstumo taikant Lisabonos strategiją skirtingiems plėtros lygiams. 

· Pažymėta intelektualinės nuosavybės apsaugos svarba. 

· Daugelis kalbėjusiųjų (pvz. Čekijos Senato atstovai) pasisakė prieš mokesčių harmonizavimą ES lygiu. 

Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikalų komiteto pirmininko pavaduotojas Vytautas SAULIS pasidžiaugė, kad nacionaliniame lygmenyje sukurtas Lietuvos Lisabonos strategijos įgyvendinimo modelis Europos Komisijos yra vertinamas kaip geros praktikos pavyzdys. Kartu savo pasisakyme jis pažymėjo, kad Lietuvos Respublikos Seimas įvairiais būdais įsitraukia ir aktyviai dalyvauja prižiūrint nacionalinės reformų programos rengimo ir įgyvendinimo procesą bei stebi pasiektą pažangą. Be to, 2007 m. viduryje Seimas nutarimu patvirtino vadinamųjų šalies ūkio konkurencingumo ,,sėkmės rodiklių“ sąrašą. Šis sprendimas įpareigoja Vyriausybę kasmet pateikti statistinius konkurencingumo rodiklius, kurie leistų lengvai palyginti Lietuvos ekonomikos konkurencingumą su kitomis šalimis. Vytautas SAULIS taip pat pastebėjo, kad prioritetai atskirose valstybėse narėse gali skirtis konkrečiu laikotarpiu, atsižvelgiant į esamą situaciją. Pvz. Lietuvoje šiuo metu vienas iš aktualiausių klausimų yra branduolinė energetika. Jis taip pat pritarė EK iniciatyvoms susieti Sanglaudos politiką su Lisabonos strategijos įgyvendinimu. Lisabonos procesas, jo nuomone, galėtų būti labiau struktūrizuotas laiko perspektyvoje, t.y. galėtų būti numatyti konkretūs tikslai 3 metų (Integruotose gairėse), 7 metų (siejant politiką su ES Finansine perspektyva) ir 14 metų (ilgalaikei strateginei perspektyvai) laikotarpiams. Tai leistų užtikrinti pradėtų reformų tęstinumą.

Pranešėjas Franc HORVAT pateikė diskusijos trečiojoje darbo grupėje santrauką:
Reikia atsižvelgti į teritorinę sanglaudą ir prasmingai bei veiksmingai panaudoti struktūrinius fondus. Nepakanka vien tik reaguoti į globalizaciją, ypač pasitelkiant protekcionizmą. Globalizaciją reikia laikyti galimybe ir ją formuoti. Taigi šiuo atveju labai svarbi Lisabonos sutartis. Naujajame Lisabonos strategijos cikle būtina įvertinti nacionalinių parlamentų vaidmenį, taip pat jo reikšmę regioniniu ir vietos lygiu. Be ekonominių rodiklių būtini gyvenimo kokybės rodikliai. Lisabonos strategija galėtų būti drąsesnė ir platesnio užmojo, taip pat reikėtų atviriau ir kritiškiau vertinti Europos ir nacionalines institucijas, jei jos nevykdo strategijos. Tai padėtų veiksmingiau įgyvendinti strategiją. 

___________________________

(parašas) 

___________________________

(parašas) 

___________________________

(parašas) 

___________________________

(parašas) 

� Chronologine tvarka kalbėjo šių parlamentų nariai: Slovėnijos, Jungtinės Karalystės, Lietuvos, Airijos, Suomijos, Bulgarijos, Rumunijos, Prancūzijos, Švedijos ir Vokietijos atstovai.


� Chronologine tvarka kalbėjo šių parlamentų nariai: Slovėnijos, Graikijos, Lenkijos, Turkijos, Švedijos (du parlamento nariai), Liuksemburgo, Vokietijos, JK, Lietuvos atstovai.


� Chronologine tvarka kalbėjo šių parlamentų nariai: Slovėnijos, Suomijos, Italijos, EP, Lenkijos (2 parlamentarai), Austrijos, JK, Liuksemburgo, Lietuvos, Portugalijos, Prancūzijos, Čekijos, Vokietijos, Italijos.
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