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DĖL KOMITETO 2010 METŲ PAVASARIO SESIJOS VEIKLOS ATASKAITOS  

Siunčiame Žmogaus teisių komiteto 2010 metų pavasario sesijos veiklos ataskaitą, patvirtintą 2010 m. rugsėjo 15 d. Komiteto posėdyje. 

          PRIDEDAMA. Ataskaita, 12 lapų. 
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     LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO

ŽMOGAUS TEISIŲ KOMITETAS
2010 metų pavasario sesijos

Žmogaus teisių komiteto veiklos

A T A S K A I T A
Lietuvos Respublikos Seimo Žmogaus teisių komiteto (toliau – Komitetas) veiklos ataskaita parengta vadovaujantis Seimo statuto nuostatomis ir patvirtinta 2010 m. rugsėjo 15 d. Komiteto posėdyje.

KOMITETO SUDĖTIS

1. Arminas Lydeka – Komiteto pirmininkas

2. Valerijus Simulik – Komiteto pirmininko pavaduotojas
3. Česlovas Juršėnas - Komiteto narys

4. Dalia Kuodytė - Komiteto narė

5. Auksutė Ramanauskaitė – Skokauskienė – Komiteto narė
6. Ona Valiukevičiūtė - Komiteto narė

7. Mantas Varaška – Komiteto narys 
KOMITETO BIURAS

1. Jolanta Savickienė - Biuro vedėja 

2. Eglė Gibavičiūtė - patarėja 

3. Rūta Ragaliauskienė - patarėja 

4. Jūratė Mikulskienė – padėjėja

5. Deimantė Žegunė - padėjėja

6. Dalia Skapaitė - sekretorė

I. BENDROJI  INFORMACIJA

	1. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas

	1.1.
	Seimo pavedimai komitetui

     Iš jų kaip pagrindiniam komitetui

             kaip papildomam  komitetui
	25
7
18

	1.2.
	Svarstyta labai aktualių ir aktualių pasiūlymų priimti ES teisės aktus pagal Europos Komisijos metinę teisėkūros ir darbo programą
	7

	1.3.
	Kitų komitetų prašymu ir komiteto iniciatyva pateiktos išvados
	1

	1.4. 
	Komiteto iniciatyva sudarytos darbo grupės teisės aktų projektų rengimui
	-

	2. Posėdžiai ir klausymai

	2.1. 
	Komiteto posėdžiai

     Iš jų: išvažiuojamieji
	26

-

	2.2.
	Klausymai
	-

	3. Parlamentinė kontrolė
	

	3.1.
	Svarstyta parlamentinės kontrolės klausimų                                            
	6

	4.  Pareiškimų ir raštų nagrinėjimas

	4.1.
	Gauta pareiškimų, raštų ir kitų dokumentų
	334

	4.2. 
	Parengta atsakymų ir raštų
	340

	5. Renginiai

	5.1.
	Surengta konferencijų, seminarų, diskusijų
	8

	5.2.
	Kiti renginiai
	7

	6. Tarptautiniai ryšiai

	6.1. 
	Surengta vizitų
	-

	6.2.
	Priimta delegacijų
	3


Pagrindinė Komiteto veiklos forma - posėdžiai. Komitetas per ataskaitinį laikotarpį surengė 26 posėdžius. Pagrindinis dėmesys buvo skiriamas teisės aktų projektų ir Lietuvos pozicijų dėl siūlomų Europos Parlamento ir Tarybos direktyvų bei reglamentų nuostatų svarstymui.

II. TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ SVARSTYMAS

1. Priimti svarbiausi teisės aktai, kuriuos svarstė Komitetas.
1.1. Seimo kontrolierių įstatymo 7, 25, 28 straipsnių pakeitimo ir 26, 27 straipsnių pripažinimo netekusiais galios įstatymas Nr. XI-667. 
Įstatymas buvo parengtas, vykdant Lietuvos Respublikos Seimo valdybos pavedimą išanalizuoti Seimo kontrolierių įstaigos veiklą ir pateikti pasiūlymus dėl šios institucijos veiklos tobulinimo bei optimalaus Seimo kontrolierių skaičiaus nustatymo. Konstitucijos 73 straipsnyje Seimo kontrolierių kompetencija įvardinta konkrečiai ir apima dvi atskiras pareigūnų grupes, t.y. valstybės pareigūnus ir savivaldybių pareigūnus. Išanalizavęs Seimo kontrolierių įstaigos veiklą Lietuvoje ir įvertinęs šios institucijos teikiamą naudą visuomenei, atkreipęs dėmesį į kai kuriuos trūkumus, palyginęs šios institucijos veiklą su tarptautine žmogaus teisių gynėjų (ombudsmenų) veiklos praktika, Komitetas parengė projektą, nustatantį, kad Seimo kontrolierių turėtų būti 2 ir su tuo susijusius institucijos veiklos pakeitimus.   
1.2. Seimo kontrolierių įstatymo 7 ir 19 straipsnių pakeitimo įstatymas Nr. XI-741.
Atsižvelgiant į tai, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. naikinamos apskričių viršininkų administracijos, iš Seimo kontrolierių įstatymo 7 straipsnio 2 dalies išbraukta nuostata, kad Seimo skiriami Seimo kontrolieriai tiria apskričių viršininkų administracijų bei pareigūnų veiklą. Iš minėto įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 punkto taip pat išbraukiamos nuostatos, kad Seimo kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teisę pasitelkti apskričių pareigūnus bei apskričių viršininkų administracijų pareigūnus bei ekspertus.

1.3. Seimo kontrolierių įstatymo 21 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr.XI-808. 
Įstatymas įtvirtina imperatyvią nuostatą, kad Seimo kontrolierių pažymos yra skelbiamos oficialiame Seimo kontrolierių įstaigos tinklalapyje. Tokia nuostata geriau užtikrina viešumo principą tiek Seimo kontrolierių veikloje, tiek ir valstybės ar savivaldybės institucijų ar įstaigų, kurioms siunčiamos Kontrolierių pažymos, veikloje. Tokia informacija apie Seimo kontrolierių pažymas supažindins visuomenę su objektyvia situacija institucijose. 
2. Komiteto apsvarstyti svarbūs teisės aktų projektai, 
kuriems pritarta arba pritarta su pastabomis
2.1. Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 2, 10, 49, 56 ir 57 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-393(3).

Įstatymo projekte apibrėžiama smurto prieš vaikus samprata bei aiškiai uždraudžiamas bet koks smurtas prieš vaikus. Seimas svarstė projektą, tačiau jo nepriėmė. 

2.2. Įstatymo „Dėl amnestijos“ projektas Nr.XIP-1687. 
Šiuo įstatymo projektu siūlomas būdas galėtų padėti efektyviausiai išspręsti susidariusią situaciją, į kurią pateko ar buvo įtrauktos jaunos mamos.  Susidariusi įtampa dėl pradėtų ikiteisminių tyrimų labai neigiamai veikia ir mamas, ir kūdikius. Pagal įstatymo projektą amnestija būtų taikoma  tada, jei nusikalstama veika padaryta ar pradėta daryti iki 2009 m. liepos 30 d. imtinai. Asmenims, padariusiems trunkamąsias ar tęstines nusikalstamas veikas, amnestija taikoma tik tada, jei šios veikos buvo baigtos iki 2010 m. sausio 31 d. imtinai. 
Kadangi Seime yra registruotas ne vienas įstatymas dėl amnestijos taikymo, Žmogaus teisių komitetas, atsižvelgdamas ir į gausias Teisingumo ministerijos, Generalinės prokuratūros, Aukščiausiojo Teismo, Apeliacinio teismo, Teisės instituto pastabas, siūlo sudaryti darbo grupę, kuri apjungtų Seime pateiktus Amnestijos įstatymo  projektus  ir  numatytų  visas asmenų grupes, kurioms galėtų būti taikomas amnestijos aktas. Komitetas siūlys projektą svarstyti Seimo 2010 m. rudens sesijoje. 
2.3. Pasipriešinimo 1940-1990 metų okupacijoms dalyvių teisinio statuso įstatymo 3 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-207(2).
Įstatymu atstatomas teisingumas daugelio asmenų iki 1940 m. birželio 15 d. aktyviai veikusių stiprinant Lietuvos valstybės nepriklausomybę, teritorijos vientisumą ir ugdant pilietiškumą, vėliau patyrusių žiaurias represijas ne tik pirmosios, bet ir antrosios sovietinės okupacijos metu.

2.4. Civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr.XIP-1409. 

Nuo 2003 m. sausio 1 d. įsigaliojusiame Civilinio proceso kodekse išryškėjo nemažai civilinio proceso teisinio reguliavimo problemų, todėl projekto tikslas – išspręsti šias problemas ir modernizuoti civilinį procesą. Projektu nėra keičiami esminiai civilinio proceso reguliavimo principai, tačiau keičiamos tam tikros nuostatos, siekiant sudaryti proceso šalims geresnes galimybes įgyvendinti savo teises, siekiant skatinti modernių komunikacijų naudojimą civiliniame procese, taip pat palengvinti teismų darbą, įtvirtinant aiškesnes civilinio proceso taisykles. 

2.5. Administracinių bylų teisenos įstatymo 21, 37, 70 ir 142 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-1410.
Projekte patikslinamas bylų priskirtinumo bendrosios kompetencijos ar administraciniam teismui klausimų nagrinėjimo reguliavimas, siekiant išvengti praktikoje pasitaikančių situacijų, kai konkrečios bylos neprisiima nagrinėti nei bendrosios kompetencijos, nei administracinis teismas. 

2.6. Baudžiamojo proceso kodekso 40, 366 ir 373 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-1411.

Projektu numatoma įteisinti mišrios Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus ir Baudžiamųjų bylų skyriaus teisėjų kolegijos sudarymo galimybę, siekiant išspręsti praktines teismų veiklos problemas. Tokios kolegijos nagrinėtų civilines ar baudžiamąsias bylas, kuriose iškyla sudėtingi baudžiamosios ar civilinės teisės klausimai
2.7. Teismų įstatymo 36, 37 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 371 straipsniu įstatymo projektas Nr.XIP-1412.
Projekte siūloma nustatyti pagrindinius elektroninės bylos vedimo aspektus, numatyti būdus, kaip proceso dalyviai galės identifikuoti save, teikdami teismui procesinius dokumentus elektroninių ryšių priemonėmis. Projekte taip pat patikslinamas bylų priskirtinumo bendrosios kompetencijos ar administraciniam teismui klausimų nagrinėjimo reguliavimas

2.8.  Antstolių įstatymo papildymo 431 straipsniu įstatymo projektas Nr.XIP-1413.
Papildomomis projekto nuostatomis įtvirtinama galimybė vykdymo procese naudoti informacines ir elektroninių ryšių technologijas, t.y. pateikti dokumentus antstoliui ir įteikti juos vykdymo proceso dalyviams, rengti elektronines varžytines ir t.t.

2.9. Civilinio kodekso 1.3, 1.65, 5.39, 5.50, 5.52, 5.53, 5.60 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-1414.

Projektu siūloma atsisakyti teismo dalyvavimo sudarant palikėjo turto aprašą, o taip pat siekiama palikėjo turto apyrašo sudarymo procesą pagreitinti ir supaprastinti, taip sumažinant civilinių bylų skaičių teismuose.

2.10. Civilinių ginčų taikinamojo tarpininkavimo įstatymo 10 ir 11 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-1415. 
Civilinių ginčų taikinamojo tarpininkavimo įstatymo 10 straipsnis nustato, kad valstybė remia taikinamojo tarpininkavimo vystymą. Šis straipsnis turėjo įsigalioti 2010 m. sausio 1 d, tačiau susiklosčius sudėtingai valstybės ekonominei ir finansinei situacijai, siūloma nustatyti vėlesnę datą (2011 m. sausio 1 d.), kada bus pradėta teikti valstybės finansinė parama civilinių ginčų taikinamojo tarpininkavimo vystymui.

2.11. Asmens tapatybės kortelės įstatymo 2, 5, 6 ir 7 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektas Nr.XIP-1004(2). 

Asmens tapatybės kortelės įstatymo įgyvendinimo įstatymo 3 straipsnio papildymo įstatymo projektas Nr.XIP-1005(2).

Paso įstatymo 2 ir 5 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas Nr.XIP-1006(2).
Šių projektų nuostatomis siekiama sudaryti galimybę piliečiui pasirinkti reikiamą asmens tapatybę ir pilietybę patvirtinantį dokumentą. Pagal siūlomą reglamentavimą pilietis galės nuspręsti, ar turėti asmens tapatybės kortelę, ar pasą, ar turėti abu dokumentus.
Tarnybinio paso įstatymo 3 straipsnio pakėtimo įstatymo projekte Nr.XIP-1008(2) siūloma nustatyti, kad tarnybinis pasas išduodamas asmenims, turintiems ne tik asmens tapatybės kortelę, bet ir Lietuvos Respublikos išduotą pasą bei piliečio pasą.

2.12. Vardų ir pavardžių rašymo dokumentuose įstatymo projektas Nr. XIP-1668.
Projekto tikslas nustatyti ir sureguliuoti vardų ir pavardžių rašymą Lietuvos Respublikos pasuose, asmens tapatybės kortelėse, civilinėse bylose ir kituose dokumentuose. 
2.13. Bausmių vykdymo kodekso 158 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektas Nr. XIP-1446. Projekte nustatomas reikalavimas, kad lygtinai iš pataisos įstaigų nebūtų paleidžiami asmenys, nuteisti už nusikaltimus nepilnamečio asmens seksualinio apsisprendimo laisvei.
2.14. Įstatymo „Dėl SSRS okupacijos žalos atlyginimo“ 2 straipsnio papildymo įstatymo projektas Nr. XIP-1686(2).
Įstatymo projekte siūloma pavesti Vyriausybei kiekvienoje eilinėje Seimo sesijoje teikti Seimui ataskaitą apie įstatymo dėl SSRS okupacijos žalos kompensavimo vykdymą.

3. Komiteto apsvarstyti teisės aktų projektai, kuriuos Komitetas siūlo tobulinti. 
3.1. Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo 1, 2, 3, 6, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 33, 36, 38, 40 ir 53 straipsnių, ketvirtojo ir devintojo skirsnių pavadinimų pakeitimo ir papildymo ir Įstatymo papildymo 151, 351 ir 411 straipsniais įstatymo projektas Nr.XIP-760(2).
Projektas parengtas siekiant užtikrinti Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos, kaip  priežiūros institucijos,  nepriklausomumą bei garantuoti jos sprendimų nešališkumą ir skaidrumą. Projektu nustatoma įstaigos vadovo skyrimo ir atleidimo tvarka, šios įstaigos priimtų sprendimų apskundimo principai. Projekte numatoma Teisingumo ministerijos kompetenciją duomenų apsaugos srityje bei aiškiai apibrėžti ir atskirti Teisingumo ministerijos ir Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos funkcijas.
III. EUROPOS SĄJUNGOS IR TARPTAUTINĖ TEISĖ
1. Komitetas pritarė Lietuvos Respublikos pozicijai dėl Žaliosios knygos dėl Europos piliečių iniciatyvos (KOM(2009)622 galutinis). Europos Komisijos pateikta Žalioji knyga dėl piliečių iniciatyvos (toliau - Žalioji knyga) parengta atsižvelgiant į 2009 m. gruodžio 1 d. įsigaliojusioje Lisabonos sutartyje numatytą nuostatą, leidžiančią piliečiams reikšti iniciatyvą dėl Europos Sąjungos antrinių teisės aktų. Europos Sąjungos sutarties 11 straipsnio 4 dalis numato, kad ne mažiau kaip milijonas valstybių narių piliečių dalies, manydami, kad Sutartims įgyvendinti reikalingas Sąjungos teisės aktas, gali imtis iniciatyvos raginti Europos Komisiją, kad ji pateiktų tuo klausimu atitinkamą pasiūlymą. Žaliosios knygos tikslas - paskatinti visas suinteresuotas šalis pareikšti nuomonę klausimais, kurių pagrindu bus parengtas reglamentas dėl piliečių iniciatyvos. Žaliojoje knygoje suformuluoti teisiniai, administraciniai ir praktiniai klausimai, susiję su naujosios piliečių iniciatyvos teisės įgyvendinimu. 

2. Komitetas pritarė Lietuvos Respublikos poziciją  dėl  Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl tarptautinės apsaugos suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybėse narėse būtiniausių reikalavimų (KOM (2009)554 galutinis). Pagrindinis šio pasiūlymo tikslas – užtikrinti griežtesnius ir nuoseklesnius tarptautinės apsaugos suteikimo ir panaikinimo tvarkos reikalavimus, kuriais būtų užtikrinama, kad trečiųjų šalių piliečių arba asmenų be pilietybės apsaugos poreikiai būtų nagrinėjami tinkamai pagal valstybių narių tarptautinius įsipareigojimus. Pasiūlymu taip pat siekiama supaprastinti ir įtvirtinti procedūrines sąvokas ir priemones, taip pat padidinti prieglobsčio priemonių suderinamumą. 
3. Komitetas apsvarstė Lietuvos Respublikos poziciją  dėl  Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir  Tarybos direktyvos dėl trečiųjų šalių piliečių ar asmenų be pilietybės priskyrimo prie tarptautinės  apsaugos gavėjų bei jų statuso ir suteikiamos apsaugos pobūdžio būtiniausių reikalavimų  (KOM (2009)551 galutinis). Šis pasiūlymas priimamas kartu su nauja Tarybos direktyva 2005/85/EB, nustatančia būtiniausius reikalavimus dėl pabėgėlio statuso suteikimo ir panaikinimo tvarkos valstybėse narėse, kad, remiantis galiojančiu teisiniu pagrindu, būtų užtikrinti geresni esminiai ir procedūriniai apsaugos standartai, siekiant sukurti bendrą prieglobsčio suteikimo tvarką ir vienodą statusą, kaip raginama Hagos programoje. Komitetas pritarė Migracijos departamento parengtai  pozicijai. 
4. Komitetas  pritarė Teisingumo ministerijos parengtai Lietuvos pozicijai dėl Iniciatyvos dėl Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos dėl teisių į vertimo žodžiu ir raštu paslaugas baudžiamajame procese (toliau – Iniciatyva dėl Direktyvos).  
Įtariamųjų ar kaltinamųjų teisė į teisingą bylos nagrinėjimą yra viena iš pagrindinių teisių, kurią Europos Sąjunga ir jos valstybės narės gerbia pagal Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 47 straipsnį ir pagal Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos 6 straipsnį. Teisė į vertimą žodžiu ir raštu yra labai svarbi, nes būtina, kad įtariamasis ar kaltinamasis žinotų jam pareikštus kaltinimus ir suprastų procesą, kad būtų tinkamai užtikrinama teisė į teisingą bylos nagrinėjimą ir teisė į gynybą. Pasiūlymu siekiama  nustatyti bendrus būtiniausius standartus ir bendras minimalias taisykles.
Žmogaus teisių komitetas  išreiškė pritarimą iniciatyvai, kad būtų pagerinta vertimo žodžiu ir raštu kokybė bei būtų užtikrinamas tokio pobūdžio garantijų įgyvendinimas baudžiamajame procese. Bendros minimalios taisyklės turėtų padidinti pasitikėjimą visų valstybių narių baudžiamojo teisingumo sistemomis, o tai savo ruožtu turėtų sudaryti sąlygas veiksmingesniam teisminiam bendradarbiavimui.
5. Komitetas apsvarstė  Lietuvos Respublikos poziciją  dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl kovos su seksualine prievarta prieš vaikus, jų seksualiniu išnaudojimu ir vaikų pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR bei šio pasiūlymo atitikimą subsidiarumo principui. Komitetas Teisingumo ministerijos parengtai pozicijai.
Kadangi šios direktyvos tikslo, t. y. kovoti su seksualine prievarta prieš vaikus, jų seksualiniu išnaudojimu ir vaikų pornografija, valstybės narės negali deramai pasiekti vienos, nuspręsta tikslo siekti Sąjungos lygmeniu. Seksualinė prievarta prieš vaikus ir jų seksualinis išnaudojimas, įskaitant vaikų pornografiją, yra sunkūs pagrindinių teisių pažeidimai. Kovojant su seksualiniu vaikų išnaudojimu būtina valstybėms narėms suderinti baudžiamosios teisės aktų nuostatas ir taip pagerinti bendradarbiavimą baudžiamosiose bylose. Direktyva siekiama nustatyti pagrindines nusikalstamų veikų ir sankcijų nuostatas dėl vaikų seksualinio išnaudojimo bei sustiprinta nusikaltimų prevencija ir aukų apsauga. 

.
6. Komitetas pritarė Teisingumo ministerijos parengtai Lietuvos pozicijai dėl Europos Komisijos pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl prekybos žmonėmis prevencijos, kovos su ja ir aukų apsaugos, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2002/629/TVR bei šio pasiūlymo atitikimą subsidiarumo principui.

Pasiūlymu siekiama suderinti valstybių narių baudžiamosios teisės taisykles, užtikrinti nuodugnesnį tyrimą ir baudžiamąjį persekiojimą, aukų teisių apsaugą, siekti, kad tokia pati veika būtų laikoma nusikalstama visose valstybėse narėse, o jas atlikusiems asmenims būtų nustatomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasančios sankcijos. 
7. Komitetas apsvarstė Europos Komisijos 2010 m. teisėkūros ir darbo programą. Komitetas susipažino su Europos Komisijos planuojamomis pateikti 2010 m.  iniciatyvomis ir išskyrė 4 iniciatyvas kaip labai aktualias ir 11 aktualių iniciatyvų. 
8. Komitetas surengė pasitarimą dėl Europos Tarybos konvencijos dėl veiksmų prieš prekybą žmonėmis ratifikavimo proceso eigos (toliau – Konvencija).
Pasitarime dalyvavo Vidaus reikalų ministerijos, Teisingumo ministerijos, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos,  Užsienio reikalų ministerijos bei Policijos departamento atstovai. 
Konvencija nustato pagrindines kovos su prekyba žmonėmis nuostatas, prekybos aukų teisių gynimo priemones, jų apsaugą ir pagalbą, reglamentuoja veiksmingo tyrimo ir patraukimo baudžiamojon atsakomybėn užtikrinimą, kitus svarbius kovos su prekyba žmonėmis reglamentavimo klausimus.

Lietuva Konvenciją pasirašė 2008 m. vasario 12 d. Konvencija turi būti ratifikuota Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka, kad ji įsigaliotų.
Komitetas atkreipė dėmesį, kad šiuo metu Europos Sąjungos (toliau - ES) institucijose yra svarstomas Pasiūlymas dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl prekybos žmonėmis prevencijos, kovos su ja ir aukų apsaugos, kuriuo panaikinamas Pamatinis sprendimas 2002/629/TVR. Minėtu pasiūlymu dėl direktyvos yra siekiama esamų ES instrumentų pagrindu sukurti efektyvią kovos su prekyba žmonėmis ir aukų paramos bei pagalbos ne tik baudžiamajame procese, bet ir bendroje prevencijoje, teisiniame mechanizme sistemą.
 
Komitetas, išklausęs visų suinteresuotų institucijų nuomones ir pastabas dėl minėtos Konvencijos ratifikavimo, nusprendė kreiptis į  Vidaus reikalų ir Užsienio reikalų ministerijas ragindamas  kuo skubiau  parengti Konvencijos ratifikavimo dokumentus su vėlesne įstatymo įsigaliojimo data. Komitetas savo sprendimu taip pat paragino atsakingas institucijas parengti reikiamų teisės aktų  pakeitimo ir/ar papildymo projektus  ir pateikti juos Seimui svarstyti. 
IV. PARLAMENTINĖ KONTROLĖ

1. Vartotojų teisių apsauga.
Komitetas, įgyvendindamas parlamentinės kontrolės funkcijas, 2010 m. kovo 31 d.  išklausė Valstybinės vartotojų teisių apsaugos tarnybos (toliau – Tarnybos) direktoriaus Felikso Petrausko ataskaitą dėl Tarnybos  2009 m. veiklos ir informaciją apie pagrindines vartotojų teisių apsaugos problemas.  

2010 m. balandžio 14 d. posėdyje Komitetas apsvarstė klausimą dėl vartotojų teisių pažeidimų, rengiant telefonines, internetines, televizines loterijas ir pramogas, kai už šias paslaugas yra apmokama elektroninėmis ryšio priemonėmis. Taip pat svarstytas klausimas dėl greitųjų kreditų teikėjų veiklos, galimai pažeidžiančios vartotojų teises, pasinaudojant sunkia kredito prašytojo padėtimi. Svarstant šias problemas buvo įvertintos  pasekmės, kylančios dėl civilinių sutarčių sudarymo elektroninėmis ryšio priemonėmis. Sutartys būdavo sudaromos, neįvertinus asmens mokumo ir civilinio veiksnumo. Suteikiant greitąjį kreditą paprastai nustatomi neproporcingai dideli delspinigiai. Tokios situacijos sukeldavo skausmingas pasekmes labiausiai pažeidžiamoms visuomenės grupėms – nepilnamečiams bei neveiksniems piliečiams.

Komitetas nuspendė: 

– remiantis Prokuratūros įstatymo 19 straipsniu, kreiptis į Generalinį prokurorą su prašymu ginant viešąjį interesą išsiaiškinti, ar greitųjų kreditų teikėjų veikla vykdoma nepažeidžiant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir kitų teisės aktų reikalavimų;

– remiantis Prokuratūros įstatymo 19 straipsniu, kreiptis į Generalinį prokurorą su prašymu ginant viešąjį interesą išsiaiškinti, ar už atlyginimą elektroninėmis ryšio priemonėmis  per atstumą teikiamų pramoginių paslaugų teikėjų veikla vykdoma nepažeidžiant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir kitų tesės aktų reikalavimų; 

- kreiptis į Valstybinę loterijų priežiūros komisiją su pasiūlymu parengti teisės aktų projektus, numatančius, kad loterijų taisyklės privalomai būtų derinamos su Vartotojų teisių apsaugos tarnyba, kuri įvertintų taisyklių atitiktį Civiliniam kodeksui, Vartotojų teisių apsaugos įstatymui, Reklamos įstatymui,  Nesąžiningos komercinės veiklos vartotojams draudimo įstatymui bei kitiems, vartotojų teises ginantiems teisės aktams. 

2. Per ataskaitinį laikotarpį Komitetas išklausė Seimui atskaitingų institucijų 2009 metų veiklos ataskaitas ir parengė Seimo nutarimų projektus dėl institucijų veiklos tobulinimo. 

2.1. 2010 m. balandžio 14 d. posėdyje Seimo kontrolieriai pristatė 2009 metų veiklos ataskaitą bei informaciją apie Įstaigos veiklą po reformos.
Ataskaitoje pabrėžta kultūros svarba aptarnaujant piliečius valdžios įstaigose. Atkreiptas dėmesys, kad institucijos neretai formaliai nagrinėja piliečių prašymus, jų pateikti atsakymai būna nesuprantami žmogui. Pastebėta, kad daugėja skundų dėl nekokybiškai suteiktos valstybės garantuojamos antrinės teisinės pagalbos (atstovavimo teismuose). Komitetas parengė Seimo nutarimo projektą, kuriame siūloma, kad svarstant Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisas dėl konstitucinio skundo, Seimo kontrolieriams būtų suteikta teisė tiesiogiai kreiptis į Konstitucinį Teismą dėl teisės aktų konstitucingumo. Nutarimo projekte Vyriausybei ir savivaldybėms siūloma gerinti piliečių aptarnavimą viešojo administravimo srityje ir mažinti biurokratizmą, unifikuojant vieno langelio principo įgyvendinimą bei diegiant galimybes elektroniniu būdu spręsti viešojo administravimo  klausimus. Seimo nutarimo projekte siūloma atkreipti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų bei kitų viešojo administravimo funkcijas atliekančių subjektų dėmesį į būtinumą įvertinti Seimo kontrolierių pažymose pateiktą teisinę argumentaciją ir tinkamai bei laiku įgyvendinti jų pateiktas rekomendacijas. Seimo kontrolierių įstaigai siūloma plačiau informuoti visuomenę apie savo veiklą, skleisti gero viešojo administravimo pavyzdžius taip įtakojant žmogaus teisių pažeidimų prevencijos procesą. 

2.2. 2010 m. balandžio 21 d. Komitetas, išklausęs Kontrolierės Aušrinės Burneikienės Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos 2009 m. veiklos ataskaitą, konstatavo, kad Lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba  aktyviai ir kompetentingai vykdė Moterų ir vyrų lygių galimybių bei Lygių galimybių įstatymų nustatytus uždavinius ir stengėsi pasinaudoti visais šių įstatymų suteiktais įgaliojimais. 
Komitetas parengė Seimo nutarimo projektą dėl ataskaitos, kuriame Vyriausybei  siūlo parengti Moterų ir vyrų lygių galimybių įstatymo pakeitimo ir papildymo projektą, kuriame seksualinis priekabiavimas, priekabiavimas ir nurodymas diskriminuoti būtų įtvirtintas skyriuose, reglamentuojančiuose Moterų ir vyrų lygių teisių įgyvendinimą, taip pat, kad būtų parengti  teisės aktų projektai, kuriuose būtų reglamentuotas valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų paramos teikimas visuomeninėms organizacijoms, vykdančioms programas, padedančias įgyvendinti lygias galimybes. Seimo nutarimo projekte Vyriausybei siūlomos ir kitos priemonės įgyvendinti lygių galimybių principus sveikatos priežiūros, švietimo, mokslo, vietos savivaldos bei kt. srityse. 
2.3. 2010 m. gegužės 19 d. posėdyje Komitetas svarstė Lietuvos gyventojų genocido ir rezistencijos tyrimo centro 2009 metų veiklos ataskaitą. 
Komiteto nuomone, Centro išlaidų panaudojimo ataskaitoje gali būti neracionalaus biudžeto asignavimų panaudojimo požymių, todėl Komiteto parengtame Seimo nutarimo projekte siūloma Valstybės kontrolei atlikti 2009 m. Lietuvos gyventojų genocido ir rezistencijos tyrimo centro finansinį ir veiklos auditą. Taip pat Komitetas siūlo Lietuvos gyventojų genocido ir rezistencijos tyrimo centrui aiškiai išskirti Centro veiklos prioritetus,  peržiūrint mokslinio tiriamojo darbo kryptis ir programas, aktyvinti  prie Genocido ir rezistencijos tyrimo departamento sudaromos Mokslo tarybos veiklą, koordinuojant  ir teikiant rekomendacijas vykdomoms programoms, ypatingą dėmesį skirti jaunimo edukacijai, kryptingai vykdyti nužudytų partizanų palaikų galimų užkasimo vietų paiešką pagal turimą susistemintą ir gaunamą informaciją.

2.4. 2010 m. gegužės 26 d. Komitetas išklausė Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus 2009 m. veiklos ataskaitą, kurią pristatė naujai išrinkta Vaiko teisių apsaugos kontrolierė Edita Žiobienė. 
Komitetas, atsižvelgdamas į tai, kad būtina stiprinti Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus galias ir veiklos efektyvumą, siūlo Kontrolieriui apsvarstyti priemones, numatyti veiklos prioritetus ir peržiūrėti Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos funkcijas, atsisakant kontroliuojančiai institucijai nebūdingos veiklos, kurią tikslingiau priskirti tiesiogiai vaiko teisių apsaugą įgyvendinančioms institucijoms, apsvarstyti galimybę peržiūrėti Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos tarnautojų kompetencijas, konkretinant jų funkcijas ir atsakomybę. Komitetas siūlo Vaiko teisių apsaugos kontrolieriui glaudžiau bendradarbiauti su Žurnalistų etikos inspektoriaus tarnyba ir Valstybinės duomenų apsaugos inspekcija, kad būtų užtikrinta apsauga nuo viešosios informacijos teikėjų kišimosi į privatų vaiko ir jo šeimos gyvenimą. Seimo nutarimo projekte Komitetas siūlo Vyriausybei imtis priemonių, kad būtų vykdomos Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus rekomendacijos, kad  būtų užtikrintas vaiko teisių apsaugą įgyvendinančių institucijų veiklos efektyvumas, bendradarbiavimas ir veiksmų koordinavimas, patikslintos institucijų funkcijos, atsisakant jų dubliavimo, numatyta konkrečių institucijų atsakomybė už atskiras vaiko teisių apsaugos sritis. Taip pat Komitetas siūlo Vyriausybei peržiūrėti teisės aktų nuostatas, keliant aukštesnius bei griežtesnius reikalavimus dėl vaikų apsaugos nuo seksualinio smurto ir išnaudojimo (taip pat prostitucijos, pornografijos, prekybos, grobimo ir įtraukimo  į kontrabandos verslą) ir kt.

2.5. Žmogaus teisių komitetas, gavęs Lietuvos naujosios apaštalų bažnyčios (toliau – LNAB) prašymą suteikti valstybės pripažintos bažnyčios statusą 2010 m. gegužės 26 d. surengė pasitarimą, kuriame dalyvavo Teisingumo viceministras Tomas Vaitkevičius, Teisingumo ministerijos Registrų departamento direktoriaus pavaduotojas Algirdas Cicėnas ir vyriausioji specialistė Nadežda Chorundžij, Lietuvos Naujosios apaštalų bažnyčios viceprezidentas Andrejus Andrijanovas, advokatas Savinijus Katauskas.

2009 m. spalio 20 d. Žmogaus teisių komitete lankėsi Lietuvos naujosios apaštalų bažnyčios vyskupas Artūras Strelčiūnas, kiti atstovai. Susitikimo metu pristatyta aktyvi LNAB visuomeninė veikla, ypač pabrėžiant skiriamą dėmesį jaunimo ugdymui. Atsižvelgdamas į tai, kad LNAB į Seimą pakartotinai kreipėsi 2009m. spalio 27 d. (pirmą kartą kreipėsi 2000 m. rugpjūčio 2 d.) su prašymu atnaujinti klausimo svarstymą, Komitetas kreipėsi į Teisingumo ministeriją pateikti išvadą dėl Valstybės pripažinimo statuso suteikimo LNAB galimybės. Teisingumo ministerijos išvadoje reiškiama tik viena abejonė dėl religinės organizacijos „atramos visuomenėje“ aspekto, 
t. y. jos narių skaitlingumo. Tikslesnių statistinių narystės duomenų laukiama po 2011 m. įvyksiančio Lietuvos gyventojų surašymo. Tačiau Komitetas, išklausęs Teisingumo ministerijos ir LNAB atstovų nuomones, nusprendė parengti Seimo nutarimo projektą dėl  valstybės pripažinimo statuso suteikimo Naujajai apaštalų bažnyčiai ir teikti jį Seimui svarstyti.  

2.6. Žmogaus teisių komitetas 2010 m. birželio 9 d. posėdyje apsvarstė Seimo valdybos sudarytos darbo grupės prašymą pateikti Seimo komitetų nuomonę bei pasiūlymus dėl Seimui atskaitingų institucijų statuso.

Komitetas, vykdydamas 2009 m. rugsėjo 23 d. Seimo valdybos pavedimą, 2009 m. spalio 16 d. raštu Nr.V-2009-351 pateikė Valdybai nuomonę dėl kontrolierių institucijų veiklos tobulinimo, galimo jų sujungimo ar funkcijų perdavimo bei optimalaus kontrolierių skaičiaus. Komitetas, išanalizavęs Seimo kontrolierių įstaigos, Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos bei Lygių  galimybių kontrolieriaus tarnybos veiklą Lietuvoje, įvertinęs šių institucijų veiklos teikiamą naudą visuomenei, atkreipęs dėmesį į kai kuriuos jų veiklos trūkumus, palyginęs šių institucijų veiklą su tarptautine ombudsmenų veiklos praktika, Komitetas priėmė sprendimą, kad Seimo kontrolierių turi būti 2 (vienas valstybės institucijų ir 1 savivaldybių pareigūnų biurokratizmui ir piktnaudžiavimui tirti), kad neįmanoma sujungti Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos ir Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos ir kad neįmanoma perduoti minėtų tarnybų funkcijų Seimo kontrolierių įstaigai. 
Analizuojant Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos veiklą ir įvertinus nurodomą įstaigos mokamo nuomos mokesčio už patalpas dydį, buvo atkreiptas dėmesys į tai, kad reikėtų spręsti patalpų suteikimo įstaigai pagal panaudos sutartį  klausimą. Šiuo metu Vilniaus apskrities viršininko 2010 m. gegužės  24 d. įsakymu Nr.6646-1511 Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai patikėjimo teise perduotos naudoti ir disponuoti patalpos, esančios Vilniuje, Plačioji g. 10.
Vertinant Lietuvos gyventojų genocido ir rezistencijos tyrimo centro (toliau-Centro) pertvarkos galimybes, atkreiptinas dėmesys, kad šios institucijos veikla skiriasi nuo kitų Seimo įsteigtų ir jam atskaitingų anksčiau minėtų kontrolės institucijų. Centras atlieka tam tikras vykdomosios valdžios bei mokslo tiriamosios veiklos funkcijas. 

Pagal Seimui atskaitingų institucijų biudžeto išlaidų sąmatas, leistiną etatų skaičių, išlaidas transportui, asignavimus darbo užmokesčiui, užimamų patalpų plotą, nuomos mokestį bei patalpų eksploatavimo išlaidas matyti, kad Centro skaičiai yra vieni didžiausių lyginant su kitų Seimui atskaitingų institucijų duomenimis. Tokius skaičius sąlygoja tai, kad Lietuvos gyventojų genocido ir rezistencijos tyrimo centras savo sudėtyje turi ne tik atskirus administracinius-struktūrinius padalinius, bet ir Genocido aukų muziejų bei  Tuskulėnų rimties parko memorialinį kompleksą.
Išnagrinėjus Centro vykdomas funkcijas, jo veikos sąsajas su įstatymų leidžiamąja valdžia, manytina, kad galima būtų keisti institucijos statuso bei pavaldumo klausimą, o norint atlikti esminę pertvarką - būtina išsamiai įvertinti vykdomas programas, skiriamą finansavimą, žmogiškuosius resursus. 

V.   PILIEČIŲ IR VISUOMENINIŲ ORGANIZACIJŲ SKUNDAI, PAREIŠKIMAI, 
PASIŪLYMAI, VALSTYBINIŲ INSTITUCIJŲ RAŠTAI IR KITA KORESPONDENCIJA

Žmogaus teisių komitete gaunama labai įvairaus pobūdžio laiškų, skundų, raštų, pareiškimų ir kt. dokumentų. Per ataskaitinį laikotarpį gauta 334 tokių dokumentų, parengta 340 atsakymų, raštų bei persiųsta piliečių skundų pagal kompetenciją nagrinėti kitoms institucijoms.
Ypač padaugėjo skundų iš įkalinimo įstaigų. Nuteistieji skundžiasi prastomis gyvenimo sąlygomis, įkalinimo įstaigose galiojančiomis vidaus tvarkos taisyklėmis, pataisos įstaigų pareigūnų veiksmais. Kituose laiškuose skundžiami policijos pareigūnų, prokurorų bei ikiteisminio tyrimo pareigūnų veiksmai, dėstomi nuosavybės grąžinimo klausimai, taip pat Komitetas gavo pakankamai daug piliečių skundų dėl vaiko teisių pažeidimų, dėl aplaidžių prokurorų veiksmų tiriant vaiko teisių pažeidimo klausimus, dėl globos skyrimo vaikui ir kt. 
VI.   KOMITETO PAVASARIO SESIJOJE SURENGTOS

KONFERENCIJOS, SUSITIKIMAI, KITI RENGINIAI IR INICIATYVOS
1. Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro kvietimu Komiteto biuro darbuotojai dalyvavo pasitarime, skirtame ieškoti būdų, kaip spręsti asmenų, gavusių prieglobstį Lietuvoje, problemas (pasitarimas įvyko 2010 m. sausio 28 d.).

2. 2010 m. kovo 19 d. Tarptautinės rasinės ir etninės diskriminacijos panaikinimo dienos išvakarėse Žmogaus teisių komitetas kartu su Šiaurės šalių Ministrų Tarybos biuru, Žmogaus teisių stebėjimo institutu ir Šiaurės šalių ambasadomis surengė diskusiją „Europos vertybės: tapačios ar skirtingos?“. Tarptautinė rasinės ir etninės diskriminacijos panaikinimo diena švenčiama kovo 21 d. Komiteto pirmininkas Arminas Lydeka sakė sveikinimo žodį. 

3. 2010 m. balandžio 15 d. Komiteto narė Ona Valiukevičiūtė dalyvavo Socialinių mokslų kolegijos surengtoje diskusijoje tema „Vaiko teisė į gyvybę prieš moters pasirinkimo teisę planuoti savo asmeninį ir profesinį gyvenimą“.  

4. 2010 m. balandžio 21 d. Žmogaus teisių komitete lankėsi Europos lyčių lygybės instituto direktorė Virginija Langbakk, kuri pristatė būsimą Instituto veiklą.  

Europos lyčių lygybės institutas įsteigtas 2006 m. gruodžio 20 d. Europos Parlamento ir Vadovų tarybos reglamentu, pasirenkant instituto būstinės vietą – Vilnių. 
Lyčių lygybės institutas – tai ES agentūra, nepriklausanti nuo nacionalinių institucijų, dirbanti moterų ir vyrų lygybės srityje. 2009 metais buvo patvirtinti Lyčių lygybės instituto Valdymo tarybos nariai (tarybą sudaro 18 ES šalių atstovai), paskirta direktorė. 2010 m. birželį įvyko oficialus instituto atidarymas.  
Susitikimo metu Virginija Langbakk pristatė pagrindinius Europos lyčių lygybės instituto tikslus ir veiklos kryptis. Instituto veikla bus siekiama kovoti su diskriminacija dėl lyties visose ES šalyse, ugdyti ES piliečių sąmoningumą apie lyčių lygybę. Numatyta rinkti, analizuoti ir platinti atitinkamą objektyvią informaciją apie lyčių lygybės klausimus, rasti bendrus kriterijus tarp šalių nustatant smurto dėl lyties ir nelygybės paplitimą, skelbti gerąją šalių patirtį sprendžiant diskriminacijos dėl lyties klausimus.  
5. 2010 m. balandžio 21 d. Žmogaus teisių komitetas kartu su NVO Koalicija „Moters teisės – visuotinės žmogaus teisės“ surengė konferenciją „Moterų žmogaus teisių apsauga – geroji praktika Lietuvoje“. Komiteto pirmininkas Arminas Lydeka skaitė pranešimą. 
6. Armėnijos ambasados kvietimu 2010-04-23 Komiteto narys Mantas Varaška dalyvavo minėjime, skirtame Armėnų tautos genocido 95-osioms metinėms atminti.
7. 2010 m. balandžio 30 d. Prezidento kanceliarijos kvietimu Komiteto narė Ona Valiukevičiūtė dalyvavo Respublikos Prezidentės ir moterų teises ginančių NVO atstovų susitikime. Susitikimo pagrindinė tema – smurtas prieš moteris. 

8. 2010 m. gegužės 3 d. Komiteto pirmininkas A. Lydeka sakė sveikinimo žodį Seimo Visuomenės plėtros, reprodukcinės sveikatos ir teisių parlamentinės grupės kartu su Šeimos planavimo ir seksualinės sveikatos asociacijos surengtoje konferencijoje „Motinos naktis. Tūkstantmečio penktojo vystymosi tikslo (TVT 5) įgyvendinimas“. 
9. 2010 m. gegužės 5 d. Komitetas kartu su Europos informacijos biuru surengė diskusiją tema „Pagrindinių teisių apsauga Europos Sąjungos teisėje“. 
10. 2010 m. gegužės 12 d. Žmogaus teisių komitetas kartu su Kauno kurčiųjų jaunimo organizacija, Lietuvių gestų kalbos vertėjų asociacija ir Lietuvos kurčiųjų draugija surengė konferenciją „Gimtoji kalba – gestų kalba!?“ Komiteto pirmininkas A.Lydeka skaitė pranešimą.
11. 2010 m. gegužės 18 d. Žmogaus teisių komitetas susitiko su Europos Sąjungos pagrindinių teisių agentūros direktoriumi p. Morton Kjaerum.

12. 2010 m. gegužės 20 d. Vidaus reikalų ministerijos kvietimu Komiteto nariai dalyvavo tarptautinėje konferencijoje „Prekybos žmonėmis prevencija ir kontrolė – regioniniai aspektai“.
13. 2010 m. gegužės 24 d. Komiteto nariai dalyvavo renginyje, skirtame Visuotinės žmogaus teisių deklaracijos 20-mečiui paminėti ir knygos „Lietuva ir žmogaus teisės“ II dalies pristatyme.  Sveikinimo žodį tarė Seimo Pirmininko pavaduotojas Česlovas Juršėnas, pranešimą skaitė Komiteto pirmininkas Arminas Lydeka. 

14. 2010 m. gegužės 31 d. Žmogaus teisių komitetas surengė pasitarimą vaiko gerovės užtikrinimo klausimais. 
15. 2010 m. birželio 1 d. Žmogaus teisių komitetas organizavo renginį Tarptautinei vaikų gynimo dienai paminėti.  

16. 2010 m. birželio 9 d. Žmogaus teisių komiteto pirmininkas Arminas Lydeka susitiko su  Vokietijos ambasadoriumi Hans Peter Annen

17. 2010 m. birželio 17 d. Komiteto nariai susitiko su Jo Šventenybės Dalai Lamos XIV atstovu Šiaurės Europos, Lenkijos ir Baltijos šalims Thubten Samdup. 
Komiteto pirmininkas                                                                                        Arminas Lydeka
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