PRANESIMAS
2010 m. geguze 19 d. 10 val., Seimo Europos informacijos biuras

,» Valstybiy nariy atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma — esamos nacionalinés
atsiskaitymo uz ES 1é§y panaudojima priemonés, jy pridétiné verté ir Europos
Komisijos pozZiiiris j ateities perspektyvas “

e FEuropos Komisijos vardu sveikinu Lietuvos Respublikos Seimo iniciatyva
surengti diskusija apie valstybiu nariy atskaitomybeg. Labai svarbu, kad
suinteresuotosios Salys aktyviai isitraukia i diskusija apie ES 1éSu finansini
valdyma.

Kokia ES 1éSy panaudojimo padétis?

e Siandien kalbame apie ES biudZeto vykdyma pasidalijamuoju bidu — t.y. kai ES
lésas iSmoka nacionaliné, regioniné arba vietos valdZia. Siuo bidu yra
igyvendinama apie keturi penktadaliai (apie 80%) biudzeto — kalbame apie
struktiirinius fondus ir sanglaudos fonda, Zemés iikio ir kaimo plétra ir kai kurias
teisingumo ir saugumo sriciy programas.

e Biitent Siuo, pasidalijamojo valdymo, biidu naudojant ES léSas aptinkama
daugiausia trukumuy. Europos Audito Riimy ataskaitose kasmet nurodoma, kad
nacionaliniu lygmeniu vykdoma 1éSy panaudojimo pasidalijamojo valdymo biidu
kontrolé turéty buti sustiprinta.

e Ypac¢ daug trikumuy Sanglaudos politikai priskirtose finansavimo veiksmuose —
Europos Audito Riimai ekstrapoliacijos metodu yra paskaiciave, kad ne maziau
kaip 11% i§ 24,8 mlrd. eury, 2008 m. iSmokéty pagal 20002006 m. finansinio
laikotarpio programas, apskritai neturéjo biiti iSmokeéti.

e Atsizvelgiant | §ia situacija, biitina, kad valstybés narés imtysi papildomy
veiksmy, kad  buty uztikrintas tinkamas ES 1éSuy panaudojimas. Lisabonos
sutartis (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 317 str.) taip pat nurodo, kad
EK ir wvalstybiy nariu bendradarbiavimas vykdant biudzeta turi biti
intensyvesnis, paZymima valstybiy nariy atsakomybé laikytis reglamentuose
(visu pirma, ES finansiniame reglamente) nustatyty kontrolés ir audito
reikalavimuy.



Ka siilo Europos Komisija, kad biity pagerinta ES biudZeto vykdymo
kontrolé?

e Kaip zinote, ES Finansinis reglamentas yra pagrindinis ES teisés aktas, kuris
nustato ES biudzeto sudarymo, jgyvendinimo ir kontrolés reikalavimus. Kas
trejus metus yra vykdomas $io reglamento perzitréjimas. Biitent §j ar kita ménesi
Europos Komisija pateiks pasiiilyma dé¢l Finansinio reglamento perziiiréjimo.

e Pagal 2008 m. isigaliojusius Finansinio reglamento pakeitimus yra privalomos
metinés suvestinés (valstybiu nariy lygmeniu turimy audity ir deklaracijuy
santrauka). Tokios suvestinés Komisijos poziiiriu néra pakankamos patikimai ES
biudzeto vykdymo kontrolei uztikrinti.

e Kad buty sustiprinta pasidalijamuoju biidu vykdomo ES biudzeto kontrolg,
Europos Komisija ketina pasitlyti reikalavima valstybéms naréms teikti meting
valdymo patikimumo deklaracija (annual management declaration of
assurance).

e Teikdama §j pasiilyma Komisija remiamasi kelerius metus Zemés iikio ir kaimo
plétros srityje sékmingai taikoma praktika. Struktiiriniy fondu srityje, kur
aptinkama daugiausia kontrolés trikumuy, patikimumo deklaracijos teikimas Siuo
metu yra rekomendacinio pobtuidzio. Tokias deklaracijas yra pateikusios devynios
valstybés narés.

e Komisijos siilymu patikimumo deklaracija turéty teikti valstybés narés
jstaiga, paskirta valdyti ES 1éSas. Struktiiriniy fondy atveju vienoje institucijoje
biity apjungtos dabartiniy vadovaujanciosios ir tvirtinanciosios instituciju
funkcijos. Deklaracija pasiraSytu Sios institucijos vadovas. Deklaracija nebus
parsiraSoma politiniu lygmeniu. Tokia sistema jau veikia zemeés tkio iSmoky
srityje.

e Valdymo patikimumo deklaracija bity teikiama kartu su nepriklausomo
audito iSvada apie deklaracija ir informacija apie kiekvieno fondo klaidy
lygius mokéjimuose (audity ir patikrinimy suvesting).

e Valdymo patikimumo deklaracijos turéty padéti pagerinti valstybiy nariy
administruojamy ES 1éSy valdyma ir padidinti atsakomybés prisiémima,
atskaitomybg ir skaidruma. Nors fondy valdyme dalyvauja daug institucijy, bity
aiSku, kad yra viena institucija, kuri prisiima atsakomybe uz visa sistema.
Nepriklausomas auditas ir atlikty patikrinimy analizé taip pat skatins sukurti
efektyvias klaidy aptikimo sistemas.

e Valstybés narés skatinamos taikyti Sias nuostatas dar iki Finansinio
reglamento pakeitimy jsigaliojimy. Kadangi dabartiné teisiné baze galios iki
2014 m. ir bus taikoma dar kelerius metus po to vykdomiems mokéjimams, labai
pageidautina imti taikyti naujas nuostatas kaip imanoma greiciau. Tai {vairiomis
progomis skatina ir Komisijos nariai Lewandowski ir Semeta, atsakingi uZ
tinkama ES biudzeto vykdyma.



Europos Komisija taip pat skatina valstybes nares politiniu lygmeniu
savanoriSkai teikti nacionalines deklaracijas de¢l ES 1éSy panaudojimo ir
veikian¢iy kontrolés sistemy. Siuo metu jvairios formos nacionalines
deklaracijas ir pareiskimus yra pateikusios keturios valstybés narés (Nyderlandai,
Jungtiné Karalysté, Svedija ir Danija). Komisija skatina ir kitas valstybes nares
sekti Siais pavyzdziais.

Siuo metu Komisija analizuoja pateiktas deklaracijas. Bendradarbiaujant su
deklaracijas pateikusiomis valstybémis, artimiausiu metu (tikimasi iki liepos
meén.) bus baigtos rengti atitinkamos gairés dé¢l nacionaliniy deklaraciju. Gairése
bus aptarta kokios formos ir apimties nacionalinés deklaracijos galéty atnesti
didziausia nauda (arba pridéting verte) ir padidinti bendra ES 1éSy iSmokéjimo
patikimuma.

Dar viena priemoné, kuria Europos Komisija siiilys jtraukti i ES finansini
reglamenta, tai — vadinamoji toleruotina klaidy rizika. Kontrolés sistemos
neturéty sudaryti nepagristos nastos igyvendinant ES politikas. Kiekvienoje
finansavimo srityje Komisija palaipsniui nustatys tinkama pusiausvyra tarp
kontrolés sanaudy ir klaidy lygio. Pirmasis pasitilymas turéty pasirodyti jau
geguzés pabaigoje ir bus skirtas moksliniy tyrimy, energetikos, transporto ir
kaimo plétros sritims. Sanglaudai skirti teisés akty pasitilymai numatomi kitamet.
(Audito riimai Siuo metu taiko 2% toleruotinos klaidy rizikos ribq)

Kokia kity ES instituciju pozicija dél ES biudZeto vykdymo kontrolés
stiprinimo? (Parlamento, Tarybos, Audito Rimy)

Europos Parlamentas uzima aiSkia pozicija dé¢l atsakomybés valstybiy nariuy
lygmeniu. Jis yra praSes, kad Komisija teikdama pasitilyma dél Finansinio
reglamento perziiiros didinty metiniy suvestiniy reikSme¢ ir reikalauty gerinti
valstybiy nariy teikiamy duomenuy kokybg, homogeniskuma ir palyginamuma.
Rezoliucijoje dél 2008 m. biudZeto ivykdymo patvirtinimo Europos Parlamentas
pakartojo praSyma jvesti nacionalines deklaracijas politiniu lygmeniu.

Taryba rekomendacijoje dé¢l 2008 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo
akcentuoja ypaC svarby valstybiy nariy ir Komisijos vaidmenj gerinant
pasidalijamojo valdymo biudu vykdoma ES léSu valdyma. Taryba i§ esmés
linkusi didinti metiniy suvestiniy reikSme¢. Taciau taip pat reikia atkreipti
démesi, kad 2005 m. persvarstydama Finansini reglamenta ji nesutiko jvesti
nacionalines deklaracijas.

Europos Audito Riimai patvirtina, kad valstybiy nariy vaidmuo audituojant ir
kontroliuojant ES léSy panaudojima itin svarbus. Metin¢je ataskaitoje apie 2008
m. finansinius metus Audito Rimai teigé, kad atsakomybé uz sanglaudos
politikai skirto finansavimo teisétuma ir pagristuma prasideda valstybése narése.
Audito Rumai taip pat akcentavo, kad sanglaudos projekty pirmuose kontrolés
lygiuose valstybése narése turi buti vykdoma nepagristo projekty islaidy
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padengimo ir kity pazeidimy prevencija, o jeigu to iSvengti nepavyksta — tai
tokie atvejai tame pirmame lygyje turi biti nustatomi ir atitaisomi.

Koks nacionaliniy parlamenty vaidmuo?

e Sausio meénesi Nyderlandy iSlaidy komiteto surengta tarpparlamentiné konferencija
Saliy atskaitomybés uz ES l1éSas klausimais akcentavo dar viena valstybiy nariy
lygmeniu atliekamos kontrolés aspekta — nacionaliniy parlamenty vaidmeni. Linkiu,
kad §i konferencija paskatinty tolesnes diskusijas Siuo klausimu.

Giedrius Sudikas
Europos Komisijos Atstovybé Lietuvoje



