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II. AKTUALIAUSI DARBAI

2.1. Parengti teisės aktų projektai

Išanalizavęs Vyriausybės pateiktą informaciją apie pavasarį atlikto parlamentinio tyrimo dėl šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo išvadų įgyvendinimą ir nusprendęs, kad  būtina toliau kontroliuoti, kaip bus vykdomi išvadų įgyvendinimo priemonių plane numatyti darbai, Seimo Audito komitetas (toliau – Komitetas) parengė ir Seimo posėdžių sekretoriate įregistravo Seimo nutarimo „Dėl Seimo nutarimo „Dėl Seimo Audito komiteto atlikto šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo parlamentinio tyrimo išvadų“  3 straipsnio papildymo ir 4 straipsnio pakeitimo“ projektą Nr. XP-2583, kuriuo pasiūlė Vyriausybei iki 2008 m. kovo 1 d. informuoti Seimą apie numatytų priemonių įgyvendinimą. Nutarime taip pat siūloma Komitetui iki 2008 m. balandžio 15 d. įvertinti Vyriausybės pateiktą informaciją ir pateikti Seimui savo siūlymus. (Seimo nutarimas Nr. X-1392 buvo priimtas 2007 m. gruodžio 18 d) (Priedas Nr.1).

Tam, kad būtų užtikrinta veiksminga Europos Sąjungos struktūrinės paramos, gaunamos pagal Europos Sąjungos sanglaudos politikos konvergencijos tikslą, kontrolė, buvo parengtas ir pateiktas Seimo nutarimo „Dėl Seimo nutarimo „Dėl pavedimo Valstybės kontrolei atlikti  Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ pakeitimo projektas  Nr. XP-2435, kurį 2007 m. spalio 11 d. Seimas priėmė (Nr. X-1295) (Priedas Nr.2). Šiuo Seimo nutarimu Valstybės kontrolei pavedama vykdyti 2007–2013 metų veiksmų programų Tarybos reglamente numatytas audito institucijos funkcijas: užtikrinti, kad, siekiant patikrinti, ar veiksmų programos valdymo ir kontrolės sistemos veikia efektyviai, būtų atliekamas auditas, užtikrinti, kad būtų atliekamas tinkamai atrinktų operacijų auditas, siekiant patikrinti deklaruotas išlaidas, per 9 mėnesius nuo veiksmų programos patvirtinimo pateikti Europos Komisijai audito strategiją, kasmet teikti Europos Komisijai metines kontrolės ataskaitas, nuomonę, ar valdymo ir kontrolės sistema veikia efektyviai ir gali deramai užtikrinti, kad Europos Komisijai pateiktos išlaidų ataskaitos yra teisėtos ir teisingos, pateikti tarpines, baigiamąsias deklaracijas, nustatančias atitinkamų išlaidų teisėtumą ir teisingumą.

Vadovaujantis Valstybės kontrolės įstatymo 8 straipsnio 4 dalimi, Valstybės kontrolės finansinį auditą atlieka Seimo nutarimu paskirta audito įmonė. Remiantis Seimo statuto 591 straipsnio 5 dalimi, Komitetas parengė ir pateikė Seimo nutarimo „Dėl Valstybės kontrolės finansinio audito“ projektą Nr. XP-2748, kuris Seime buvo priimtas 2007 m. gruodžio 18 d. (Nr. X-1391) (Priedas Nr.3). Minėtu nutarimu Valstybės kontrolės 2007 metų finansinį auditą atlikti buvo paskirta uždaroji akcinė bendrovė „Provisus“.

Komitetui vykdant valstybės įmonės „Valstybės turto fondas“ parlamentinę kontrolę bei svarstant šios įmonės veiklos efektyvumo ir turto panaudojimo rezultatyvumo klausimus, ir kilus neaiškumų dėl Valstybės turto fondo gaunamo pelno paskirstymo, Komitetas paprašė įmonės pateikti duomenis apie įmonės darbuotojų gaunamą darbo užmokestį, priedus bei premijas. Tačiau valstybės įmonė, motyvuodama, kad darbuotojų atlyginimai yra pripažinti komercine paslaptimi, duomenis sutiko pateikti tik pasirašant konfidencialumo pasižadėjimus. Atsižvelgiant į tai, kad valstybinio audito metu Valstybės kontrolė jau buvo nustačiusi įmonių darbuotojų, gaunančių atlyginimus iš valstybės lėšų, darbo apmokėjimo problemas, o šių darbuotojų darbo užmokestis priklauso “valstybės turto” sąvokai ir turi atitikti racionalumo ir efektyvaus valdymo kriterijus, Komitetas užregistravo Seimo nutarimo „Dėl duomenų apie valstybės įmonių, valstybės kontroliuojamų akcinių bendrovių, viešųjų ir biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokestį teikimo“ projektą Nr. XP-2830 (Seimo nutarimas Nr. X-1449) (Priedas Nr.4). Šiuo Seimo nutarimu Vyriausybė raginama skubiai nustatyti duomenų apie valstybės įmonių, valstybės kontroliuojamų akcinių bendrovių, viešųjų ir biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokesčio teikimo tvarką, numatant, kad informacija apie valstybės įmonių, valstybės kontroliuojamų akcinių bendrovių ir viešųjų bei biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo užmokestį būtų vieša.

2.2. Įstatymų ir kitų teisės aktų projektų svarstymas

a) Komitetas, kaip pagrindinis komitetas, svarstė šiuos teisės aktus: 

1. Seimo nutarimo „Dėl Seimo nutarimo „Dėl Seimo Audito komiteto atlikto šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo parlamentinio tyrimo išvadų“ 3 straipsnio papildymo ir 4 straipsnio pakeitimo projektą“ Nr. XP-2583, kurio pagrindinis tikslas – toliau kontroliuoti šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo parlamentinio tyrimo išvadų įgyvendinimą. Projektu Nr. XP-2583 Vyriausybei pasiūlyta iki 2008 m. kovo 1 d. informuoti Seimą apie parlamentinio tyrimo išvadų įgyvendinimui numatytų priemonių realizavimą. Taip pat siūlyta Komitetui iki 2008 m. balandžio 15 d. įvertinti iš Vyriausybės gautą informaciją ir pateikti Seimui savo siūlymus. (Seimo nutarimas Nr. X-1392 buvo priimtas 2007 m. gruodžio 18 d) (Priedas Nr.1).

2. Siekiant, kad Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatyme nustatytas teisinis reguliavimas būtų aiškus ir suprantamas, būtų užtikrintas teisės sistemos nuoseklumas, aiškiai reglamentuotos vidaus audito tarnybų ir centralizuotų vidaus audito tarnybų funkcijos ir atskaitomybė, aiškus normų taikymas, taip pat, siekiant suvienodinti teisinę praktiką bei, atsižvelgiant į vidaus auditorių pasiūlymus, Komitetas svarstė, o Seimas priėmė Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 2, 5, 6, 7, 8 ir 11 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-1293 (Priedas Nr.5).

3. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2560 (Priedas Nr.6), kurio nuostatos suderintos su Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatomis, susijusiomis su nacionaliniu ataskaitų rinkiniu, apimsiančiu ir valstybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitą. Nacionalinis ataskaitų rinkinys bus sudaromas nuo 2012 metų, o jį rengs Vyriausybės įgaliota institucija ir/ar Finansų ministerija.

4. Komitetas, nagrinėdamas efektyvaus valstybės turto panaudojimo klausimus, svarstė Seimo nutarimo „Dėl Seimo nutarimo „Dėl valstybei nuosavybės teise priklausančio turto 2005 metų ataskaitos“ pakeitimo“ projektą Nr. XP-2561 (Priedas Nr.7). Projektu siekiama Seimo nutarimą suderinti su Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo nuostatomis, o taip pat nustatyti, kad valstybės turto informacinės paieškos sistemos nuostatai turi būti patvirtinti iki 2008 m. liepos 1 d., o valstybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos rengimo tvarka turi būti patvirtinta iki 2008 m. gegužės 1 d.
5. Seimo nutarimo „Dėl Seimo nutarimo „Dėl pavedimo Valstybės kontrolei atlikti  Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ pakeitimo“ projektą Nr. XP-2435 (Nr. X-1295) (Priedas Nr.2).

6. Seimo nutarimo „Dėl Valstybės kontrolės finansinio audito“ projektą Nr. XP-2748 (Nr. X-1391) (Priedas Nr.3).

7. Seimo nutarimo „Dėl pavedimo Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti socialinio draudimo sistemos reformos valstybinį auditą“ projektą Nr. XP-2602, kurį Komitetas Seimui pasiūlė atmesti, atsižvelgiant į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pateiktas pastabas, kurioms pritarė Seimo Audito komitetas ir atsižvelgiant į Valstybės kontrolės 2007 m. gruodžio 18 d. raštu Nr.S-(700-1.9.1)-1948 „Dėl Valstybės kontrolės valstybinio audito 2008 metų programos” pateiktą Valstybės kontrolės 2008 metų Valstybinio audito programos projektą,  kuriame yra įtrauktas valstybinis auditas „Socialinio draudimo sistemos reforma”.

b) Komitetas, kaip papildomas komitetas, svarstė teisės aktų projektus:

1. Koncesijų įstatymo 2 ir 3 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-1714, kuriuo buvo siūloma keisti galiojančią koncesijų suteikimo tvarką. Atsižvelgdamas į Seimo kanceliarijos Teisės departamento, Europos teisės departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos pastabas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės neigiamą nuomonę, Komitetas pasiūlė pagrindiniam komitetui nepritarti iniciatoriaus teikiamam įstatymo projektui, kaip iškreipiančiam koncesijų esmę.

2. Viešųjų pirkimų įstatymo 86 straipsnio papildymo ir 89 ir 119 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2356, kuriuo Kultūros ministerija siūlė numatyti galimybę literatūros ir meno kūrinių autorių, atlikėjų ar jų kolektyvo paslaugas pirkti supaprastintų pirkimų, taikant įprastą komercinę praktiką, būdu, taip supaprastinant minėtų paslaugų pirkimo procedūras. Komitetas, apsvarstęs Viešųjų pirkimų tarnybos ir Specialiųjų tyrimų tarnybos išvadas, nusprendė pritarti iniciatorių pateiktam įstatymo projektui su redakcine pastaba.

3. Komitetas apsvarstė Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos 2006 metų valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos" projektą Nr. XP-2140 ir, atsižvelgdamas į Valstybės kontrolės išvadas, pasiūlė pagrindiniam komitetui papildyti Seimo nutarimo projektą 2 straipsniu ir pasiūlyti Vyriausybei tobulinti biudžeto sudarymo procesą Lietuvoje.

4. 2008 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projektą Nr. XP-2584 ir jam iš esmės pritarė, pasiūlydamas pagrindiniam komitetui atkreipti dėmesį, kad projekte numatytas finansavimas daugiabučių namų modernizavimo programai atitiktų lėšų poreikį ir, kad įstatymo projekte numatytos bendrojo finansavimo lėšos būtų pakankamos, siekiant visiškai įsisavinti Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramą. Taip pat pasiūlyta užtikrinti, kad įstatymo projekte būtų numatyta pakankamai lėšų, reikalingų valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio registruotino turto inventorizavimui ir registravimui viešuosiuose registruose.

5. Seimo statuto „Dėl Seimo statuto 173 straipsnio pakeitimo“ projektą Nr. XP-1821, kurio pagrindinis tikslas - sudaryti galimybę Komitetui savo išvadą dėl viso valstybės biudžeto projekto pateikti Biudžeto ir finansų komitetui iki lapkričio 20 dienos, gavus Valstybės kontrolieriaus išvadą dėl valstybės biudžeto projekto. Taip pat siūloma įteisinti nuostatą, kad Valstybės kontrolierius savo išvadą dėl valstybės biudžeto projekto iki lapkričio 15 dienos  pateikia ne tik Biudžeto ir finansų komitetui, bet ir Audito komitetui. 

6. Vyriausybės įstatymo 13 straipsnio 4 dalies papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-1689, kuriuo siekiama nustatyti dviejų šalies vidutinių atlyginimų dydžio ministro reprezentacinio fondo ribinį dydį. Komitetas, kaip papildomas komitetas, pasiūlė pagrindiniam komitetui nepritarti teikiamam įstatymo projektui Nr. XP-1689, o taip pat atkreipti dėmesį į tai, kad Ministro Pirmininko fondas yra trijų vidutinių mėnesinių darbo užmokesčių suma ir šiuo metu yra mažesnis už  Vyriausybės patvirtintą keturių vidutinių mėnesinių darbo užmokesčių ministrų fondą.

7. Kolektyvinio investavimo subjektų įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2442 ir jį lydinčiuosius įstatymų projektus:
· Administracinių teisės pažeidimų kodekso 17316 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2443;

· Pelno mokesčio įstatymo 12 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2444;

· Pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 28 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2445;

· Finansų įstaigų įstatymo 2 ir 3 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2446;

· Audito įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2447;

· Buhalterinės apskaitos įstatymo 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 14, 17, 19, 22 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2448;

· Finansinio užtikrinimo susitarimų įstatymo 3 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2449;

· Įmonių restruktūrizavimo įstatymo 1 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2450;

· Konkurencijos įstatymo 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2451;

· Pinigų plovimo prevencijos įstatymo 2 ir 4 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2452.
 Šiais įstatymų projektais siekiama sudaryti teisinę galimybę Lietuvos Respublikoje steigti teisės aktais reguliuojamus ir prižiūrimus specialiuosius, nacionalinius kolektyvinio investavimo subjektus (investicinius fondus, investicines kintamojo kapitalo bendroves, uždaro tipo investicines bendroves ir uždaro tipo investicinius fondus) tuo pačiu užtikrinti aukštą į tokius Kolektyvinio investavimo subjektus investuojančių asmenų interesų apsaugos lygį, taip pat siekiama suteikti galimybę minimų Kolektyvinių investavimo subjektų lėšas investuoti ne tik į likvidžius vertybinius popierius, bet ir į alternatyvias investavimo priemones: nekilnojamąjį turtą, į bendrovių, kurių išleistais vertybiniais popieriais nėra prekiaujama biržose, vertybinius popierius ar į šias priemones investuojančius specialiuosius Kolektyvinio investavimo subjektus. Komitetas pritarė teiktiems įstatymų projektams, atsižvelgdamas į Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas.

8. Fiskalinės drausmės įstatymo projektą Nr. XP-2394 bei Biudžeto sandaros įstatymo 3, 8 ir 17 straipsnių papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2395. Įstatymų projektais siekiama spręsti ilgalaikes dėl visuomenės senėjimo kylančias valdžios sektoriaus problemas, įpareigoti valdžios institucijas laikytis esminių fiskalinės drausmės normų, įteisinti automatinius fiskalinės konsolidacijos mechanizmus. Komitetas pasiūlė pagrindiniam komitetui iš esmės pritarti įstatymų projektams ir pateikė eilę redakcinio pobūdžio  pasiūlymų, kuriems pagrindinis komitetas pritarė.

9. Pratęstoje 2007 metų rudens sesijoje Komitetas svarstė Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos įstatymo 3 ir 4 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-706. Šio įstatymo projekto tikslas - patikslinti ir padidinti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos teritoriją. Šiuo metu galiojantis Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos įstatymas nustato konkretų teritorijos plotą ir konkrečias teritorijos ribas, tačiau šios teritorijos neatitinka viena kitos bei faktinių aplinkybių. Svarstymo metu, siekdami kuo išsamiau išnagrinėti esamą situaciją ir įsigilinti į potencialias zonos plėtros problemas, Komiteto nariai suformulavo klausimus ir raštu kreipėsi į Ūkio ministeriją prašydami iki 2008 metų vasario mėnesio pabaigos pateikti papildomus dokumentus ir informaciją. Komitetas nusprendė, jog, gavęs Ūkio ministerijos atsakymą į dominančius klausimus, šio projekto svarstymą tęs pavasario sesijoje numatomame išvažiuojamajame posėdyje į Klaipėdą, kur galės susipažinti su esama situacija.

10. Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2440 ir Valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo įstatymo pakeitimo įstatymo 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2441, kurių tikslas - įgyvendinti Lietuvos Respublikos valstybės įmonės Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo įstatymo pakeitimo įstatymo 2 straipsnio 1 punkto nuostatą – paskirti Fondo administratorių ir, kai Lietuvos Respublikos Seimas patvirtins Fondo administratorių, pasirengti administruoti Fondo lėšas (parengti ir patvirtinti Fondo nuostatus, kitus teisės aktus ir dokumentus, kur bus nustatyta Fondo lėšų skyrimo, administravimo, laikymo ir naudojimo tvarka).

11. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 19 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-2546, kuriuo siūloma sudaryti galimybes valstybės piniginius išteklius investuoti įsigyjant Lietuvos Respublikoje ar kitoje Europos ekonominės erdvės valstybėje įsteigto privataus kapitalo kolektyvinio investavimo subjekto siūlomų investicinių vienetų.

12. Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 straipsnių pakeitimo, 18 straipsnio pripažinimo netekusiu galios ir Įstatymo papildymo 8(1), 16(1), 19(1) straipsniais įstatymo 23 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2559, kurį apsvarstęs Komitetas pasiūlė pagrindiniam komitetui tobulinti įstatymo projektą, papildant nuostata, kad ne tik valstybės, bet ir savivaldybių biudžetuose būtų numatytos reikalingos lėšos viso valstybei ir savivaldybėms nuosavybės teise priklausančio registruotino turto inventorizavimui ir registravimui viešuosiuose registruose.

13. Nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 1, 2, 8, 11 ir 17 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2520, kurį apsvarstęs Komitetas pagrindiniam komitetui pasiūlė, kad po 2008 m. sausio 1 d. žemės sklypų kadastriniai matavimai būtų atliekami nustatant žemės sklypų ribų posūkio taškų ir riboženklių koordinates valstybinėje koordinačių sistemoje, o formuojant žemės sklypus kaimo gyvenamosiose vietovėse nuosavybės teisių atkūrimui bei asmeniniam ūkiui, žemės sklypų ribų posūkio taškų koordinatės būtų nustatomos grafiškai pagal paskiausiai atnaujintą kartografinę medžiagą Kadastro nuostatų nustatyta tvarka, kuri galiojo iki įstatymo pakeitimo.

14. Šioje sesijoje Komitetas pradėjo svarstyti Viešojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese įstatymo projektą Nr. XP-1963 ir lydinčiuosius įstatymų projektus:

· Prokuratūros įstatymo 19 straipsnio pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1964;

· Aplinkos apsaugos įstatymo 7 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1965;

· Administracinių bylų teisenos įstatymo 5, 37, 40, 44, 56, 103 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1966;

· Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo 17, 32 straipsnių papildymo ir pakeitimo bei Įstatymo papildymo 31(1) straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-1967;

· Civilinio proceso kodekso 5, 27, 49, 83, 274 275, 296 straipsnių pakeitimo ir papildymo bei Kodekso papildymo 96(1) straipsniu įstatymo projektą Nr. XP-1968;

· Žemės reformos įstatymo 18 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-1969.

Įstatymų projektų tikslas – Lietuvoje sukurti efektyvią viešojo intereso gynimo sistemą, užtikrinant tinkamą privačių  ir visos visuomenės interesų pusiausvyrą. Užsibrėžtam tikslui įgyvendinti įstatymų projektuose siūloma kompleksiškai įgyvendinti šias organizacines, administracines ir teisines priemones: privačių asmenų iniciatyvos skatinimo, viešojo intereso gynimo koordinavimo, viešojo intereso gynimo programinio finansavimo, institucijų bendradarbiavimo bei optimalaus funkcijų paskirstymo. Kadangi dėl svarstomų įstatymų projektų buvo gauta neigiama Vyriausybės išvada, Komitetas aiškinosi tokios Vyriausybės pozicijos priežastis. Įstatymų projektų svarstymą Komitete nuspręsta tęsti Seimo pavasario sesijoje.

15. Atominės elektrinės įstatymo 10 ir 11 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2799, kuriuo siūloma pakeisti nuostatą, kad nacionalinis investuotojas būtų kuriamas šiuo metu veikiančios akcinės bendrovės „Lietuvos energija“ pagrindu. Projektu siūloma įteisinti, kad nacionalinio investuotojo bendrovė būtų naujas juridinis asmuo, kuris veiktų kaip patronuojanti AB „Lietuvos energija“, AB „Rytų skirstomieji tinklai“ ir AB „VST“ įmonė. Patronuojančios įmonės akcijos pagal suderėtas proporcijas priklausytų Lietuvos Respublikai ir dabartinei AB „VST“ akcijų savininkei UAB „NDX energija“. Komitetas, išanalizavęs Seimo kanceliarijos Teisės departamento pastabas, daugeliui jų pritarė ir pasiūlė pagrindiniam komitetui tobulinti įstatymo projektą, atsižvelgiant į tas Teisės departamento pastabas, kurioms pritarė Komitetas.

2.3. Parlamentinė kontrolė

Komitetas, įgyvendindamas jam Seimo statutu suteiktus įgaliojimus, nagrinėja Seimui ir (ar) Seimo komitetams Valstybės kontrolės atskleistus jos audituotų institucijų veiklos ar atitinkamų programų įgyvendinimo trūkumus ir problemas, koordinuoja Seimo komitetų ir komisijų veiklą svarstant valstybinio audito klausimus ir teikiant dėl jų išvadas, nagrinėja, ar asignavimų valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja biudžeto asignavimus ir valstybės turtą, atlieka Valstybės turto fondo ir Viešųjų pirkimų tarnybos funkcijų įgyvendinimo efektyvumo parlamentinę kontrolę, teikia siūlymus ir rekomendacijas dėl jų veiklos gerinimo, dalyvauja rengiant su tuo susijusių įstatymų projektus.
Vykdydamas parlamentinę kontrolę, kaip pagrindinę savo funkciją, Komitetas savo iniciatyva nagrinėjo sudėtingus, kompleksinius, didelės apimties ir įvairių sričių klausimus, kurių nagrinėjimas yra aktualus, svarbus ir reikšmingas visuomenei, nors tai ir nėra tiesiogiai susiję su pagrindinėmis, pagal kompetenciją Komitetui priklausančiomis institucijų parlamentinės priežiūros sritimis. Dažniausiai tokios problemos būna iškeliamos gyventojų skunduose arba pateikiamos žiniasklaidoje. Tarp šių klausimų buvo nagrinėjami ir platų atgarsį sukėlę įvykiai – nacionalinio investuotojo steigimo procesas, nekilnojamojo turto mainai, Valstybės kontroliuojamos AB „Lietuvos paštas“ veiklos efektyvumo didinimo klausimas, centralizuotų viešųjų pirkimų pilotinio projekto vertinimas, Vyriausybės pateikta informacija, kokių priemonių imtasi, siekiant įgyvendinti parlamentinio tyrimo dėl šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo išvadas.

Vadovaujantis Seimo nutarimo „Dėl Seimo Audito komiteto atlikto šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo parlamentinio tyrimo išvadų“ Nr. X-1192 nuostatomis, Vyriausybė turėjo iki 2007 m. spalio 15 d. pateikti Seimui informaciją, kaip yra įgyvendinamos parlamentinio tyrimo išvados. Po pakartotinio paraginimo, šiek tiek vėluodama Vyriausybė pateikė veiksmų planą. Komitetas apsvarstė planuojamas priemones ir nusprendęs, kad yra būtina kontroliuoti, kaip jos bus įgyvendintos, parengė Seimo nutarimo pakeitimo projektą, kuriuo Vyriausybė įpareigota iki 2008 m. kovo 1 d. pateikti informaciją apie priemonių įgyvendinimą. Jas išanalizavęs, Komitetas iki 2008 m. balandžio 15 d. planuoja parengti ir pateikti Seimui savo pasiūlymus.

Nagrinėjant valstybinio audito ataskaitą „Valstybinio audito ataskaitoje „VĮ Lietuvos pašto galimybės didėjančios konkurencijos sąlygomis pagerinti veiklos rezultatus“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas“, Komitetui kilo abejonių, ar Lietuvos pašto veikla yra racionali, ar įmonės turtas yra valdomas efektyviai. Siekdamas išsiaiškinti priežastis, trukdančias dirbti pelningai, o turtą valdyti efektyviai ir racionaliai, Komitetas prašė informacijos iš Susisiekimo ministerijos, Lietuvos pašto ir Ryšių reguliavimo tarnybos. Gauti atsakymai Komiteto abejonių neišsklaidė todėl buvo surengtas Komiteto išvažiuojamasis  posėdis į Lietuvos paštą. Posėdyje aptarti Lietuvos pašto veiklos efektyvumo klausimai, įmonės vadovaujantys darbuotojai pristatė informaciją apie esamas problemas ir perspektyvas. Lietuvos paštas, kaip vieną iš pagrindinių problemų, įvardijo nepakankamą pasiuntinių paslaugas teikiančių įmonių kontrolę ir netobulą teisinį reglamentavimą. Rinkos reguliatoriaus funkcijas atliekanti Ryšių reguliavimo tarnyba pripažino, kad techniškai yra sudėtinga kontroliuoti, ar laiškas yra pristatomas naudojantis pašto, ar pasiuntinių paslaugomis. Buvo nuspręsta, kad Lietuvos pašto veiklos efektyvumo ir turto naudojimo klausimas reikalauja neatidėliotinų veiksmų – pradedant Pašto įstatymo tobulinimu ir baigiant įmonės valdymo efektyvumo didinimu. Komiteto išvadų rengėjai paprašė atsakingų institucijų pateikti pasiūlymus teisės aktų tobulinimui, kuriuos Komitetas planuoja svarstyti pavasario sesijos pradžioje.

Komitetas tęsė valstybinio audito ataskaitos „Akcinės bendrovės „Alytaus tekstilė“ gaivinimo planas“ svarstymą. Valstybės turto fondas pateikė medžiagą Komitetui dėl AB „Alytaus tekstilė“ privatizavimo dokumentų, kurioje išsamiai detalizuoti 1998 m. bei 2007 m. šios bendrovės privatizavimo procesai. Komitetas Ūkio ministrui išsiuntė prašymą pateikti medžiagą, pagrindžiančią AB „Alytaus tekstilė“ generalinės direktorės atleidimą iš pareigų, paprašyta pateikti Ūkio ministerijos kolegijos posėdžio, kuriame buvo svarstyta „Alytaus tekstilės“ veikla, protokolo kopiją, ministerijos kolegijos nuostatus bei tuometinės kolegijos sudėtį. Ūkio ministerija pateikė Komitetui minėtą medžiagą, todėl ataskaitos svarstymas bus tęsiamas Seimo pavasario sesijoje.

Komitetas svarstė valstybinio audito ataskaitą „Valstybinio audito ataskaitoje „Valstybės investicijų, paskirstytų 2004-2006 m. programoje, panaudojimas 2004 m.“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas“. Komitetas priėmė sprendimą dėl ataskaitos (Priedas Nr.8), kuriuo Vyriausybei pasiūlė svarstyti galimybę paskirti Finansų ministeriją koordinuojančia institucija atrenkant investicinius projektus bei suteikti jai įgaliojimus priimti galutinius sprendimus dėl šių investicinių projektų įtraukimo į Vyriausybei teikiamą Valstybės investicijų programos projektą; parengti valstybės kapitalo investicijų strategiją vidutinės trukmės laikotarpiui ir nustatyti joje valstybės investicijų prioritetus; į Valstybės investicijų programos projektą pirmiausiai traukti prioritetinius (ypač tęstinius) projektus; investicijų projektų, neatitinkančių Vyriausybės 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos tvarkos ir Finansų ministro 2001-07-04 įsakymu Nr. 201 patvirtintos metodikos nuostatų, netraukti į Valstybės investicijų programos projektą; kartu su atitinkamų metų Valstybės investicijų programos projektu teikti Komitetui bei Seimo Biudžeto ir finansų komitetui informaciją apie tęstinius investicijų projektus, kurių siūloma neįtraukti į Valstybės investicijų programos projektą, nurodant neįtraukimo priežastis bei ekonominius pagrindimus; į Valstybės investicijų 2008 – 2010 metų programos projektą įtrauktus investicijų projektus, neatitinkančius teisės aktuose nustatytų reikalavimų ir iki 2008 m. kovo 1 d. informuoti Komitetą ir Valstybės kontrolę apie priimtus sprendimus, įgyvendinant Komiteto pasiūlymus ir valstybinio audito rekomendacijas.

Komitetas svarstė valstybinio audito ataskaitą „Valstybės investicijų nuotekų valymui panaudojimas“ bei priėmė sprendimą dėl jos (Priedas Nr.9). Sprendimu Vyriausybei pasiūlyta patvirtinti  naują vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo strategiją; inicijuoti teisės aktų pakeitimus, kurie užtikrintų geriamojo vandens tiekimo bei nuotekų surinkimo ir valymo organizavimo funkcijos efektyvesnį vykdymą, projektų galutinės naudos gavėjų (savivaldybių arba vandens tiekimo įmonių) funkcijų ir atsakomybės padidinimą; iki 2008 m. sausio 30 d. pateikti Komitetui ir Valstybės kontrolei informaciją, kaip įgyvendinamas Komiteto sprendimas ir valstybinio audito rekomendacijos.

Komitetas apsvarstė valstybinio audito ataskaitą „Valstybinės pavojingų atliekų tvarkymo programos vykdymo vertinimas“ ir nusprendė pasiūlyti Aplinkos ministerijai užtikrinti  parengto valstybinio audito ataskaitos rekomendacijų įgyvendinimo plano įvykdymą, o  Aplinkos ir Ūkio ministerijoms iki 2008 m. sausio 30 d. pateikti Komitetui ir Valstybės kontrolei informaciją kaip įgyvendinamos valstybinio audito rekomendacijos (Priedas Nr.10).

Komitete, apsvarsčius valstybinio audito ataskaitas „Teritorijų planavimas ir statybos priežiūra“, „Valstybės garantuojamos teisinės pagalbos teikimas ir civilinės būklės aktų registravimas“, „Valstybinių institucijų informacinių sistemų valdymas elektroninės valdžios kontekste“ ir  „Finansinių (teisėtumo) auditų, atliktų vykdant 2006 metų valstybinio audito programą, rezultatų ataskaita“, buvo nuspręsta Lietuvos Respublikos Seime svarstant įstatymų projektus, susijusius su aukščiau išvardintose Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitose nustatytomis reikšmingomis problemomis ar trūkumais, dėl įstatymų projektų teikti atitinkamus pasiūlymus; kontroliuoti kaip įgyvendinamos Komiteto bei Valstybės kontrolės rekomendacijos, o esant reikalui, valstybinio audito ataskaitų svarstymą atnaujinti Komitete (Priedas Nr.11).

Komitetas išklausė valstybinio audito ataskaitą „Valstybės skolos valdymas“ ir nusprendė persiųsti šią ataskaitą Seimo Biudžeto ir finansų komitetui, prašydamas pateikti komiteto nuomonę dėl jos. Ataskaitos svarstymą nuspręsta tęsti Seimo pavasario sesijoje.

Komitetas, apsvarstęs valstybinio audito ataskaitą „Investicijų Klaipėdos valstybiniame jūrų uoste vertinimas” ir susipažinęs su Seimo Ekonomikos komiteto 2006 m. gruodžio 6 d. sprendimu bei įvertinęs valstybinio audito rekomendacijų įgyvendinimo būklę ir bendro Komiteto ir Seimo Ekonomikos komiteto išvažiuojamojo posėdžio į Klaipėdos jūrų uostą rezultatus, bei atsižvelgdamas į tai, kad, siekiant pripažinti giliavandenio uosto statybos Klaipėdoje projektą valstybei svarbiu ekonominiu projektu, Seime yra užregistruotas Seimo nutarimo projektas Nr. XP-2562 „Dėl giliavandenio uosto statybos Lietuvoje projekto”, nusprendė užbaigti Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos „Investicijų Klaipėdos valstybiniame jūrų uoste vertinimas” svarstymą. Susisiekimo ministerijai pavesta iki 2008 m. sausio 30 d. pateikti Komitetui ir Valstybės kontrolei informaciją, kaip įgyvendintos valstybinio audito rekomendacijos (Priedas Nr.12).

Komitetas kartu su Seimo Švietimo, mokslo ir kultūros komitetu bendrame posėdyje svarstė valstybinio audito ataskaitą „Dėl Kultūros ministerijoje atlikto finansinio (teisėtumo) audito“. Kultūros ministerija iki 2008 m. sausio 30 d. turi pateikti informaciją Komitetui, Švietimo, mokslo ir kultūros komitetui ir Valstybės kontrolei, kaip įgyvendinamos valstybinio audito ataskaitoje pateiktos rekomendacijos. Kultūros ministerijai taip pat buvo pasiūlyta užtikrinti rekomendacijų įgyvendinimą pavaldžiose įstaigose (Priedas Nr.13).

Bendrame Komiteto ir Seimo Švietimo, mokslo ir kultūros komiteto posėdyje buvo svarstyta valstybinio audito ataskaita „Dėl Studijų organizavimo ir lėšų skirtų studijoms, mokslui bei investicijoms panaudojimo“. Komitetai  pasiūlė universitetų taryboms Aukštojo mokslo įstatymo 24 straipsnio 1 dalies 8 punkto nustatyta tvarka viešai skelbti universitetų veiklos vertinimo rezultatus. Valstybės kontrolei buvo pasiūlyta atliekant 2007-2008 metų valstybinių universitetinių mokyklų finansinį auditą išnagrinėti valstybės skiriamų lėšų panaudojimą, vykdant studentų rėmimo programą. Švietimo ir mokslo ministerijai buvo rekomenduota parengti konkrečias priemones ir su jomis susijusių teisės aktų projektus dėl mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros programinio konkursinio finansavimo įvedimo bei mokslo ir studijų finansavimo sistemos tobulinimo; pateikti priemonių planą dėl mokslo ir studijų institucijų efektyvaus kokybės vertinimo užtikrinimo; bendradarbiaujant su Socialinės apsaugos ir darbo ministerija parengti ir įgyvendinti priemones dėl ilgalaikio specialistų darbo rinkos poreikio nustatymo; numatyti priemones dėl efektyvesnio mokslo ir studijų institucijų renovavimo ir rekonstravimo universitetų įrangos atnaujinimo; pateikti siūlymus, suderinus su suinteresuotomis institucijomis, Seimo Švietimo, mokslo ir kultūros komitetui dėl valstybinių aukštųjų mokyklų ir jų filialų tinklo optimizavimo; skatinti universitetus aktyviau įsisavinti ES struktūrinių fondų lėšas. Švietimo ir mokslo ministerija iki 2008 m. sausio 1 d. turėjo informuoti Komitetą, Seimo Švietimo, mokslo ir kultūros komitetą ir Valstybės kontrolę apie priimtus sprendimus, įgyvendinant Komitetų sprendimą ir valstybinio audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, tačiau iki 2007 m. rudens sesijos pabaigos ši informacija Seimui nebuvo pateikta (Priedas Nr.14).

Komitetas apsvarstė valstybinio audito ataskaitą „Dėl išteklių naudojimo karinių mokymo pajėgų pertvarkai“ ir pasiūlė Krašto apsaugos ministerijai bei Generolo Jono Žemaičio Lietuvos karo akademijai iki 2008 m. sausio 30 d. informuoti Komitetą apie valstybės kontrolės rekomendacijų įgyvendinimo rezultatus (Priedas Nr.15).

Komitetas apsvarstė valstybinio audito ataskaitą „Moksleivių nemokamo maitinimo organizavimas“ ir priėmė sprendimą, kuriuo pasiūlė Vyriausybei apsvarstyti galimybę palaipsniui pereiti prie visų moksleivių nemokamo maitinimo ir nustatyti paprastesnę nemokamo maitinimo skyrimo tvarką iki bus apsispręsta dėl visų moksleivių nemokamo maitinimo. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai pasiūlyta  iki 2008 m. sausio 1 d. informuoti Komitetą ir Valstybės kontrolę apie priimtus sprendimus, įgyvendinant valstybinio audito rekomendacijas (Priedas Nr.16).

Komitetas išklausė valstybinio audito ataskaitą „Valstybinių institucijų informacinių sistemų valdymas elektroninės valdžios kontekste“. Ataskaita išklausyta bendrame Komiteto ir Seimo Informacinės visuomenės plėtros komiteto posėdyje, kuriame buvo nuspręsta ataskaitą perduoti svarstyti Seimo Informacinės visuomenės plėtros komitetui.

Komitetas išklausė valstybinio audito ataskaitą „Neįgaliųjų socialinė integracija“ ir, atsižvelgdamas į Valstybės kontrolės pastabas dėl neįgyvendintų rekomendacijų, nutarė ją svarstyti 2008 metų Seimo pavasario sesijos metu.

Gavęs iš Seimo Teisės ir teisėtvarkos komiteto nuomonę, Komitetas apsvarstė valstybinio audito ataskaitą „Kalėjimų departamento veikla“ ir nusprendė pasiūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei sudaryti darbo grupę, įtraukiant į ją Teisingumo ir Vidaus reikalų ministerijų atstovus, kuri parengtų visoms įstaigoms, kuriose tarnyba organizuota statutiniais pagrindais, bendrus kriterijus, kuriais vadovaujantis pareigybėms būtų suteikiamas statutinio valstybės tarnautojo statusas, o taip pat parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Seimui Lietuvos Respublikos tarnybos Kalėjimų departamente prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos statuto pakeitimus, reglamentuojančius Kalėjimų departamento bei jam pavaldžių įstaigų statutinio valstybės tarnautojo statuso suteikimą konkrečioms pareigybėms bei užtikrinančius skaidrią ir atvirą darbuotojų atranką priimant į tarnybą (darbą) Kalėjimų departamente bei jam pavaldžiose įstaigose (Priedas Nr.17).

Net keletą kartų Seimo rudens sesijos metu Komitete buvo svarstoma valstybinio audito ataskaita „Nekilnojamojo turto mainai“. Komitetas, apsvarstęs minėtą ataskaitą, priėmė sprendimą, kuriuo pasiūlė Vyriausybei apsispręsti dėl Vyriausybės nutarimų, leidžiančių objektų mainus, pripažinimo netekusiais galios ir apsvarstyti galimybes institucijoms valstybės funkcijoms įgyvendinti reikalingą nekilnojamąjį turtą atnaujinti vadovaujantis valstybės nekilnojamojo turto atnaujinimą reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis. Taip pat Vyriausybei buvo pasiūlyta nustatyti kriterijus, pagal kuriuos būtų nustatomas sklypų dydis formuojant valstybei nuosavybės teise priklausančius žemės sklypus, parduodamus, išnuomojamus ar kitaip perduodamus subjektų valdomiems statiniams ar įrenginiams eksploatuoti, o teisės aktuose numatyti, kad perleidžiamo valstybinio žemės sklypo, kuris reikalingas statiniams ar įrenginiams eksploatuoti, vertė būtų nustatoma, taikant verčių žemėlapius. Dėl sprendimo įgyvendinimo Komitetas gavo atsakymus iš įvairių ministerijų, tačiau, atsižvelgiant į tai, kad Vyriausybė kaip buvo siūlyta sprendime, probleminių klausimų nesvarstė, nepateikė pasiūlymų ir minėtu klausimu nepriėmė jokių sprendimų, Komitetas nusprendė Vyriausybei pakartotinai nusiųsti 2007 m. spalio 10 d. sprendimą Nr. 20  dėl  Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos „Nekilnojamojo turto mainai“ (Priedas Nr.18) ir toliau šį klausimą svarstyti gavęs iš Vyriausybės informaciją apie sprendimo įgyvendinimą. Po pastarojo Komiteto kreipimosi Vyriausybė apsvarstė probleminius klausimus ir informavo Komitetą apie tolimesnius savo veiksmus, įgyvendinant Komiteto sprendimą.

Išklausius valstybinio audito ataskaitą „Baltijos pajūrio žemės naudojimo ir jos valstybės kontrolės vertiniams“  buvo nuspręsta paprašyti Seimo Aplinkos ir Kaimo reikalų komitetų i pateikti nuomones dėl minėtos ataskaitos, o ataskaitą svarstyti išvažiuojamajame posėdyje į Klaipėdą (Priedas Nr.19).

Komitetas, gavęs Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos ir Apskričių viršininkų administracijų informaciją apie rekomendacijų įgyvendinimo būklę bei nuosavybės teisių į žemę atkūrimo eigą, apsvarstė valstybinio audito ataskaitą „Valstybinio audito ataskaitoje „ Dėl nuosavybės teisių į žemę atkūrimo ir žemės reformos esamos būklės vertinimo rezultatų“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas“ ir atsižvelgdamas į tai, kad Vyriausybė nesiėmė reikiamų priemonių dėl nuosavybės teisių į žemę, mišką ir vandens telkinius atkūrimo spartinimo, siekiant laiku ir tinkamai įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-2008 metų programos dalį, numatančią iki 2007 m. gruodžio 31 d. baigti žemės reformą ir grąžinti žemę jos teisėtiems savininkams, Komiteto sprendime pasiūlė Vyriausybei imtis priemonių, kad žemė kaip įmanoma skubiau būtų grąžinta jos teisėtiems savininkams (Priedas Nr.20).

Išklausius valstybinio audito ataskaitą „Dėl tautinių mažumų ir išeivijos departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“ buvo nuspręsta ją svarstyti Seimo pavasario sesijoje, gavus informaciją apie Valstybės kontrolės pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą.

Vadovaujantis Seimo statuto 591 straipsnio 7 dalimi, apibrėžiančia Komiteto prievolę kartu su kitais Seimo komitetais nagrinėti, ar asignavimų valdytojai racionaliai ir efektyviai naudoja valstybės biudžeto asignavimus ir valstybės turtą, Komiteto nariai paprašė Seimo kanceliarijos pateikti detalią Seimo kanceliarijai skirtų asignavimų panaudojimo ataskaitą už 2007 metų ketvirtą ketvirtį. Seimo kanceliarijos pateiktos biudžeto išlaidų sąmatų įvykdymo ataskaitos buvo aptartos dalyvaujant Seimo kanceliarijos atstovams. Paaiškėjus, jog pateiktose ataskaitose kai kurios išlaidų eilutės nėra informatyvios, nes nepakankamai tiksliai atspindi jas sudarančių išlaidų kategorijas ir pobūdį arba pateikia pernelyg abstrakčią informaciją, Seimo kanceliarijos paprašyta iki 2008 m. vasario mėnesio vidurio pateikti detalią išklotinę. Gavus minėtą informaciją šį klausimą numatoma svarstyti Seimo pavasario sesijoje.

Komitetas svarstė Valstybės kontrolės 2008 m. programą, kuriai buvo iš esmės pritarta bei pasiūlyta vietoj numatyto valstybinio audito objekto „Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir įgyvendinimo koordinavimas” įtraukti valstybinio audito objektą „Saugomų teritorijų apsaugos nacionaliniuose parkuose bei žemės apsaugos pajūrio juostoje politikos formavimas” (audituojamos institucijos: saugomų teritorijų apsaugos: Saugomų teritorijų tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Kuršių nerijos nacionalinis parkas, Pajūrio regioninis parkas, Aukštaitijos nacionalinis parkas, Trakų istorinis nacionalinis parkas; žemės apsaugos: Klaipėdos apskrities viršininko administracija).

Komitetas Seimo rudens sesijoje toliau vykdė Seimo statuto 591 straipsnyje nustatytą Valstybės turto fondo parlamentinę kontrolę bei 2007 m. gruodžio 19 d. priėmė Komiteto sprendimą, kuriuo paprašyta Valstybės turto fondo nuo 2008 m. sausio 1 d. ne rečiau kaip kas ketvirtį teikti Komitetui informaciją apie Valstybės turto fondo veiklą, įgyvendinant savo funkcijas, apie gaunamas pajamas bei lėšų panaudojimą bei kasmet Vyriausybei teikiant Valstybės turto fondo metinę finansinę atskaitomybę bei veiklos ataskaitą, jos kopiją teikti ir Komitetui (Priedas Nr.20).

Seimo rudens sesijos metu Komitete buvo pristatyta informacija apie Centralizuotų viešųjų pirkimų pilotinio projekto eigą ir pirmuosius rezultatus. Nuspręsta stebėti tolesnius projekto rezultatus ir šio projekto poveikį smulkiajam ir vidutiniam verslui. 

Komitetas pagal Seimo statuto 591 straipsnį susipažino su Finansų ministerijos pateikta Metine vidaus audito tarnybų 2006 m. veikimo viešuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita bei apsvarstė joje pateiktas išvadas ir rekomendacijas. Siekiant tobulinti vidaus audito sistemą Lietuvoje, buvo nuspręsta pasiūlyti Vyriausybei tobulinti esamą vidaus audito ir vidaus kontrolės sistemą, sudaryti sąlygas glaudesniam savivaldybių kontrolierių, vidaus auditorių ir valstybinių auditorių bendradarbiavimui bei įgyvendinti ataskaitoje pateiktas išvadas bei rekomendacijas (Priedas Nr.22).

Komitetui posėdžiuose buvo pristatyta informacija apie nacionalinio investuotojo, turėsiančio dalyvauti statant naują atominę elektrinę, kūrimo procesą. Ūkio ministras Vytas Navickas atsakė į komiteto narių klausimus apie derybas su privataus kapitalo savininkais ir AB „VST“ valdytojais UAB „NDX energija“. Svarstymo metu Komiteto nariai susipažino su Valstybės kontrolės pateikta informacija apie nacionalinio investuotojo formavime dalyvausiančių įmonių įvertinimus bei Ūkio ministerijos pateikta  derybų su privačiu investuotoju medžiaga. 
2.4. Europos reikalų svarstymas

Bendrame Komiteto ir Europos reikalų komiteto posėdyje Europos Audito Rūmų narė Irena Petruškevičienė pristatė 2006 metų Europos Audito Rūmų ataskaitą. 2006 finansiniai metai buvo antrieji  metai, kai Europos Sąjunga parengė kaupimo principu pagrįstas bendrąsias finansines ataskaitas. Apskaitą vykdant kaupimo principu, skirtingai nei taikant tradicinę grynaisiais pinigais pagrįstą sistemą, pajamos ir išlaidos įrašomos į tų metų, su kuriais yra susijusios, apskaitą, neatsižvelgiant į tai, ar buvo užfiksuotas grynųjų pinigų judėjimas. Toks apskaitos principas suteikia galimybę skaičiuojant metinius rezultatus įtraukti išankstinius mokėjimus šalims narėms, bei tiksliau įvertinti šių išmokų poveikį. 

Auditas parodė, jog konsoliduotose 2006 metų Europos Sąjungos bendrojo biudžeto finansinėse ataskaitose visais reikšmingais aspektais Bendrijų finansinė būklė, operacijų rezultatai ir pinigų srautai buvo pateikti teisingai. Posėdyje Komitetai nutarė pasiūlyti Vyriausybei pavesti ministerijoms pagal kompetenciją išnagrinėti Europos Audito Rūmų ataskaitą ir reikalui esant tobulinti Europos Sąjungos lėšų panaudojimo vidaus kontrolę (Priedas Nr.23).

Kadangi dėl Nacionalinių valdymo deklaracijų bei metinių apibendrinimų rengimo Europos Sąjungos institucijose vyksta intensyvios diskusijos, Komitetas šio klausimo svarstymą inicijuoja ir Lietuvoje. Vadovaujantis Finansinio reglamento 53b straipsnio 3 dalies nuostatomis, kad Valstybė narė atitinkamu nacionaliniu lygiu turi parengti metinį audito ir deklaracijų apibendrinimą, kuris iki 2008 m. vasario 15 d. turi būti pateiktas Europos Komisijai, Komitetas 2007 m. gruodžio 27 d. raštu kreipėsi į Lietuvos Respublikos Vyriausybę prašydamas informuoti, kuri institucija Lietuvoje yra paskirta atsakinga už metinio audito ir deklaracijų apibendrinimo rengimą. Atsižvelgiant į tai, Lietuva, kaip ir dauguma kitų Europos Sąjungos valstybių narių, ES lėšų valdymo deklaracijų bei metinio apibendrinimo rengimo perspektyvas šiuo metu svarsto nacionaliniu lygiu.

2.5. Tarptautinis bendradarbiavimas

2007 m. spalio mėn. Latvijoje vyko Lietuvos, Latvijos ir Estijos Aukščiausiųjų audito institucijų, Parlamentų Audito komitetų ir Finansų ministerijų atstovų konferencija, skirta  pasidalinti patirtimi ir gerąja praktika stiprinant bendradarbiavimą tarp minėtų institucijų užtikrinant viešojo sektoriaus atskaitingumą. Susitikime taip pat buvo pakviesti dalyvauti Danijos nacionalinės audito institucijos atstovai, o 2008 m. analogišką konferenciją planuojama surengti Estijoje.

Briuselyje gruodžio mėn. vyko jau tradiciniu tapęs Europos Parlamento Biudžeto kontrolės komiteto ir Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų Biudžeto kontrolės komitetų pirmininkų susitikimas. Šių metų susitikimo tikslas buvo pasikeisti nuomonėmis apie galimus finansų valdymo, atskaitomybės ir Europos Sąjungos lėšų valdymo būdus bei nacionalinių parlamentų biudžeto kontrolės komitetų vaidmenį stiprinant Bendrijos biudžeto kontrolę. Susitikime dalyvavo Europos Sąjungos valstybių narių parlamentų Biudžeto kontrolės komitetų atstovai, o pranešimus skaitė Europos Audito Rūmų nariai Vojko Anton ANTONČIČ ir Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA, Europos Komisijos narė, atsakinga už regioninę politiką, Danuta HUBNER, Europos Komisijos narys, atsakingas už užimtumą, socialinius reikalus ir lygias galimybes Vladimir ŠPIDLA, Nyderlandų Aukščiausios Audito Institucijos Prezidentė Saskia STUIVELING, Jungtinės Karalystės Bendruomenių rūmų Valstybės sąskaitų komiteto Pirmininkas Edward LEIGH. Nemažai diskusijų susitikime sukėlė klausimai, susiję su Nacionaline Europos Sąjungos lėšų valdymo deklaracija bei metiniais apibendrinimais, kurių rengimo perspektyvos šiuo metu intensyviai yra svarstomos Europos sąjungos valstybėse narėse nacionaliniu lygiu.

Siekiant plėtoti dvišalius santykius bei apsvarstyti tokius aktualius Komitetui klausimus, kaip Audito (Biudžeto kontrolės) komitetų veiklos kryptys, Audito (Biudžeto kontrolės) komitetams teikiamų nacionalinių Aukščiausių Audito Institucijų valstybinio audito ataskaitų nagrinėjimo praktika, Audito (Biudžeto kontrolės) komitetų santykiai ir bendradarbiavimas su nacionalinėmis Aukščiausiomis Audito Institucijomis, Audito (Biudžeto kontrolės) komitetų santykiai su vykdomąja valdžia (Vyriausybe), vykdoma parlamentinė kontrolė, Audito (Biudžeto kontrolės) komitetų dalyvavimas teisėkūros procese, Seimo Audito komitetas 2008 m. pavasario sesijos metu planuoja vizitus į Nyderlandų Atstovų Rūmų, Čekijos Respublikos bei Suomijos Respublikos Parlamentų Audito (Biudžeto kontrolės) komitetus ir Aukščiausias Audito Institucijas.
2007 m. lapkričio 20 – 22 d. Komitetas organizavo Čekijos Respublikos Parlamento Atstovų rūmų kontrolės komiteto delegacijos vizitą Seime. Čekijos Kontrolės komitetas yra naujai, po paskutiniųjų Čekijos Respublikos Parlamento Atstovų rūmų rinkimų, įsteigtas komitetas. Taigi šio vizito tikslas buvo užmegzti glaudžius komitetų ryšius, pasidalinti gerąja praktika, įgyvendinant komitetų funkcijas, gerinant komitetų veiklos efektyvumą bei Parlamentinių Audito komitetų bendradarbiavimą su Aukščiausiomis Audito Institucijomis bei Finansų ministerijomis. Delegacija dalyvavo bendrame Komiteto ir Seimo Informacinės plėtros komiteto posėdyje, po kurio įvyko Čekijos Kontrolės komiteto bei Seimo Audito komiteto susitikimas. Susitikimo metu komitetai pristatė savo pagrindinius veiklos principus ir kryptis, aptarė kompetencijos ribas, darbo organizavimo tvarką. Susitikimo metu buvo aptartos valstybinio audito ataskaitų svarstymo procedūros. Išsiaiškinta, kad ataskaitos svarstomos panašiu principu abiejose valstybėse. Vienas svarbiausių klausimų, kurį kelia abu komitetai ir bando surasti efektyviausius būdus jam spręsti, yra tai, kaip užtikrinti kuo efektyvesnį komitetų priimamų sprendimų įgyvendinimą. Čekijos Kontrolės komitetas taip pat informavo, kad be valstybinio audito ataskaitų svarstymo, šis komitetas taip pat kontroliuoja politinių partijų finansinę veiklą bei finansavimą. Susitikimo metu kalbėta apie lėšų panaudojimo vidaus kontrolės sistemą valstybės institucijose. Čekijos Kontrolės komiteto atstovai pažymėjo, kad Čekijoje ši sistema dar tik kuriama, todėl nėra užtikrinama efektyvi valstybės lėšų panaudojimo kontrolė. Komitetas domėjosi, kokia situacija yra Čekijoje dėl valstybės turto apskaitos, ar Čekija turi centralizuotą instituciją, kurioje būtų įregistruotas visas valstybės nekilnojamasis turtas. Čekijos Kontrolės komiteto delegacijos atstovai informavo, kad šiuo metu kaip tik yra rengiamas valstybės iždo įstatymo projektas, kuris turėtų reglamentuoti tokios institucijos sukūrimą. Delegacija buvo susitikusi su Tarpparlamentinių ryšių su Čekijos Respublikos grupe. Susitikimo metu kalbėta apie švietimo sistemą Čekijoje bei Lietuvoje, apie jos reformą, aukštųjų mokyklų finansavimą. Buvo suorganizuotas susitikimas su Valstybės kontrolės atstovais bei su Finansų ministerijos atstovais. Susitikime su Valstybės kontrolės atstovais, buvo pristatyta Valstybės kontrolės veikla, valstybinio audito pagrindiniai principai, kalbėta apie Valstybės kontrolės nepriklausomumo institutą. Čekijos Kontrolės komitetas informavo, kad tam tikrais atžvilgiais jų Aukščiausioji Audito Institucija neturi tokios plačios kompetencijos, kaip Valstybės kontrolė Lietuvoje. Delegacijos atstovai akcentavo, kad, skirtingai nei Lietuvoje, jų Aukščiausioji Audito Institucija neturi tokios kompetencijos, nustačiusi, kad valstybės institucija ne pagal paskirtį panaudojo lėšas, neturi kompetencijos siūlyti tas lėšas grąžinti į valstybės biudžetą.

Susitikime su Finansų ministerijos atstovais, kuriame dalyvavo ir Valstybės kontrolės atstovai, buvo diskutuojama klausimais dėl valstybės biudžeto kontrolės sistemos bei Europos Sąjungos lėšų, skirtų programoms finansuoti, kontrolės. Finansų ministerijos bei Valstybės kontrolės atstovai parengė pranešimus minėtomis temomis.

Audito komiteto tolesnių darbų planas

Komitetas yra pradėjęs svarstyti Audito įstatymo 2, 44, 48, 53, 63, 64 straipsnių bei priedo pakeitimo ir papildymo ir įstatymo papildymo 66 straipsnių įstatymo projektą Nr. XP-1954. Teikiamame Lietuvos Respublikos audito įstatymo projekte, atsižvelgiant į 2006 m. gegužės 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/43/EB dėl teisės aktų nustatyto metinės finansinės atskaitomybės ir konsoliduotos finansinės atskaitomybės audito, iš dalies keičiančios Tarybos direktyvas 78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinančios Tarybos direktyvą 84/253/EEB nuostatas, siūloma Lietuvoje sukurti auditorių ir audito įmonių viešosios priežiūros sistemą, kurios esmė - kontroliuoti ir prižiūrėti profesinę organizaciją, kuriai teisės aktais pavesta atlikti atitinkamas funkcijas. Seimo rudens sesijos metu Lietuvos Respublikos Vyriausybė Seimui planavo pateikti naujos redakcijos Audito įstatymo projektą, kuriame būtų perkeltos visos direktyvos 2006/43/EB nuostatos, įskaitant ir dėl auditorių bei audito įmonių veiklos viešosios priežiūros organizavimo, tačiau Seimui jo nepateikė. Atsižvelgiant į tai, naujos redakcijos Audito įstatymo projektą Seime planuojama svarstyti Seimo pavasario sesijoje.

Seimo rudens sesijoje Komitetas buvo paskirtas pagrindiniu komitetu, svarstant Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2662 ir Politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo bei finansavimo kontrolės įstatymo pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2662A. Įstatymų projektais siekiama didinti politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo skaidrumą, stiprinti politines partijas užtikrinant jų biudžetinį finansavimą, gerinti politinių partijų ir politinių kampanijų finansavimo kontrolę. Šiuos įstatymų projektus Seimo Audito komitetas svarstys Seimo pavasario sesijoje.  
 
Pavasario sesijoje Komitetas taip pat planuoja:

- svarstyti Koncepciją dėl Valstybės kontrolės teisinės bazės tobulinimo;

- dalyvauti viešojo sektoriaus auditorių atestavimo sistemos svarstyme;

- stiprinti Komiteto sprendimų bei Komiteto inicijuotų ir Seimo priimtų nutarimų įgyvendinimo priežiūrą;

- analizuoti valstybės turto atnaujinimo sistemos  funkcionavimo efektyvumą bei skaidrumą;

- siekti, kad valstybės turtas būtų suregistruotas ir apskaitomas realia ekonomine verte;

- tęsti Valstybės įmonės „Valstybės turto fondas“, Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir Valstybės kontrolės parlamentinę kontrolę;

- tęsti valstybinio audito ataskaitos „Valstybinio audito ataskaitoje „VĮ Lietuvos pašto galimybės didėjančios konkurencijos sąlygomis pagerinti veiklos rezultatus“ pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas“ svarstymą, atkreipiant ypatingą dėmesį į AB „Lietuvos paštas“ veiklą ir jos perspektyvas; 

- tęsti valstybinio audito ataskaitos „Akcinės bendrovės „Alytaus tekstilė“ gaivinimo plano vykdymas“ svarstymą, siekiant įvertinti įmonės gaivinimo plano bei nesėkmingo akcijų pardavimo priežastis ir pasekmes;

- išvažiuojamajame posėdyje svarstyti valstybinio audito ataskaitą „Baltijos pajūrio žemės naudojimo ir jos valstybinės kontrolės vertinimas“;

- tęsti Viešojo intereso gynimo civiliniame ir administraciniame procese įstatymo projekto Nr. XP-1963 ir lydinčiųjų įstatymų projektų svarstymą; 

- svarstyti Vyriausybės pateiktą informaciją, kokių priemonių imtasi, siekiant įgyvendinti parlamentinio tyrimo dėl šilumos ir karšto vandens kainų didėjimo pagrįstumo išvadas ir pateikti Komiteto siūlymus;

- tęsti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos įstatymo 3 ir 4 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XP-706 svarstymą, toliau analizuoti Klaipėdos laisvosios ekonominės zonos plėtros poreikį ir galimybes. Balandžio mėnesį planuojama surengti Komiteto išvažiuojamąjį posėdį į Klaipėdą, apsilankant ir Klaipėdos LEZ;

- kaip papildomas komitetas svarstyti Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio papildymo įstatymo projektą Nr. XP-1727 bei Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 13 straipsnio papildymo ir pakeitimo įstatymo projektą Nr. XP-2757.
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