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	2020-07-     Nr. 

	Į 2020-07-20 Nr.  3-1136


Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai


DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 277 „Dėl Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (toliau – Nutarimo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių (toliau – Taisyklės) 132 p. neįvertinama, kad biokuro gamintojas ir tiekėjas nebūtinai gali ir turi sutapti. Pagal Taisyklių 9.12 p. tiekėjas – kiekvienas ūkio subjektas – fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, viešasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jų padaliniai ar tokių asmenų grupė, galintys pasiūlyti ar siūlantys energijos išteklius. Reikalavimas, kad tiekėjas pats gamintų biokurą nėra nustatytas. Atsižvelgiant į tai, Nutarimo projektas neįvertina, kad pirkime gali dalyvauti ir tiekėjai, kurie nebus gamintojais, šie gali siūlyti tiek biokurą, pagamintą iš biomasės iš trečiosios valstybės, tiek biokurą, pagamintą iš biomasės ne iš trečiosios valstybės. Šių tiekėjų vietos nustatymas bendroje pasiūlymų eilėje lieka nereglamentuotas ir neapibrėžtas. Įvertinant Nutarimo projekto tikslus, lieka neaišku, kodėl prioritetas būtų teikiamas gaminančiam tiekėjui, nors kitas, negaminantis, tiekėjas ir siūlytų biokurą iš biomasės, kurios kilmė ne iš trečiosios valstybės.
Taip pat neįvertinami ir tiekėjai, kurie siūlytų jau trečiojoje valstybėje pagamintą biokurą.
2. Taisyklių 132.1 ir 132.3 p. prieštarautų vienas kitam, kadangi 132.3 p. iš esmės paneigia mažiausios kainos kriterijaus taikymą laimėjusiam pasiūlymui nustatyti ir lemiamu kriterijumi taptų biomasės kilmė (kaina taptų tik antriniu kriterijumi vertinant tos pačios kilmės biokurą).Visiškai nebūtų vertinamas kainos skirtumas tarp skirtingos kilmės biokuro.
Siūlome įvertinti, ar visgi vertinant pasiūlymus neturėtų būti nustatomos svertinės dalys už kainą ir biokuro (ar biomasės) kilmę ir tik šias abi dalis įvertinus nustatoma bendra eilė (analogiškai kaip tai daroma nustatant ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą viešuosiuose pirkimuose). Priešingu atveju biokuras iš biomasės ne iš trečiųjų valstybių iš esmės neturės konkurencijos iš trečiųjų valstybių kilusio biokuro atžvilgiu, kas gali iškreipti rinką, ir daryti prielaidas piktnaudžiavimui, didinant siūlomą kainą.
3. Taisyklių 132.1 p. nuostata, pagal kurią pirmenybė teikiama tiekėjams, kurie gamina biokurą ne iš trečiosios valstybės kilmės biomasės gali turėti ribojantį poveikį prekybai vidaus rinkoje ir konkurencijai. 
	Dalies biokuro eliminavimas iš konkurencinio varžymosi dėl kilmės gali būti vertinamas kaip neatitinkantis Energetikos įstatymo 3 str. 1 d. 6 ir 7 p. įtvirtintų vartotojų teisių ir teisėtų interesų apsaugos ir sąlygų veiksmingai konkurencijai energetikos sektoriuje sukūrimo ir plėtojimo tikslų. Atsižvelgiant į tai, tokie pakeitimai turėtų būti daromi tik tinkamai įvertinus poveikį konkurencijai ir kainoms. Visgi informacija apie poveikį galimoms šilumos ir elektros energijos kainoms nėra pateikiama.
Be to, pastebėtina, kad siūlomi pakeitimai savo esme nukreipti ne į biokuro gamybos, o į biomasės gamybos (miškininkystės) sektoriaus apsaugą. Tokiu atveju, reikia įvertinti, ar aptariamas reguliavimas nėra draudžiama valstybės pagalba, kaip tai suprantama pagal Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – SESV) 107 straipsnį. Tai pagal kompetenciją įvertins Konkurencijos Taryba, su kuria derintinas Taisyklių projektas.
	Taip pat pagal bendruosius vidaus rinkos veikimo principus trečiųjų šalių prekės, patekusios į laisvą apyvartą vienoje valstybėje narėje turi būti traktuojamos taip pat kaip ir iš Europos Sąjungos kilusios prekės, todėl gali laisvai cirkuliuoti visoje vidaus rinkoje. Kitaip tariant, visos laisvo prekių judėjimo normos, įskaitant SESV 34 straipsnyje numatytą draudimą taikyti kiekybinius importo apribojimus ar lygiaverčio poveikio priemones, taikomos ir prekėms, įvežtoms iš trečiųjų šalių, jei jos yra laisvoje apyvartoje. Trečiųjų šalių biokuras pagal kilmę esantis vidaus rinkos apyvartoje (pavyzdžiui, teisėtai importuotas kitos valstybės narės) laikomas ES preke. Taigi, tais atvejais, kai biokuras tiekiamas į Lietuvos Respublikos rinką iš kitų Europos Sąjungos valstybių narių, taikyti ribojimo, susijusio su kilmės požymiu, negalima, nes tai būtų laikoma kiekybiniais importo apribojimais, kurie pagal minėtą SESV 34 straipsnį yra draudžiami. 
4. Taisyklių 132.3 p. vartojama neapibrėžta konstrukcija „paskutinio pasiūlymo kainos“. Lieka neaišku, nei kieno pasiūlymas turimas omenyje, nei koks pasiūlymas laikomas paskutiniu. Be to, jei turimas omenyje pasiūlymų eilėje esantis paskutinis pasiūlymas, atsižvelgiant į tai, kad pasiūlymų eilė sudaroma remiantis kainos kriterijumi, paskutiniu eilėje esantis pasiūlymas ir bus brangiausias, todėl nei vienas eilėje esantis pasiūlymas ir negali viršyti jo kainos, o pats reikalavimas tampa pertekliniu.
5. Pagal Atsinaujinančių išteklių energetikos įstatymo 2 str. 10 ir 11 d. nuostatas biomasė ir biokuras nėra tapatūs dalykai ir biomasė savo esme laikytina žaliava, iš kurios gaminamas biokuras. Atsižvelgiant į tai, kalbant apie kilmės valstybę, turėtų būti įvertinama ir tai, kad biokuro kilmės valstybė ir biomasės kilmės valstybė nesutaps tais atvejais, kai biokuro gamyba bus vykdoma kitoje valstybėje (pvz., Lietuvoje) nei buvo išgauta biomasė (pvz., trečiojoje valstybėje). Kadangi sąvoka „biokuro kilmės valstybė“ jokia specialia prasme nėra apibrėžiama keičiamame teisės akte, įvertinant lydraštyje nurodomus Nutarimo projekto tikslus, lieka neaiškus tikslingumas rinkti informaciją apie biokuro kilmės valstybę (Taisyklių 139 p. keitimas).
6. [bookmark: _GoBack]Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1994 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 728, 28 p. derinimas skubos tvarka gali būti tik esant motyvuotam institucijos prašymui ir tik išimtiniais šiame punkte nurodytais atvejais. Atsižvelgiant į tai, kad prašymas derinti nutarimo projektą skubos tvarka nemotyvuotas ir nepagrįstas, Nutarimo projekto derinimas skubos tvarka laikytinas neatitinkančiu teisėkūros atvirumo ir skaidrumo principų.


Teisingumo ministras	Elvinas Jankevičius




































Darius Trinkūnas, (8 5) 266 2912, el. p. darius.trinkunas@tm.lt
Ričard Dzikovič, (8 5) 266 2939, el. p. ricard.dzikovic@tm.lt 
[image: ]
 
image1.png




image2.png
Tikime laisve

1000 KOVO 11




