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SANTRAUKA
Ši ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos Seimo Statutą ir skirta  Lietuvos Respublikos Seimui, kuriam yra atskaitinga Valstybės kontrolė, paaiškinti Valstybės kontrolės veiklos rezultatus ir atsiskaityti už panaudotus valstybės biudžeto asignavimus, skirtus Valstybės kontrolei.

2004 m. Valstybės kontrolė atliko 113 asignavimų valdytojų vadovaujamų institucijų finansinius auditus, 37 Veiklos audito departamentų veiklos auditus, 3 Europos Sąjungos finansinės paramos auditus ir 4 valstybės ataskaitų auditus. Atliktų auditų pagrindu Valstybės kontrolė parengė ir Lietuvos Respublikos Seimui pateikė 4 privalomas išvadas dėl: 2003 m. valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos, 2003 m. valstybės skolos ataskaitos,  2003 m. ataskaitos apie valstybei  nuosavybės teise priklausantį turtą ir 2005 m. valstybės biudžeto projekto.
Paminėtini keletas veiklos auditų: Lietuvos banko veiklos vertinimas, 2003 m. valstybės skolos ataskaitos, valstybės skolos valdymo, valstybės turtinių įsipareigojimų prisiėmimo, skolų valstybei išieškojimo vertinimas, Vaiko globos organizavimo vertinimas, Programos „Visuomenės informacinis aprūpinimas“ vykdymo vertinimas,  Aplinkos monitoringo sistemos vystymo vertinimas, Helsinkio konvencijos dėl Baltijos jūros baseino jūrinės aplinkos apsaugos nuostatų įgyvendinimo vertinimas, Valstybinės saugaus eismo automobilių keliais 2002−2004 m. programos vykdymo vertinimas, Rezervinių teritorijų Klaipėdos valstybiniam jūrų uostui plėsti naudojimo vertinimas, Privatizavimo lėšų panaudojimo vertinimas, Kaimo rėmimo programos vertinimas, Žemės ūkio rūmams skirtų valstybės lėšų panaudojimo vertinimas.
2003 m. pradėtų ir 2004 m. baigtų finansinių auditų metu audituota 78,8 proc. 2003 m. valstybės biudžeto išlaidų, t. y., per 8,5 mlrd. Lt.  2004 m. pradėtų auditų metu audituojama 10,12 mlrd. Lt arba 79,9 proc. 2004 m. valstybės biudžeto atiduotų asignavimų.
Valstybės kontrolė 2004 m. teikė siūlymų ir pastabų atitinkamoms institucijoms dėl teisės aktų projektų, įskaitant dėl šių įstatymų: Administracinių teisės pažeidimų kodekso, Biudžetinių įstaigų įstatymo, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo, Karo prievolės įstatymo.

Iš 2004 m. valstybinio audito rekomendacijų, kurių įgyvendinimo terminas yra suėjęs, įgyvendinta 71,8 proc. rekomendacijų ir 20,9 proc. rekomendacijų įgyvendinta iš dalies. Imant visas 2004 m. rekomendacijas, iki metų pabaigos visiškai įgyvendinta 48,7 proc. rekomendacijų arba 3,7 procentiniais punktais daugiau negu praėjusiais metais. Iš dalies įgyvendinta 14,1 proc. rekomendacijų arba 1,1 procentiniu punktų daugiau negu praėjusias metais.
2004 m. pagerėjo valstybės kontrolieriaus (jo pavaduotojų) sprendimų kokybė. Per metus apskųsti 2 sprendimai, teismas paliko galioti abu, o 2003 m. teismai 40 proc. apskųstų sprendimų pripažino iš dalies neteisėtais, o 20 proc. − neteisėtais. 
Beveik visi (18 mln. Lt.) 2004 m. Valstybės kontrolei skirti asignavimai, įskaitant patikslinimus, panaudoti.

2004 m. Valstybės kontrolės vidutinis tarnautojų ir darbuotojų skaičius buvo 317 (2003m. – 284).  2004 m. pabaigoje Valstybės kontrolėje dirbo 332 darbuotojai. 

Praėjusiais metais Valstybės kontrolė vystė vidaus gebėjimus, tobulino personalo mokymo sistemą. 2004 m. organizuotuose tęstiniuose finansinio ir veiklos audito profesiniuose mokymuose dalyvavo per 90 proc. Valstybės kontrolės pareigūnų, o visi Valstybės kontrolės aukščiausio lygio vadovai kėlė kvalifikaciją Lietuvos viešojo administravimo institute ir baigė organizacijų lyderių  mokymo programą „Olymp“. 

2004 m. buvo tęsiamas antrasis PHARE Dvynių projektas, kurio metu darbuotojai gilino audito ir institucinio valdymo įgūdžius. Pirmąjį projektą aukštai įvertino Lietuvoje akredituota Europos Komisijos delegacija ir visi jį įgyvendinę partneriai. Komisijos delegacija, buvusi atsakinga už PHARE programos Lietuvoje priežiūrą, įvertino pirmąjį Dvynių projektą kaip pavyzdinį (projektą lyderį).

Visa tai ir lėmė, kad Valstybės kontrolės darbo rezultatai yra reikalingi ir jais yra naudojamasi. Seimo narių 2004 m. liepos mėn. apklausos duomenys parodė, kad per 52 proc. apklaustų ir atsakiusių į anketą Seimo narių „visada“ arba „dažnai“ perskaito Valstybės kontrolės pateiktas valstybinio audito ataskaitas. Net 87,5 proc. mano, kad Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos padeda jų, Seimo narių, darbe. Toks pat apklaustųjų procentas (87,5 proc.) mano, kad Valstybės kontrolė veiksmingai prisideda prie valstybinio sektoriaus atskaitingumo užtikrinimo.

2005 m. sausio–vasario mėn. apklausus valstybės institucijas, paaiškėjo, kad net 91 proc. valstybinių įstaigų vadovų, vyriausiųjų finansininkų ir vidaus auditorių 2004 m. naudojosi Valstybės kontrolės ataskaitomis ir valstybinių auditorių darbu kaip informacijos šaltiniu. Valstybinių įstaigų vadovai, vyriausieji finansininkai ir vidaus auditoriai nurodė, kad valstybiniai auditai 2004 m. veiksmingiausiai prisidėjo tobulinant valstybinių įstaigų vidaus kontrolę ir vidaus auditą (93 proc.), turto valdymą, naudojimą ir disponavimą juo (86,5 proc.), buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės tobulinimą (85 proc.). 

Toliau pateikiama 2004 m. Valstybės kontrolės veiklos ataskaita.
1. VALSTYBĖS KONTROLĖS VAIDMUO IR VEIKLOS PAGRINDINIAI PRINCIPAI
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Pirmiausia, Valstybės kontrolės darbo rezultatai skirti piliečiams, Seimui ir audituojamiems subjektams.

2003 m. II pusmetį pakeitus Valstybės kontrolės įstatymą Valstybės kontrolei pavestos dvi naujos reikšmingos sritys: pirma, Europos Sąjungos finansinės paramos baigiamieji ir patvirtinimo auditai bei, antra, valstybės biudžeto lėšų, skiriamų savivaldybių biudžetams, auditai ir metodinė parama savivaldybių kontrolieriams, jų darbo išorinė peržiūra. Taigi 2004 m. vystant šiuos auditus vis svarbesni tapo du nauji Valstybės kontrolės darbo rezultatų naudotojai: Europos Komisija ir savivaldybės.
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1 pav. Pagrindiniai Valstybės kontrolės darbo rezultatų naudotojai

Priemonės

Pagrindinė Valstybės kontrolės tikslo pasiekimo priemonė – valstybinis auditas. 

Valstybinio audito apimtis platesnė negu anksčiau atliekamų revizijų ir patikrinimų. Valstybinį auditą sudaro ne tik istorinės finansinės informacijos vertinimas ir klaidų paieška, bet jis yra orientuotas į ateitį, o tai svarbiausia. Auditas siekia paveikti, kad ateityje būtų išvengta klaidų, kad būtų sustiprinta vidaus kontrolė, padidintas veiklos efektyvumas. 

Valstybės kontrolės įstatymas numato dvi valstybinio audito rūšis: finansinį ir veiklos auditą.

Finansinis auditas informuoja valstybinio audito ataskaitų naudotojus, ar galima pasitikėti finansine atskaitomybe, ar ji parodo tai, kas iš tikrųjų įvyko tuo laikotarpiu, ar tai, kas įvyko, yra leistina, teisėta ir tinkamai apskaičiuota ir pateikta.

Reikia atkreipti dėmesį į tai, kad Valstybės kontrolės finansinio audito apimtis dažniausiai yra gerokai platesnė negu privačių auditorių atliekamų auditų. Valstybiniai auditoriai finansinio audito metu ne tik pareiškia nuomonę dėl finansinės atskaitomybės, bet ir įvertina audituojamo subjekto vidaus kontrolę. Finansinis auditas apima biudžeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolės, finansų valdymo, apskaitos sistemos tyrimą, audituojamo subjekto sudarytų sutarčių ir sprendimų, susijusių su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teisėtumo vertinimą.

Veiklos auditas skatina audituojamą subjektą daugiau dėmesio skirti veiklos ekonomiškumui, efektyvumui ir rezultatyvumui. Audituojamam subjektui pateikiamos rekomendacijos, kaip jis galėtų patobulinti savo veiklą, o tai leistų sutaupyti lėšų arba sumažinti išlaidas, gerinti paslaugų kokybę, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus, siekti savo tikslų.

Iš valstybės lėšų išlaikomų įstaigų veiklos vertinimui turi būti skiriama ypač daug dėmesio, nes biurokratinė sistema pati savaime neužtikrina efektyvaus darbo organizavimo, yra linkusi nuolat didėti, pradedamos dubliuoti funkcijos. Laisvosios rinkos sąlygomis įmonių veiklos efektyvumą užtikrina rinkos mechanizmai. Valstybiniame sektoriuje šį mechanizmą iš dalies pakeičia veiklos auditas.

Taisyklingai atliktas veiklos auditas leidžia nustatyti subjektų veiklos problemas anksčiau, negu šios problemos gali paveikti subjekto veiklos efektyvumą.

Veiklos auditas – instrumentas, padedantis ieškoti naujų sprendimų, kaip geriau panaudoti turimus išteklius, pasiekti geresnių rezultatų. Tai bendradarbiavimu, naujovių ir iniciatyvų skatinimu grindžiama veikla.

Valstybinio audito subjektai ir sritys
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2 pav. Pagrindiniai Valstybės kontrolės audito subjektai ir sritys
2. EUROPOS SĄJUNGOS FINANSINĖS PARAMOS AUDITAS

Įvertinus Valstybės kontrolės finansines ir žmogiškųjų išteklių galimybes, Lietuvoje susiformavusių struktūrų ypatumus, Valstybės kontrolei buvo pavesta Europos Tarybos ir Komisijos reglamentuose bei tarptautinėse sutartyse
 nustatyta baigiamojo ir patvirtinamojo  audito funkcija.  

Seimas nutarimu detalizavo audito rezultatų pateikimo formas. Valstybės kontrolė, atlikusi  Lietuvos Respublikoje gaunamos  Europos  Sąjungos  finansinės  paramos auditus, turi teikti atitinkamoms institucijoms šių auditų dokumentus: 

– Europos Sąjungos struktūrinių fondų programų  baigiamojo audito ataskaitas ir išvadas,

– Bendrijos iniciatyvų (INTERREG IIIA, EQUAL) programų baigiamojo audito ataskaitas ir išvadas,

– Sanglaudos (ISPA) projektų baigiamojo audito ataskaitas ir išvadas,

– SAPARD programos metinių išlaidų patvirtinimo audito ataskaitas ir išvadas,

· Europos žemės ūkio orientavimo ir garantijų fondo Garantijų skyriaus metinių ataskaitų patvirtinimo audito ataskaitas ir išvadas.      
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3 pav. Europos Sąjungos įsipareigojimai finansinės paramos mokėjimams

Lietuvos Respublikai, mln. eurų
Pažymėtina, kad visi minėti audito dokumentai yra privalomi ir būtini Europos Komisijos sprendimams dėl Europos Sąjungos paramos lėšų mokėjimo ar (ir) atskaitomybės patvirtinimo.
Valstybės kontrolė yra viena iš nedaugelio aukščiausiųjų audito institucijų Europos Sąjungoje, atliekanti tokio pobūdžio funkciją. 

Toliau pateikiama Europos Sąjungos struktūrinės paramos kontrolės lygių schema ir Valstybės kontrolės vieta šioje schemoje.    
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        4 pav. Europos Sąjungos struktūrinės paramos kontrolės lygių schema ir 
Valstybės kontrolės vieta šioje schemoje

Reikia pažymėti, kad Valstybės kontrolė siekia ne tik pateikti Europos Komisijai nuomonę apie veikiančios Europos Sąjungos finansinės paramos administravimo ir kontrolės sistemos efektyvumą, ar lėšos panaudotos pagal paskirtį ir teisėtai, bet ir skatinti teisėtą, tinkamą paramos panaudojimą teikiant rekomendacijas Europos Sąjungos finansinę paramą administruojančioms institucijoms. Valstybės kontrolė savo rekomendacijomis siekia tobulinti Europos Sąjungos finansinės paramos valdymo ir kontrolės sistemas, skatinti patikimo finansų valdymo principų diegimą viešajame sektoriuje.

Europos Sąjungos reglamentuose viena iš pagrindinių prievolių struktūrinės paramos kontrolei – atrankiniai patikrinimai: sistemų auditas ir 5–15 proc. tinkamų išlaidų atrankiniai patikrinimai. Šią funkciją Lietuvoje vykdo tarpinių institucijų vidaus audito padaliniai, t. y., antras vidaus kontrolės lygis pagal suskirstymą pirmiau esančioje schemoje. Kadangi nuo šios funkcijos vykdymo priklausys Valstybės kontrolės darbo apimtis ir net baigiamojo audito išvada, Valstybės kontrolė didelį dėmesį skiria ir skirs vidaus audito kokybei. 2004 m. buvo organizuoti susitikimai, konsultacijos ir bendrieji mokymai Valstybės kontrolės Dvynių projekto vykdymo metu Finansų ministerijos specialistams (vidaus audito funkcijos koordinatoriams) ir tarpinių institucijų vidaus auditoriams (atrankinių tikrinimų vykdytojams).
Ypač daug dėmesio skiriama Bendrojo programavimo dokumento įgyvendinimui ir su juo susijusių lėšų panaudojimo kontrolei. Kadangi tai yra ilgalaikė investicinė programa, jos vertinimui Valstybės kontrolė parengė ilgalaikę audito strategiją, kuri apima: 

– Struktūrinių fondų valdymo ir kontrolės sistemos vertinimą;

– Sistemų auditą (horizontalųjį):

– Vidaus audito funkcijos vertinimą.
– Vidaus auditorių atlikto sistemų ir 5 proc. išlaidų audito vertinimą.
– Pirkimų vertinimą (efektyvumo požiūriu).
– Informacinių technologijų vertinimą.
– Kitus (apskaitos sistemos, mokėjimų, paraiškų, projektų atrankos vertinimus).  

– Sistemų auditą (vertikalųjį):

– Audito sekos vertinimą.
– Mokėjimo paraiškų Europos Komisijai metinį vertinimą.
– Rekomendacijų įgyvendinimo vertinimą.

– Kitus darbus. 

2004 m. Valstybės kontrolė toliau tęsė SAPARD programos, Sanglaudos fondo (ISPA) besibaigiančių projektų auditus. 
Be to, 2004 m. Valstybės kontrolė pradėjo Europos žemės ūkio orientavimo ir garantijų fondo Garantijų skyriaus išlaidų per 2004 m. ataskaitų patvirtinimo auditą, kuris buvo baigtas 2005 m. sausio mėn. Tai pirmas tokio pobūdžio auditas Lietuvoje. Visuomenei šio audito objektas yra žinomas kaip tiesioginės išmokos už pasėlius žemdirbiams, kaimo plėtros priemonės, eksporto kompensacijos ir kt. Šis auditas išsiskiria gausiomis paramos schemomis (per 60 įvairių paramos priemonių), griežtu ir sudėtingu Europos Sąjungos teisiniu reglamentavimu. Dauguma audito pastebėjimų yra susiję su vidaus kontrolės sistema ir akreditavimo kriterijais. Nustatyta, kad Nacionalinėje mokėjimo agentūroje prie ŽŪM (toliau - Agentūra) neefektyviai veikia Europos Sąjungos teisės aktų  perkėlimas į veiklos procedūras. Agentūra nesiėmė tinkamų veiksmų, kontroliuodama kitoms institucijoms perduotų funkcijų vykdymą. Agentūroje nėra efektyvaus informacijos valdymo. Dėl šių ir kitų audito pastebėjimų pateikta 80 rekomendacijų. Jų vykdymas bus įvertintas kitais ataskaitiniais metais.

3. VALSTYBĖS KONTROLĖ IR SAVIVALDYBĖS
2003 m. lapkričio mėn. Valstybės kontrolės įstatymo pakeitimu patikslintos Valstybės kontrolės funkcijos vietos savivaldoje, t. y., vietoj anksčiau reglamentuotos Valstybės kontrolės teisės atlikti savivaldybių biudžeto vykdymo išorės auditą nustatyta, kad Valstybės kontrolė audituoja valstybės biudžeto lėšų, skiriamų savivaldybių biudžetams, naudojimą.
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5 pav. Valstybės dotacijos savivaldybėms, mln. Lt

Tokiu reglamentavimu siekta išvengti savivaldybių kontrolierių atliekamo išorės audito kartojimo, nes savivaldybių biudžeto vykdymą pagal Vietos savivaldos įstatymo nuostatas audituos savivaldybių kontrolieriai, o Valstybės kontrolė – valstybės lėšų, skiriamų savivaldybių biudžetams, naudojimą. 

Valstybinių auditorių ir savivaldybių kontrolierių, atliekančių išorės auditą vietos savivaldoje, audito darbų dubliavimo išvengti turėtų padėti šios teisės aktų nuostatos:

– Vietos savivaldos įstatymas, nustatantis pareigą savivaldybės kontrolieriui (savivaldybės kontrolieriaus tarnybai) kasmet iki einamųjų metų vasario 1 d. pateikti Valstybės kontrolei veiklos planą. Į šią nuostatą turėtų būti atsižvelgiama sudarant valstybinių auditų programas.

– Valstybinio audito reikalavimai, leidžiantis panaudoti išorės auditorių darbą ir jo nedubliuoti.

Taigi teisiniu požiūriu, reglamentavus išorės ir vidaus audito sistemą vietos savivaldoje, Valstybės kontrolės audito funkcijos įgavo naują pobūdį ir mastą.

Be to, Valstybės kontrolei nustatytos naujos funkcijos – metodinė ir audito kokybės priežiūra – vietos savivaldoje. Teisės aktais nustatyta, kad savivaldybės kontrolieriaus tarnyba savo veikloje vadovaujasi Valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis. Taip pat Valstybės kontrolė atlieka savivaldybės kontrolieriaus (savivaldybės kontrolieriaus tarnybos) atliekamo audito išorės peržiūrą
. 
4. VALSTYBĖS KONTROLĖS VEIKLOS VERTINIMAS
Valstybės kontrolės patvirtintame strateginiame veiklos plane akcentuojamas pasiektas poveikis: efektas (strateginis Valstybės kontrolės tikslas) ir rezultatas (Valstybės kontrolės programos tikslas). Vertinamos suteiktos Valstybės kontrolės paslaugos (produktas): jų mastas, kokybė, paslaugoms suteikti panaudoti ištekliai (Valstybės kontrolės programos uždaviniai).

Siekdami tiksliau įvertinti savo veiklą ir apsisaugoti nuo klaidingų vertinimų, taikome keletą veiklos vertinimo būdų. Naudojame ir vidinius informacijos šaltinius, ir išorinius (apklausas). 

Siekdama, kad jos veiklą įvertintų ir išorės ekspertai, 2004 m. Valstybės kontrolė kreipėsi į SIGMA
. Buvo prašoma dar kartą atlikti institucijos ekspertinę analizę. Buvo gautas SIGMA vadovo sutikimas atlikti analizę 2005 m.
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6 pav. Valstybės kontrolės veiklos vertinimo hierarchija

Pagal pateiktą hierarchiją nagrinėsime Valstybės kontrolės veiklą 2004 m.
4.1. EFEKTO IR REZULTATO (POVEIKIO) VERTINIMAS


Efekto ir rezultato kriterijai apskaičiuojami sunkiausiai, nes ne visada paprasta nustatyti suteiktų paslaugų ir įvykusio poveikio priežastinio ryšio lygį. 
Pagal patvirtintą Valstybės kontrolės 2005–2007 m. strateginį veiklos planą 2006 m. atliksime efekto (institucijos strateginių tikslų: skatinti pažangių finansų valdymo ir kontrolės sistemų diegimą viešajame sektoriuje, skatinti į rezultatus orientuotą valdymą viešojo administravimo subjektuose, stiprinti Seimo vykdomą valstybės ataskaitų ir pajamų parlamentinę kontrolę, skatinti skaidrų ir efektyvų Europos Sąjungos teikiamos finansinės paramos valdymą ir naudojimą, ginti Europos Sąjungos finansinius interesus) vertinimą. 
Norėdami užsitikrinti veiklos poveikio vertinimo patikimumą, nelaukdami 2006 m. atlikome svarbiausių mūsų darbo rezultatų naudotojų apklausas: Seimo narių – 2004 m. vasarą, o valstybės institucijų – 2005 m. sausio–vasario mėn.

Seimo narių nuomonė
Seimo narių 2004 m. liepos mėn. apklausos duomenys parodė, kad per 52 proc. apklaustų ir atsakiusių į anketą Seimo narių „visada“ arba „dažnai“ perskaito Valstybės kontrolės pateiktas valstybinio audito ataskaitas, per 85 proc. – kreipiasi į Valstybės kontrolę jiems rūpimais klausimais. Net 87 proc. mano, kad Valstybės kontrolės valstybinio audito ataskaitos padeda jų, Seimo narių, darbe. 87,5 proc. mano, kad Valstybės kontrolė veiksmingai prisideda prie valstybinio sektoriaus atskaitingumo užtikrinimo. 
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7 pav.  Ar Seimo nariai naudojasi Valstybės kontrolės
 ataskaitomis, kaip informacijos šaltiniu, Seimo nario darbe
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8 pav. Ar Valstybės kontrolės ataskaitos padeda Seimo nario darbe
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9 pav. Seimo narių nuomonė, ar Valstybės kontrolė veiksmingai
 prisideda prie valstybinio sektoriaus atskaitingumo užtikrinimo
Valstybės institucijų nuomonė
Vertindama savo veiklą, Valstybės kontrolė 2005 m. sausio–vasario mėn. valstybės institucijose, kuriose 2004 m. buvo atlikti finansiniai auditai, atliko apklausą, siekdama sužinoti klientų (audituojamųjų subjektų vadovų, vyriausiųjų finansininkų ir vidaus auditorių) nuomonę apie Valstybės kontrolės darbo pokyčius, jos veiklą. 
Net 91 proc. valstybės institucijų vadovų, vyriausiųjų finansininkų ir vidaus auditorių atsakė, kad 2004 m. naudojosi Valstybės kontrolės ataskaitomis ir valstybinių auditorių darbu kaip informacijos šaltiniu, 9 proc. nesinaudojo. 
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10 pav. Ar valstybės institucijos naudojasi Valstybės kontrolės
 ataskaitomis  ir valstybinių auditorių darbu 2004 m.

Valstybės institucijų vadovai, vyriausieji finansininkai ir vidaus auditoriai nurodė, kad valstybiniai auditai 2004 m. veiksmingiausiai prisidėjo tobulinant valstybės institucijų vidaus kontrolę ir vidaus auditą (93 proc. respondentų atsakė „taip“, 7 proc. – „ne“). Taip pat valstybiniai auditai daug prisidėjo prie valstybės institucijų turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo gerinimo (86,5 proc. respondentų atsakė „taip“, 13,5 proc. – „ne“), prie buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės tobulinimo (85 proc. respondentų atsakė „taip“, 15 proc. – „ne“). 
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Respondentų nuomone, valstybiniai auditai mažiau prisidėjo prie valstybės institucijų veiklos rezultatyvumo, efektyvumo ir ekonomiškumo (76 proc. respondentų atsakė „taip“, 24 proc. – „ne“), prie įstaigų strateginio planavimo ir biudžetinio programavimo tobulinimo (53 proc. respondentų atsakė „taip“, 47 – „ne“). Vertinant pastaruosius rezultatus, atkreiptinas dėmesys į apklausos imtį – apklaustos valstybės institucijos, kuriose 2004 m. buvo baigtas finansinis auditas, nepriklausomai nuo to, ar jose buvo atliktas veiklos auditas, ar ne). 
11 pav. Valstybinio audito veiksmingumas pagal audito sritis
Rekomendacijų įgyvendinimas
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Už Valstybinio audito rekomendacijų ir audito metu nustatytų trūkumų (toliau – rekomendacijų) įgyvendinimą atsako audituojamieji subjektai. Valstybės kontrolė rekomen​dacijų įgyvendinimo procese vykdo stebėsenos funkciją.
Dauguma valstybinio audito rekomendacijų įgyven​dinama apie jas pranešus audituotam subjektui. 
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Jei valstybės instituci​jos ar kiti audituoti subjektai nesiima tinkamų priemonių trūkumams pašalinti ir įgyven​dinti rekomendacijas, apie tai informuojama aukštesnė pagal pavaldumą valstybės institu​cija.

Jei ir toliau trūkumai nepašalinami (kaip ir tais atvejais, kai audito metu pateiktos reikšmingos rekomen​dacijos), Valstybės kontrolė kreipiasi į Seimo Audito komitetą, kuris pagal savo veiklos nuostatus siekia parlamentinėmis priemonėmis padėti aukščiausiajai valstybinio audito institucijai Valstybės kontrolei įtvirtinti valstybinio audito poveikį valstybei ir visuomenei bei užtikrinti, kad pateiktos Valstybės kontrolės rekomendacijos būtų visiškai įgyvendintos.

Valstybės kontrolė 2004–2006 m. strateginiame veiklos plane nustatė visiškai ir iš dalies įgyvendintų rekomendacijų santykį su visomis audito metu ar ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis, kurių įgyvendinimo terminas yra pasibaigęs, kaip programos tikslo įgyvendinimo kriterijų.


2003 m. pateiktų rekomendacijų tolesnis įgyvendinimas
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Iš 2003 m. pateiktų Valstybės kontrolės rekomendacijų (iki 2004-12-31)  79 proc. buvo visiškai ar iš dalies įgyvendintos. 11 proc. Valstybės kontrolės pateiktų rekomendacijų dėl objektyvių priežasčių reikalingas ilgesnis įgyvendinimo laikas. 4 proc. rekomendacijų tapo nebeaktualios, audituoti subjektai 1 proc. rekomendacijų atmetė. 
13 pav. Valstybės kontrolės 2003 m. pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo dinamika

2004 m. pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas
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Imant visas 2004 m. rekomendacijas, iki metų pabaigos visiškai įgyvendinta 48,7 proc. rekomendacijų arba 3,7 procentiniais punktais daugiau negu praėjusiais metais. Iš dalies įgyvendinta 14,1 proc. rekomendacijų arba 1,1 procentiniu punktų daugiau negu praėjusias metais.
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2004 m. pateiktų rekomendacijų, kurių įgyvendinimo terminas yra suėjęs, visiškas įgyvendinimas ar iš dalies įgyvendinimas visose audito srityse buvo viršytas lyginant su planuotais rezultatais. Iš rekomendacijų, kurių įgyvendinimo terminas yra suėjęs, 71,8 proc. įgyvendinta, o 20,9 proc. įgyvendinta iš dalies.
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad vis dažniau rekomendacijos yra įgyvendinamos  ir teisės aktų pažeidimai šalinami atliekant auditą. Anksčiau buvo įprasta, kad Valstybės kontrolės darbuotojas rekomendacijas audituojamam ar tikrinamam subjektui pateikdavo audito ar patikrinimo pabaigoje. Dabar paprastai rekomendacijos teikiamos ir į teisės aktų pažeidimus atkreipiamas dėmesys, kai suformuluojamos rekomendacijos ar nustatoma teisės aktų pažeidimų, taigi nebūtinai audito pabaigoje. 2004 m. dėl audito  metu  nustatytų ir  nepašalintų  teisės  aktų pažeidimų audituojamuose subjektuose valstybės kontrolierius ir jo pavaduotojai priėmė 20 sprendimų, t. y., mažiau negu 2003 m. (55 sprendimai) ir 2002 m. (33 sprendimai). Iš 2004 m. priimtų 20 sprendimų visiškai įvykdyta 12 (60 proc.), likusieji 8 vykdomi (nesuėjęs sprendimo įvykdymo terminas). Iš 2003 m. priimtų 55 sprendimų įvykdytas 51 (93 proc.). 2003 m. priimtų 4 sprendimų vykdymo terminas pratęstas iki 2005 metų kovo–balandžio mėn.
Valstybės institucijų finansinio atskaitingumo gerinimas
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Vienas iš Valstybės kontrolės programos tikslų – padėti gerinti valstybinio sektoriaus skaidrumą. Numatytas šio tikslo pasiekimo vertinimo kriterijus – atskirų audituojamų subjektų kategorijų teigiamų ir sąlyginių išvadų procentas dėl valstybės institucijų finansinių atskaitomybių.
2004 m. planuotas kriterijus buvo viršytas 9 procentiniais punktais (planuota 85 proc., pasiekta 94 proc.).  
[image: image20.bmp]
4.2. PASLAUGŲ (PRODUKTO) MASTO VERTINIMAS

Valstybiniai auditai

■ 2004 m. pirmą kartą finansiniai auditai buvo užbaigiami surašius audito ataskaitą ir išvadą asignavimų valdytojo vadovaujamai institucijai. Pats auditorius audito metu turi atsirinkti audituoti tiek asignavimų valdytojui pavaldžių įstaigų, kad galėtų pareikšti pagrįstą nuomonę dėl bendros asignavimų valdytojo vadovaujamos institucijos finansinės atskaitomybės. 2003 m. pradėti ir 2004 m. baigti finansiniai auditai, kurių metu parengtos 113 asignavimų valdytojų vadovaujamų institucijų finansinio audito ataskaitos ir išvados. 2004 m. II pusmetį buvo pradėta 112 finansinių auditų, kurie bus baigti 2005 m. I pusmetį. 

■ Veiklos audito 2004 m. programoje buvo numatyta, kad Veiklos audito departamentai atliks 44 veiklos auditus. 2004 m. baigti 37 veiklos auditai, atlikti 2 išankstiniai tyrimai ir parengtos 2 išankstinių tyrimų ataskaitos (nuspręsta neatlikti pagrindinio tyrimo), likusieji pradėti auditai bus baigti 2005 m. I–II ketvirtį.  Iš viso 2004 m. audituoti 78 subjektai (parengtos ir pateiktos 78 valstybinio audito ataskaitos). 
■ Vykdant Seimo nutarimą „Dėl pavedimo Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ (pavesta Valstybės kontrolei atlikti privalomąjį iš konkrečių Europos Sąjungos finansinių instrumentų lėšų finansuojamų projektų ir programų auditą ir teikti atitinkamus audito dokumentus), 2004 m. atliktas vienas ISPA projekto baigiamasis auditas, vienas SAPARD 2003 m. išlaidų ataskaitų patvirtinimo auditas ir papildomai parengta viena tarpinė ISPA techninės pagalbos projekto audito ataskaita. Auditų skaičiaus nukrypimą nuo plano lėmė tai, kad Europos Sąjungos finansinės paramos baigiamojo audito atlikimo terminas priklauso nuo faktinės audituojamų projektų pabaigos (įskaitant baigiamųjų projektų dokumentų parengimą), kuri šiuo atveju nesutapo su prieš tai  planuotu projektų įvykdymu. 2004 m. buvo pradėti 7 Europos Sąjungos finansinės paramos auditai, kurie bus baigti             2005 m. I–III ketvirtį. 

■ 2004 m. pagal numatytą planą įgyvendinti 3 valstybės pajamų audito projektai: Mokesčių administravimo įstatymo (redakcijos, galiojusi iki 2004-05-01) 5-1 straipsnyje (anksčiau 5 straipsnyje) numatyto tiesioginių mokesčių tarifų nedidinimo ūkio subjektams, investavus 200 mln. Lt, administravimo vertinimas; skolų išieškojimo AB Turto banke ir Finansų ministerijoje vertinimas bei mokestinių nepriemokų išieškojimo Valstybinėje mokesčių inspekcijoje ir muitinėje audito rekomendacijų įgyvendinimo vertinimas. Be to, 2004 m. pradėtas ir per 2005 m. I pusmetį bus baigtas valstybinis auditas Valstybinėje mokesčių inspekcijoje tema „Priemonės prieš pridėtinės vertės mokesčio sukčiavimą PVM mokėtojų registravimo ir atrankos tikrinimams etapuose“.
■ 2003 m. pradėtų ir 2004 m. baigtų finansinių auditų metu audituota 78,8 proc. 2003 m. valstybės biudžeto išlaidų, t. y., per 8,5 mlrd. Lt (palyginti: 2003 m. audituota 84,9 proc. 2002 m. valstybės biudžeto išlaidų, 2002 m. tikrinta ir audituota 38,7 proc. 2001 m. valstybės biudžeto išlaidų , o 2001 m. – 44,4 proc. 2000 m. valstybės biudžeto išlaidų). Nors audituotų 2004 m. valstybės biudžeto išlaidų dalis padidėjo daugiau negu puse milijardo litų, tačiau dėl žymiai padidėjusio valstybės biudžeto, skaičiuojant procentais audituota valstybės biudžeto dalis sumažėjo 6,1 procentiniais punktais.
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2004 m. pradėtų auditų metu audituojama 10,12 mlrd. Lt arba 79,9 proc. 2004 m. valstybės biudžeto asignavimų.

16  pav. Audituotos (tikrintos) ir audituojamos 2000–2004 m. 

valstybės biudžeto išlaidos, mln. Lt

■ Kaip ir kasmet, pagal planą 2004 m. parengta Valstybės kontrolės 2003 m. veiklos ataskaita ir 4 privalomos Seimui išvados dėl: 

– 2003 m. valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos,

– 2003 m. valstybės skolos ataskaitos, 

·  2003 m. ataskaitos apie valstybei nuosavybės teise priklausantį turtą,

·  2005 m. valstybės biudžeto projekto. 

Išvados svarstytos komitetuose ir per Seimo plenarinį posėdį (išvada dėl 2003 m. ataskaitos apie valstybei nuosavybės teise priklausantį turtą – 2005 m.).

■ 2004 m. Seimui pateiktos 22 veiklos audito ataskaitos. Seimo komitetuose ir Audito pakomitetyje svarstytos 11 veiklos audito ataskaitų. Taip pat Seimui pateiktas finansinių auditų apibendrinimas ir dvi Europos Sąjungos finansinės paramos auditų ataskaitos.  
Kita veikla
■ Valstybės kontrolė 2004 m. teikė siūlymų ir pastabų atitinkamoms institucijoms dėl teisės aktų projektų, įskaitant dėl šių įstatymų: Administracinių teisės pažeidimų kodekso, Biudžetinių įstaigų įstatymo, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo, Karo prievolės įstatymo.

2004 m. valstybinių auditų išvadų pagrindu buvo analizuojamos ir vertinamos įstatymų ir kitų teisės aktų nuostatos, pavyzdžiui, pateikti siūlymai, kuriuose buvo išdėstytos teisėjų darbo užmokesčio teisinio reguliavimo problemos, pabrėžiant būtinybę  inicijuoti teisėjų darbo užmokesčio sureguliavimą įstatymu. 


■ Nuo 2002 m. Valstybės kontrolė yra sudariusi bendradarbiavimo sutartis su Specialiųjų tyrimų tarnyba ir Finansinių nusikaltimų tyrimų tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos. 

2004 m. Valstybės kontrolė Specialiųjų tyrimų tarnybai perdavė dokumentus dėl:

− Kalėjimų departamento prie Teisingumo ministerijos valdymo reformos integruojantis į Europos Sąjungą efektyvumo,

− Projekto „Panemunės pasienio kontrolės posto statyba“ vykdymo,

− Prienų rajono policijos komisariato veiklos ir lėšų panaudojimo viešajam saugumui užtikrinti 2002−2003 m.
Vykdant Valstybės kontrolės ir Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos bendradarbiavimo susitarimą Europos Bendrijų finansinių interesų apsaugos klausimais nuolat keičiamasi informacija, susijusia su Europos Sąjungos finansinės paramos naudojimu. 2004  m. vykdant minėtą susitarimą perduotos trys atliktų auditų medžiagos.

Kitoms teisėsaugos institucijoms perduoti dokumentai:


− Generalinei prokuratūrai ir Specialiųjų tyrimų tarnybai dėl Rezervinių teritorijų Klaipėdos valstybiniam jūrų uostui plėsti naudojimo,

− Generalinei prokuratūrai dėl Žemės ūkio rūmams skirtų valstybės lėšų panaudojimo,

− Valstybės saugumo departamentui dėl Viešųjų pirkimų perkant orlaivių draudimo paslaugas AB „Lietuvos avialinijos“,

− Šalčininkų rajono apylinkės prokuratūrai dėl Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos,

− Šilutės rajono apylinkės prokuratūrai dėl Rusnės specialiosios internatinės mokyklos.

■ Valstybės kontrolės darbuotojai 2004 m. dalyvavo darbo grupių veikloje: 

− Lietuvos auditorių rūmų Audito kontrolės komitete, 

− Tarpžinybinėje komisijoje kovai su korupcija koordinuoti,

− Europos Bendrijų finansinių interesų apsaugos efektyvumo ir bendradar​biavimo tarp Lietuvos Respublikos kompetentingų institucijų darbo grupėje,
− Techninės užduoties suformulavimo paslaugos teikimo priežiūros komitete, skirtame Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų vykdymo ir valstybės skolos apskaitos ir atskaitomybės sistemos pertvarkai.

■ Valstybės kontrolės rengiamos audito metodikos tapo nauja paslaugų išoriniams naudotojams rūšimi. Iki tol audito metodikos buvo naudojamos Valstybės kontrolės viduje.  2003-11-25 papildžius Valstybės kontrolės įstatymą, Valstybės kontrolės parengtomis audito metodikomis naudojasi ir savivaldybių kontrolierių tarnybos.

■ Valstybės kontrolė teikia metodinę pagalbą  vidaus auditų tarnyboms, ypač dėl Europos Sąjungos lėšų kontrolės. 2004 m. keturiuose Valstybės kontrolės seminaruose dalyvavo Finansų ministerijos (vidaus auditą koordinuojančios institucijos) specialistai, taip pat Aplinkos ir Susisiekimo ministerijų vidaus auditoriai. 
4.3. PASLAUGŲ (PRODUKTO) KOKYBĖS VERTINIMAS
Kompetencijos užtikrinimas

Pagrindinis Valstybės kontrolės personalo mokymo tikslas – užtikrinti, kad tarnautojai, įgyvendindami Valstybės kontrolės tikslus ir uždavinius, būtų kvalifikuoti, įgytų naujausių žinių, lavintų laikmečio poreikius atitinkančius įgūdžius. Siekiant šio tikslo, 2004 m. mokymai buvo suplanuoti atsižvelgiant į Valstybės kontrolės tarnautojų mokymo poreikius, taikant Valstybės kontrolės pareigūnų ir tarnautojų kompetencijos įvertinimo sistemą. 

Didelis dėmesys 2004 m. buvo skirtas Valstybės kontrolės pareigūnų profesiniam mokymui, vadybos įgūdžių stiprinimui, kompiuterinio raštingumo įgūdžių ugdymui, užsienio kalbų mokymui. 2004 m. buvo organizuoti tęstiniai finansinio ir veiklos audito profesinio mokymo kursai,  kuriuose dalyvavo apie 95 proc. Valstybės kontrolės pareigūnų.  Neseniai pradėjusiems dirbti darbuotojams organizuojami mokymai pagal valstybės tarnautojų Įvadinio mokymo bendrąją programą Ekonomikos mokymo centre ir Valstybės kontrolėje. 

Ypač daug dėmesio 2004 m. buvo skirta tobulinant administracinių gebėjimų ir efektyvios vadybos įgūdžius. Visi Valstybės kontrolės aukščiausio lygio vadovai kėlė kvalifikaciją Lietuvos viešojo administravimo institute ir baigė Organizacijų lyderių  mokymo programą „Olymp“. 

2004 m. mokymo struktūra pateikta 17 pav. 
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17 pav. 2004 m. darbuotojų mokymų struktūra
Valstybinio audito peržiūros sistema

Valstybės kontrolėje įdiegta dviejų etapų valstybinio audito peržiūros sistema: vidinė ir išorinė peržiūra. 

Kiekvieno valstybinio audito vidinė peržiūra taikoma kaskart, kai atliekamas valstybinis auditas. Vidinę peržiūrą atlieka valstybinio auditoriaus departamento direktorius arba jo pavaduotojas ir audito grupės vadovas (finansinio audito metu).

Išorinės peržiūros tikslas – įvertinti valstybinių auditų kokybę, supažindinti su geros audito praktikos pavyzdžiais, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditorių mokymo sritis, pateikti vadovybei patikimą informaciją apie auditų kokybę. Į išorinės peržiūros planą atlikti auditai buvo įtraukti vadovaujantis Valstybinio audito išorinės peržiūros tvarkoje nustatytu atrankos būdu. Išorinei peržiūrai audito ataskaitos buvo atrinktos taikant atsitiktinės atrankos būdą. Išorės peržiūrą atlieka asmenys, nedalyvavę peržiūrimo audito procese.

2004 m. buvo atlikta 11 finansinių auditų ir 12 veiklos auditų išorinė peržiūra. Išorinės peržiūros metu išaiškintos tobulintinos valstybinio audito metodikų vietos, kurios bus keičiamos ir papildomos; atkreiptas dėmesys į sritis, kuriose valstybiniai auditoriai turi gilinti žinias savarankiškai ir per organizuojamus mokymus; nustatyti geros praktikos pavyzdžiai, su kuriais, Valstybės kontrolės Audito metodikos komisijai juos peržiūrėjus ir pritarus, bus supažindinti valstybiniai auditoriai.
Kokybės vertinimas

Vertindama savo veiklą, Valstybės kontrolė 2005 m. sausio–vasario mėn. valstybės institucijose atliko apklausą. Buvo siekiama sužinoti valstybės institucijų vadovų, vyriausiųjų finansininkų ir vidaus auditorių  nuomonę apie Valstybės kontrolės darbo kokybę, valstybinių auditorių profesionalumo kitimą ir valstybinio audito rekomendacijų tinkamumą. 

64 proc. respondentų atsakė, kad valstybinių auditorių profesionalumas ir kompetencija 2004 m. geresnė negu ankstesniais metais. 58 proc.  atsakė, kad 2004 m. valstybiniai auditoriai geriau laikėsi tarnybinės etikos normų, palyginti su ankstesniais metais. 
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81 proc. respondentų atsakė, kad valstybinio audito metu pateikiamos rekomen​dacijos yra profesiona​lios ir tinkamos. 18 proc. atsakė, kad rekomendacijos yra formalios ir mažai reikšmingos. 1 proc. nurodė, kad jos yra netinkamos ir neįgy​vendinamos. 

Teisminiai ginčiai

2004 m. pagerėjo valstybės kontrolieriaus (jo pavaduotojų) sprendimų kokybė. Iš visų 2004 m. priimtų 20 valstybės kontrolieriaus (jo pavaduotojų) sprendimų 2  sprendimų reikalavimai buvo apskųsti teismui. Skundai dėl šių 2 sprendimų išnagrinėti ir sprendimai palikti galioti, t. y., valstybės kontrolieriaus (jo pavaduotojų) sprendimų reikalavimus teismai pripažino teisėtais (palyginti: 2003 m. teismai išnagrinėjo 10 bylų. 3 (30 proc.) valstybės kontrolieriaus (jo pavaduotojų) sprendimai pripažinti teisėtais, 4 (40 proc.) – iš dalies neteisėtais, 2 (20 proc.) − neteisėtais. 1 (10 proc.) byla nutraukta pareiškėjai atsisakius ieškinio. 2002 m. išnagrinėta 19 bylų dėl valstybės kontrolieriaus (jo pavaduotojų) sprendimų, iš jų 9 (47 proc.) palikti galioti, 4 (21 proc.) iš dalies pakeisti, 1 (5 proc.) pripažintas neteisėtu, 5 (26 proc.) bylos nutrauktos, pareiškėjai atsisakius ieškinio).  
Tarptautinis bendradarbiavimas

Valstybės kontrolė siekia, kad valstybinio audito metodika ir praktika neatsiliktų nuo tarptautinių standartų ir geriausios tarptautinės praktikos. Todėl siekiame plėtoti tarptautinį bendradarbiavimą ir ieškoti naujų naudingų bendradarbiavimo galimybių.

Valstybės kontrolė, nuo 1992 m. spalio mėn. esanti visateisė INTOSAI (Tarptautinė aukščiausiųjų audito institucijų organizacija) narė, toliau tęsia bendradarbiavimą su šia organizacija, būdama INTOSAI Audito standartų, Apskaitos standartų, Vidaus kontrolės standartų, nuolatinio Informacinių technologijų, Valstybės skolos komitetų, Privatizavimo ir Programų vertinimo darbo grupių narė. 

Valstybės kontrolė yra visateisė EUROSAI (Europos aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos) narė. Šioje organizacijoje ji yra Kvalifikacijos tobulinimo komiteto ir Aplinkos audito bei Informacinių technologijų darbo grupių narė. Įvertinant Valstybės kontrolės indėlį, 2002 metų pavasarį Maskvoje vykusiame V-jame EUROSAI Kongrese Valstybės kontrolė buvo išrinkta EUROSAI valdymo tarybos nare šešeriems metams. Mūsų institucija valdymo taryboje atstovauja ne tik Baltijos regiono valstybėms (Estijai ir Latvijai), bet ir Lenkijai.

Lietuvai tapus Europos Sąjungos nare ypač aktualus tapo kaimyninių Baltijos ir Šiaurės šalių aukščiausiųjų audito institucijų bendradarbiavimas. Valstybės kontrolė aktyviai keičiasi žiniomis Baltijos ir Šiaurės šalių aukščiausiųjų audito institucijų vadovų ir atstovų susitikimuose, kurie kartą per metus rengiami kurioje nors vienoje iš Baltijos šalių. 2004 m. toks susitikimas surengtas Vilniuje, buvo nagrinėjami valstybės pajamų audito ir informacinių technologijų panaudojimo klausimai atliekant auditą.

Intensyviai žiniomis keičiamasi ir su Skandinavijos šalių – Danijos, Suomijos, Norvegijos ir Švedijos – aukščiausiosiomis audito institucijomis. Ne mažiau svarbus ir Valstybės kontrolės bendradarbiavimas su kaimyninėmis Rytų Europos regiono valstybėmis – Baltarusija ir Ukraina. Valstybės kontrolės atstovai reguliariai susitinka su Lietuvoje viešinčiais OLAF
  atstovais, teikia konsultacijas jiems rūpimais klausimais, dalyvauja tarptautiniuose šios organizacijos renginiuose.
Taip pat Valstybės kontrolė su kitų šalių aukščiausiomis audito institucijomis atlieka bendrus bei paralelinius auditus. 2004 m. buvo atliktas Aplinkos monitoringo sistemos vystymo vertinimas (plačiau apie audito rezultatus žiūrėti 39 psl.) bei Helsinkio konvencijos dėl Baltijos jūros baseino jūrinės aplinkos apsaugos nuostatų įgyvendinimo vertinimas (plačiau apie audito rezultatus žiūrėti 41 psl.).
PHARE projektas
2004 m. Valstybės kontrolė pradėjo įgyvendinti antrąjį PHARE projektą.  Pirmasis ir antrasis projektai turi dvi dalis – konsultacinę ir investicinę. Pirmoji dalis, finansuojama iš PHARE lėšų, vadinama Dvynių projektu. Joje numatyta Jungtinės Karalystės ir jai talkinančių kitų Europos Sąjungos šalių nacionalinių audito įstaigų intelektinė parama. Antrojoje, investicinėje dalyje, numatoma aprūpinti Valstybės kontrolę nauja kompiuterine, programine ir organizacine įranga. Didžiąją dalį investicijų skiria Europos Sąjunga, o likusią – Lietuvos valstybės biudžetas.

Pirmas Dvynių projektas pradėtas įgyvendinti 2002 m. gegužės mėn., o baigtas – 2003 m. spalio mėn. Pirmąjį projektą aukštai įvertino Lietuvoje akredituota Europos Komisijos delegacija ir visi jį įgyvendinę partneriai. Komisijos delegacija, kuri buvo atsakinga už PHARE programos Lietuvoje priežiūrą, įvertino pirmąjį Dvynių projektą kaip pavyzdinį (projektą lyderį).
Antrojo Dvynių projekto trukmė  2004-01-19–2005-07-18. Antrojo projekto tikslas – pasiekti, kad Valstybės kontrolės veikla atitiktų atitinkamus acquis reikalavimus ir kad valstybinio išorės audito funkcijos būtų atliekamos pagal tarptautinius standartus. Projekto vertė – 950 tūkst. eurų. Jam skirta 450 trumpalaikių ekspertų darbo dienų. 

Antrąjį Dvynių projektą sudaro:

1 komponentas. Institucijos stiprinimas.

2 komponentas. Finansinis auditas.

3 komponentas. Veiklos auditas.

4 komponentas. Europos Sąjungos fondų auditas.

5 komponentas. Pajamų ir valstybės ataskaitų auditas.

Projektą vykdo Jungtinės Karalystės Nacionalinė audito institucija kartu su jaunesniąja partnere – Švedijos Nacionaline audito institucija (Riksrevisionen). Dalyvauja ekspertų iš Danijos Nacionalinės audito institucijos (Rigsrevisionen) ir Portugalijos Audito rūmų (Tribunal de Contas). 

Projekto priemonės suteikia naujos patirties ir įgūdžių, departamentų direktoriai įgijo daugiau audito kokybės užtikrinimo žinių ir praktikos. Ekspertų darbas su veiklos audito metodologijų tobulinimo grupėmis sudarė sąlygas parengti kokybiškesnes rekomendacijas auditoriams, kaip atlikti valstybinį auditą. Per teorines paskaitas auditoriai turėjo galimybę susipažinti su nauju požiūriu į veiklos auditą.

Kartu su ekspertais atliekama 19 bandomųjų praktinių finansinių ir veiklos auditų, valstybiniai auditoriai įsisavina naujas metodikas. Tobulinama finansinio, veiklos, pajamų ir valstybės ataskaitų audito metodika. Nauji metodai aktyviau diegiami teritoriniuose departamentuose.  

Dvynių projekto priemonės sudarė prielaidas tobulėti visoms valstybiniam auditui svarbioms sritims, tokioms kaip vadovavimas, metodologija, audito atlikimas, kokybė.

Už investicijoms skirtas lėšas 2003–2004 m. (Europos Sąjunga skyrė 1 135 tūkst. Lt (329 tūkst. eurų), o valstybės biudžetas – 504 tūkst. Lt (146 tūkst. eurų), be PVM) nupirkta kompiuterinė įranga: 8 tarnybinės stotys, 62 stacionarūs ir 185 nešiojamieji darbo kompiuteriai, 35 tinkliniai spausdintuvai, tinklo komutacinė ir kita įranga. Tai leido pasiekti, kad kiekvienas valstybinis auditorius turėtų galimybę naudotis nešiojamu kompiuteriu ir savo darbo vietoje, ir audituojamoje įstaigoje. 

4.4. PANAUDOTŲ IŠTEKLIŲ VERTINIMAS

Turtas, asignavimai ir išlaidos 

Pateikiame Valstybės kontrolės finansinius rodiklius:

	Valstybės kontrolės turtas ir įsipareigojimai (tūkst. Lt)

	Rodiklis
	2003-12-31
	2004-12-31

	Ilgalaikis materialusis turtas
	12 682,2
	15 135,1

	Atsargos
	156,4
	95,5

	Trumpalaikis turtas
	1 110,6
	1265,9

	Pinigai
	10,9
	8,9

	Debitorinis įsiskolinimas
	20,5
	15,4

	Ilgalaikio turto nusidėvėjimas
	6 561,8
	5 053,5

	Ilgalaikio turto fondas
	6 120,4
	10 081,6

	Trumpalaikio turto fondas
	1 110,6
	1 265,9

	Kiti fondai
	79,8
	53,35

	Kreditorinis įsiskolinimas
	255,7*
	102,1**


* kreditorinio įsiskolinimo didžiausią dalį (240 tūkst. Lt) sudarė skola, susidariusi dėl 2003 m. pabaigoje iš „Europos Sąjungos PHARE paramos“ programos bendrojo finansavimo lėšų įsigytos kompiuterinės technikos, už kurią tiekėjams buvo sumokėta 2004 m. pagal sudarytoje sutartyje numatytą mokėjimo grafiką.
** kreditorinio įsiskolinimo didžiausią dalį (55,7 tūkst. Lt) sudarė įsiskolinimas už prekes ir paslaugas (šildymas, elektra ir kt.), kurių tiekėjų sąskaitos buvo išrašytos paskutinėmis 2004 m. dienomis ir apmokėtos 2005 m. pradžioje.
	Valstybės kontrolei patvirtintų asignavimų panaudojimas (tūkst. Lt)

	
	2003 metai
	2004 metai

	
	Asignavimų planas, įskaitant patikslinimus
	Panaudota asignavimų (kasinės išlaidos)
	Asignavimų planas, įskaitant patikslinimus
	Panaudota asignavimų (kasinės išlaidos)

	Iš viso asignavimų išlaidoms
	15 311,5
	15 311,3
	17 912,1
	17 911,8

	iš jų:
	
	
	
	

	darbo užmokesčiui pinigais
	10 590
	10 585,9
	12 214,2
	12 214,2

	Soc. draudimo įmokoms
	3 266,1
	3 266
	3 741,9
	3 741,9

	kitoms išlaidoms
	1 455,4
	1 459,4
	1 956
	1 955,7

	Iš viso asignavimų turto įsigijimui
	2 947,5
	2 489,7
	3 206,1
	2 986,0

	iš jų:
	
	
	
	

	statybai
	1 900
	1 900
	2 508,3
	2 508,3

	ilgalaikio turto įsigijimui
	1047,5
	589,7
	697,8
	477,7

	Iš viso asignavimų
	18 259
	17 801,0
	21 118,2
	20 897,8


19 pav. pateikiamas faktinis ir prognozuojamas išteklių pasiskirstymas pagal audito kryptis 2004 m. ir 2005 m., remiantis 2005-01-01 galiojusiu institucijos etatų sąrašu. Ryškių pokyčių išlaidų struktūroje nenumatoma. 
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19 pav. Planuojamų išlaidų 2005 m.  ir faktinių išlaidų 2004 m. atskiroms
 audito kryptims palyginimas

Valstybės kontrolės strateginiame veiklos plane numatytas kriterijus –  valstybės biudžeto išlaidų dalis (litais) tenka vienam litui, išleistam Valstybės kontrolės asignavimų valdytojų finansinį auditą atliekančių darbuotojų darbo užmokesčiui apmokėti – 2004 m. neįgyvendintas 6 proc., nes panaikinus Valstybės kontrolės Audito metodologijos departamentą, dalis darbuotojų perėjo į Finansinio audito departamentus, o tai turėjo neigiamos įtakos šiam rodikliui. Be to, sudarant šį rodiklį, 2004 m. nebuvo atsižvelgta į darbuotojų kvalifikacines klases, stažą, kurie turėjo įtakos nagrinėjamam rodikliui.
Personalas

Pagrindiniai Valstybės kontrolės ištekliai – personalas,  t. y., jos darbuotojai, jų kompetencija ir profesionalumas. 

Valstybės kontrolės vidutinis tarnautojų ir darbuotojų skaičius 2004 m. buvo 317 (2003 m. – 284).  2004 m. pabaigoje Valstybės kontrolėje dirbo 332 darbuotojai. 
2004 m. pabaigoje Valstybės kontrolės personalą sudarė: 

– Valstybės pareigūnai (valstybės kontrolierius ir jo pavaduotojai) – 1 proc.,
– Valstybės tarnautojai – 84 proc., iš jų 71 proc. Valstybės kontrolės pareigūnų,
– Valstybės kontrolės darbuotojai, su kuriais sudarytos darbo sutartys, – 15 proc.

Pagal veiklos kryptis Valstybės kontrolės tarnautojai ir darbuotojai pasiskirstę taip: 

– Valstybinis auditas – 70,2 proc. (233 darbuotojai, be dirbančiųjų pagal darbo sutartis),
– Administracija ir kiti darbuotojai (įskaitant dirbančius pagal darbo sutartis) – 29,8 proc. (99 darbuotojai).

Visi Valstybės kontrolės pareigūnai turi aukštąjį išsilavinimą. Valstybės kontrolės tarnautojų išsilavinimo struktūra, lyginant su 2003 metais, pakito nežymiai, o pagrindinę dalį sudaro baigusieji socialinių mokslų studijas – 79 proc. Valstybės kontrolėje dirba 3 mokslų daktarai, 9 atestuoti auditoriai. 

67 proc. Valstybės kontrolės kolektyvo sudaro moterys (toks pat skaičius kaip 2003 m. ir 2002 m.). 
1 priedas
2004 METAIS VALSTYBINIŲ AUDITŲ/ IŠVADŲ SĄRAŠAS
Parengtos Seimui privalomos pateikti išvados:
Išvada dėl 2003 m. valstybės biudžeto įvykdymo apyskaitos,
Išvada dėl 2003 m. valstybės skolos ataskaitos,
Išvada dėl 2003 m. ataskaitos apie valstybei nuosavybės teise priklausantį turtą,
Išvada dėl 2005 m. valstybės biudžeto projekto.
Parengtos Europos Sąjungos paramos finansinio audito ataskaitos:
ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 „Techninė pagalba EDIS pasiruošimui“ audito ataskaita,
SAPARD programos 2003 m. išlaidų ataskaitų audito ataskaita,
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PA/001 „Techninė pagalba transporto projektų paruošimui“ audito ataskaita.
	Sritys
	Svarbiausios veiklos auditai:



	Aplinkos apsauga
	- Baltarusijos Respublikos, Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos vykdomų aplinkosauginių priemonių bei tarptautinio turizmo vystymo programų efektyvumo Nemuno baseine vertinimas,

- Aplinkos monitoringo sistemos vystymo vertinimas,

- Valstybinės pavojingų atliekų tvarkymo programos vykdymo vertinimas,
- Helsinkio konvencijos dėl Baltijos jūros baseino jūrinės aplinkos apsaugos nuostatų įgyvendinimo vertinimas.



	Finansų politika 
	- 2005 m. valstybės biudžeto projekto vertinimas,

- 2003 m. valstybės skolos ataskaitos, valstybės skolos valdymo, valstybės turtinių įsipareigojimų prisiėmimo, skolų valstybei išieškojimo vertinimas,

- Investicijų sutarčių vertinimas: Mokesčių administravimo įstatymo (redakcijos, galiojusi iki   2004-05-01) 5-1 straipsnyje (anksčiau 5 straipsnyje) numatyto tiesioginių mokesčių tarifų nedidinimo ūkio subjektams, investavus 200 mln. Lt, administravimo vertinimas,

- Lietuvos Banko veiklos vertinimas,

- Vertybinių popierių rinkos ir pensijų fondų valstybinio reguliavimo ir priežiūros programos vertinimas.


	Informacinės technologijos
	- Programos „Visuomenės informacinis aprūpinimas“ vykdymo vertinimas,

- Statistikos departamento prie Vyriausybės informacinių technologijų vertinimas,

- Finansų ministerijos informacinės sistemos VBAMS vertinimas.


	Krašto apsauga
	- Programos „Sutarties D-41768 įgyvendinimas, įmonės steigimas, įstatinio kapitalo formavimas“ vertinimas,

- Karo prievolės administravimo vertinimas. 



	Kultūra, mokslas ir studijos
	- Kultūros vertybių apsaugos departamento prie Kultūros ministerijos 2003 m. programų vertinimas,
- Specialistų rengimo aukštosiose mokyklose finansavimo vertinimas.



	Miškų ūkis
	- Specialiosios bendrųjų miškų ūkio reikmių finansavimo programos vykdymo vertinimas,

- Medienos prekybos ir miško ruošos darbų organizavimo ir vykdymo vertinimas.



	Socialinė apsauga ir profsąjungų veikla

	- Vaiko globos organizavimo vertinimas,

- Grąžintų ir grąžintinų savininkams namų nuomininkų aprūpinimo būstais programos vykdymo vertinimas,
- Specialiojo fondo veikiančioms ir besisteigiančioms profesinėms sąjungoms remti turto valdymo 1993-2003 m. vertinimas.


	Sveikatos apsauga
	- Sveikatos priežiūros tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos Respublikinės Vilniaus ligoninės veiklos vertinimas,

- Sveikatos priežiūros tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos Respublikinės Vilniaus poliklinikos veiklos vertinimas.



	Transportas
	- Valstybinės saugaus eismo automobilių keliais 2002−2004 m. programos vykdymo vertinimas,
- Orlaivių draudimo paslaugų pirkimo AB „Lietuvos avialinijos“ vertinimas,

- Valstybės biudžeto lėšų, skirtų transporto kompensacijoms, skaičiavimo ir mokėjimo vertinimas.



	Valstybės sienos apsauga
	- Valstybės sienos apsaugos tarnyba: infrastruktūros plėtros ir žmogiškųjų išteklių valdymo pagal Šengeno sutarties reikalavimus vertinimas.



	Valstybės turto (įskaitant žemę) valdymas, naudojimas ir disponavimas
	- Rezervinių teritorijų Klaipėdos valstybiniam jūrų uostui plėsti naudojimo vertinimas,

- Valstybei nuosavybės teise priklausančių akcijų atstovavimo vertinimas,
- Projekto „Panemunės pasienio kontrolės posto statyba“ įgyvendinimo vertinimas,

- Privatizavimo lėšų panaudojimo vertinimas,

- Nuosavybės teisių į žemę atkūrimo ir žemės reformos esamos būklės vertinimas.


	Vidaus reikalai
	-  Vadovybės apsaugos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos programos „Lietuvos Respublikos vadovybės ir oficialių užsienio svečių apsaugos vykdymas“ vertinimas,

- Prienų rajono policijos komisariato veiklos ir lėšų panaudojimo viešajam saugumui užtikrinti vertinimas už 2002-2003 m.. 



	Viešasis administravimas
	- Viešųjų įstaigų, kurių steigėjos ir (ar) dalininkės yra ministerijos, valdymo vertinimas,

- VĮ „Regitra“ veiklos, teikiant viešąsias paslaugas, vertinimas,

- VĮ Registrų centro veiklos, teikiant viešąsias paslaugas, vertinimas.


	Žemės ūkis ir kaimo rėmimas
	- Kaimo rėmimo programos vertinimas,
- Žemės ūkio rūmams skirtų valstybės lėšų panaudojimo vertinimas.


	Audito sritis


	Baigtų finansinio auditų subjektų sąrašas



	Seimas ir jam atskaitingos institucijos
	- Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija,

- Vyriausioji rinkimų komisija,

- Lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba (Moterų ir vyrų lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba),

- Specialiųjų tyrimų tarnyba.



	Vyriausybė ir jai atskaitingos institucijos
	- Kūno kultūros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 

- Lietuvos invalidų reikalų taryba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės,

- Europos komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 

- Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 

- Viešųjų pirkimų tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, 

- Valstybinė atominės energetikos saugos inspekcija, 

- Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba.



	Aplinkos ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 

- Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba prie Aplinkos ministerijos.



	Apskričių viršininkų administracijos
	- Alytaus apskrities viršininko administracija, 

- Kauno apskrities viršininko administracija, 

- Klaipėdos apskrities viršininko administracija, 

- Marijampolės apskrities viršininko administracija, 

- Panevėžio apskrities viršininko administracija, 

- Šiaulių apskrities viršininko administracija, 

- Tauragės apskrities viršininko administracija, 

- Telšių apskrities viršininko administracija, 

- Utenos apskrities viršininko administracija,

- Vilniaus apskrities viršininko administracija.



	Finansų ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos finansų ministerija, 

- Muitinės departamentas prie Finansų ministerijos, 

- Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos.



	Krašto apsaugos ministerija 
	- Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerija.



	Kultūros ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos kultūros ministerija, 

- Kultūros ministerijos Kultūros vertybių apsaugos departamentas, 

- Lietuvos dailės muziejus, 

- Lietuvos nacionalinis muziejus.



	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija bei pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija, 

- Valstybinė darbo inspekcija prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos.

	Susisiekimo ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, 

- Valstybinė kelių transporto inspekcija prie Susisiekimo ministerijos, 
- Valstybinė geležinkelio inspekcija prie Susisiekimo ministerijos, 

- Civilinės aviacijos administracija, 

- Lietuvos saugios laivybos administracija.



	Sveikatos apsaugos ministerija 
	- Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija.



	Švietimo ir mokslo ministerija 
	- Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministerija.



	Mokslas ir studijos
	- Vilniaus dailės akademija, 

- Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 

- Vilniaus pedagoginis universitetas, 

- Vilniaus universitetas, 

- Klaipėdos universitetas, 

- Lietuvos kūno kultūros akademija, 

- Kauno medicinos universitetas, 

- Mykolo Romerio universitetas (Lietuvos teisės universitetas), 

- Šiaulių universitetas, 

- Lietuvos veterinarijos akademija, 

- Lietuvos veterinarijos akademijos Lietuvos gyvulininkystės institutas, 

- Lietuvos sodininkystės ir daržininkystės institutas, 

- Lietuvos veterinarijos akademijos veterinarijos institutas,

- Kauno technologijos universiteto Architektūros ir statybos institutas.



	Teisingumo ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 

- Kalėjimų departamentas prie Teisingumo ministerijos,

- Valstybinis patentų biuras.

	Vidaus reikalų ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija, 

- Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos, 
- Valstybės sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos, 

- Policijos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos, 

- Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos, 

- Vadovybės apsaugos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos.



	Užsienio reikalų ministerija 
	- Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerija.



	Ūkio ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos ūkio ministerija,

- Valstybinė energetikos inspekcija prie Ūkio ministerijos, 

- Įmonių bankroto valdymo departamentas prie Ūkio ministerijos, 

- Valstybinė ne maisto produktų inspekcija prie Ūkio ministerijos,

- Valstybinis turizmo departamentas.

	Žemės ūkio ministerija ir pavaldžios institucijos
	- Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija, 

- Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos,

- Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos, 

- Valstybinė sėklų ir grūdų tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos, 

- Valstybinė gyvulių veislininkystės priežiūros tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos.

	Teismai ir Nacionalinė teismų administracija
	- Akmenės rajono apylinkės teismas, 

- Biržų rajono apylinkės teismas,

- Ignalinos rajono apylinkės teismas, 

- Jonavos rajono apylinkės teismas, 

- Joniškio rajono apylinkės teismas, 

- Kauno apygardos administracinis teismas, 

- Kauno apygardos teismas; 
- Kauno miesto apylinkės teismas, 

- Kelmės rajono apylinkės teismas, 

- Klaipėdos apygardos administracinis teismas,

- Klaipėdos apygardos teismas, 

- Klaipėdos miesto apylinkės teismas, 

- Klaipėdos rajono apylinkės teismas,

- Kupiškio rajono apylinkės teismas, 

- Panevėžio miesto apylinkės teismas,

- Pasvalio rajono apylinkės teismas,

- Plungės rajono apylinkės teismas, 

- Mažeikių rajono apylinkės teismas, 

- Pakruojo rajono apylinkės teismas, 

- Panevėžio apygardos administracinis teismas, 

- Radviliškio rajono apylinkės teismas, 

- Rokiškio rajono apylinkės teismas, 

- Šalčininkų rajono apylinkės teismas, 

- Šiaulių apygardos teismas,

- Šiaulių rajono apylinkės teismas, 

- Šilutės rajono apylinkės teismas, 

- Širvintų rajono apylinkės teismas, 

- Švenčionių rajono apylinkės teismas, 

- Tauragės rajono apylinkės teismas, 

- Telšių rajono apylinkės teismas,

- Trakų rajono apylinkės teismas, 

- Visagino miesto apylinkės teismas, 

- Zarasų rajono apylinkės teismas, 

- Vilniaus apygardos administracinis teismas, 

- Vilniaus miesto 3 apylinkės teismas,
- Nacionalinė teismų administracija.



	Kitos
	- Ryšių reguliavimo tarnyba, 

- Komisija privalomam registruoti turtui įvertinti, 

- Valstybinė lošimų priežiūros komisija,

- Lietuvos technikos biblioteka.



2 priedas

2004 METŲ VEIKLOS AUDITŲ REZULTATŲ PAVYZDŽIAI
Aplinkos monitoringo sistemos vystymo vertinimas

Bendru susitarimu Baltarusijos, Lenkijos, Lietuvos ir Rusijos Kaliningrado srities aukščiausiosios kontrolės/audito institucijos, 2003 m. spalio mėn. – 2004 m. kovo mėn. savo šalyse pagal tarpusavyje suderintą programą vykdė auditus, kurių tikslas – įvertinti kiekvienoje šalyje įgyvendintas ir įgyvendinamas aplinkosaugines priemones ir tarptautinio turizmo vystymo programų efektyvumą Nemuno upės baseine. Vykdant šio projekto Lietuvos dalį, buvo pastebėta, kad dalies nustatytų Lietuvos gamtos apsaugos problemų priežastimi yra Lietuvos aplinkos monitoringo sistemos netobulumai. 

Vyriausybė pagal Aplinkos monitoringo įstatymą turėjo patvirtinti vykdomas monitoringo programas, tačiau audito metu programos dar buvo nepatvirtintos. 

Vyriausybė pagrindinę aplinkos monitoringo programos vykdymui reikalingą lėšų dalį iš valstybės biudžeto asignavimų aplinkos apsaugai paskirsto monitoringą vykdančioms institucijoms per Aplinkos ministeriją, t. y., monitoringo programos neturi tiesioginio, tikslinio programinio finansavimo iš valstybės biudžeto, todėl labai sunkus programos valdymas ir panaudotų lėšų kontrolė.

Savivaldybių aplinkos monitoringo sistema Lietuvoje dar neveiksminga ir tai trukdo sukurti vientisą trijų lygių aplinkos monitoringo sistemą, kaip tai numato Aplinkos monitoringo įstatymas. Tai kyla ir dėl nepakankamo Aplinkos ministerijos dėmesio šiai sričiai, ir dėl nepakankamo bendradarbiavimo organizavimo tarp šių monitoringo lygių. Dėl savivaldybių monitoringo sistemos neveiksmingumo, yra rizika, kad aplinkos kokybės valdymo sprendimai, ypač savivaldybių, priimami neturint pakankamos informacijos. Valstybinės ir savivaldybių monitoringo programos tarpusavyje nesuderintos. Nors Lietuvoje poveikio monitoringo vykdymas pavestas ūkio subjektams, dėl tokio monitoringo sudėtingumo tik nedaugelis ūkio subjektų pajėgūs jį atlikti kokybiškai ir neformaliai.

Esama taikomųjų mokslinių darbų užsakymo ir finansavimo tvarka nesuteikia galimybių operatyviai, ekonomiškai ir efektyviai spręsti kylančias aplinkos apsaugos ir ekologinio saugumo užtikrinimo problemas, tinkamiausiu būdu užtikrinti aplinkos apsaugos programų vykdymą. 

Valstybinio audito ataskaita „Aplinkos monitoringo sistemos vystymo vertinimas“ buvo pristatyta 2004 m. lapkričio mėn. 3–5 dienomis Bulgarijos sostinėje Sofijoje įvykusiame trečiajame EUROSAI Aplinkos audito darbo grupės susitikime-seminare tema „Bioįvairovės ir gamtos apsauga“. 

Grąžintų ir grąžintinų savininkams namų nuomininkų aprūpinimo būstais

programos vykdymo vertinimas
Auditas atliktas Kauno miesto savivaldybės administracijoje. Nustatyta, kad iki 2003 m. rugsėjo mėn. nebuvo vykdomas valstybės garantinių dokumentų nuomininkams išdavimas. 2003 m. nuomininkams kompensuojant kitų gyvenamųjų patalpų įsigijimo išlaidas nesilaikyta Vyriausybės patvirtintų valstybės garantijų vykdymo eiliškumo reikalavimų, nebuvo vedama nuomininkų, kuriems buvo suteikti didesnės vertės butai, mokamų įmokų už išperkamą buto dalį apskaita. Kauno miesto savivaldybė 2001–2003 m. į valstybės biudžetą nepervedė 319,8 tūkst. Lt gautų įmokų už nuomininkams parduotas didesnės vertės gyvenamąsias patalpas. 

Savivaldybė audituojamu laikotarpiu nuosavybės teisių atkūrimo nagrinėjimui ir sprendimų priėmimui bei valstybės garantijų nuomininkams vykdymui planavo didesnį lėšų poreikį, negu galėjo įsisavinti. 2003 m. Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatos nenumatė, kad valstybinių (savivaldybėms perduotų) funkcijų atlikimui skirtos ir nepanaudotos tikslinės dotacijos lėšos būtų grąžintos į valstybės biudžetą, todėl savivaldybė turėjo galimybę nepanaudotus asignavimus naudoti kitoms reikmėms. 

Audito metu nustatyta, kad Finansų ministerijos patvirtintos valstybės biudžeto lėšų valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti skaičiavimo laikinųjų rekomendacijų nuostatos išsamiai nereglamentavo nuosavybės teisių atkūrimo nagrinėjimui ir sprendimų priėmimui bei valstybės garantijų nuomininkams vykdymui skirtų lėšų naudojimo, nebuvo aiškios lėšų perduotoms savivaldybėms funkcijoms atlikti poreikio apskaičiavimo metodikos.

Kauno miesto savivaldybės administracijai pateiktos 4 rekomendacijos, kurios įgyvendintos. Be to, pateikta informacija Vyriausybei apie audito metu nustatytas problemas, kurios turi būti sprendžiamos šalies mastu. Finansų ministerija patvirtino naują Valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti lėšų apskaičiavimo metodiką. Pagal pateiktą siūlymą Vyriausybei, priimant 2005 m. valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą, įtvirtinta nuostata, kad vykdant biudžetą nepanaudotos specialios tikslinės dotacijos valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms, išskyrus specialią tikslinę dotaciją, numatytą valstybės garantijų nuomininkams, išsikeliantiems iš savininkams grąžintų namų ar jų dalių ir butų, atlikti sumos gali būti ketvirtą ketvirtį naudojamos bendrosioms savivaldybių biudžetų reikmėms finansuoti, pirmiausia – įsiskolinimams dengti. 

Vykdydama valstybės kontrolieriaus 2004-03-03 sprendimą „Dėl teisės aktų pažeidimų Kauno miesto savivaldybės administracijoje suteikiant didesnės vertės butus grąžintinų savininkams namų nuomininkams“, Kauno miesto savivaldybė į valstybės biudžetą pervedė 319,8 tūkst. Lt gautų įmokų už nuomininkams suteiktas didesnės vertės gyvenamąsias patalpas.
Helsinkio konvencijos dėl Baltijos jūros baseino jūrinės aplinkos apsaugos

 nuostatų įgyvendinimo vertinimas
Danijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Suomijos, Vokietijos ir Rusijos aukščiausių audito įstaigų atstovai 2003-12-05 Varšuvoje susitarė bendradarbiauti, atliekant antrąjį tarptautinį Helsinkio konvencijos dėl Baltijos jūros baseino jūrinės aplinkos apsaugos nuostatų įgyvendinimo auditą, kurio tikslas – įvertinti, kaip Konvencijos šalyse įgyvendinami konvencijos 8, 13, 14, 16 straipsniai, jų priedai ir rekomendacijos. Audite dalyvaujančių šalių aukščiausių audito institucijų atstovai įvardijo šias pagrindines audito priežastis: nuolat intensyvėjantį laivų eismą, augantį keleivių (žmonių) ir krovinių pervežimą, didėjantį naftos ar jos produktų transportavimą Baltijos jūra. 

Valstybės kontrolė pasirašė minėtą susitarimą ir, žinodama, kad augant laivų skaičiui, vis sparčiau didėja rizika užteršti Baltijos jūrą nafta ir jos produktais, nusprendė atlikti: 8 (Taršos iš laivų prevencija), 13 (Pranešimai ir konsultacijos dėl avarinės taršos), 14 (Bendradarbiavimas kovojant su jūros tarša) ir 16 (Ataskaitos ir apsikeitimas informacija) Helsinkio konvencijos straipsnių įgyvendinimo Lietuvos Respublikoje auditą. Audito tikslas: įvertinti Helsinkio konvencijos dėl Baltijos jūros baseino jūrinės aplinkos apsaugos nuostatų įgyvendinimą ir nustatyti, ar sukurta ir efektyviai veikia taršos iš laivų prevencijos sistema, ar ją koordinuojančios ir vykdančios institucijos veikia pakankamai efektyviai, taip pat įvertinti šių institucijų tarpusavio ir tarptautinį bendradarbiavimą.
Audito metu nustatyta, kad yra užtrukęs Helsinkio konvencijos priedų ir pakeitimų ratifikavimo procesas. Taip pat nustatyta atliekų iš laivų šalinimo ir jų priėmimo uoste reglamentavimo stoka, nepatikima taršos incidentų registravimo ir pranešimų apie juos informacijos sistema. Neišspręsta taršos incidentų likvidavimo išlaidų kompensavimas, kai teršėjas nenustatomas. Už konvencijos nuostatų dėl taršos iš laivų prevencijos įgyvendinimą atsakingos Lietuvos institucijos nepakankamai bendradarbiauja tarpusavyje ir su tarptautinėmis organizacijomis.

Dėl šių problemų sprendimo pateiktos rekomendacijos Vyriausybei, Aplinkos ir Susisiekimo ministerijoms, Lietuvos saugios laivybos administracijai. 

Informacinių technologijų auditai

Audito, atlikto Nacionalinėje mokėjimų agentūroje prie ŽŪM (toliau – Agentūra), rezultatai panaudoti tvirtinant metinę SAPARD finansinę ataskaitą ir SAPARD eurų sąskaitą, nurodant, ar jos išsamios, tvarkingos ir teisingos. Agentūra vykdo visas pateiktas rekomendacijas. Rekomendacijų įgyvendinimas padeda Agentūrai tobulinti informacinių sistemų valdymo procesus.
Finansų ministerijos informacinės sistemos „Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimų sistema“ (toliau – VBAMS) audito metu buvo nagrinėtos šios problemos: informacinės sistemos saugumo užtikrinimas, vartotojų reikalavimų tenkinimas ir atitiktis teisės aktų keliamiems reikalavimams. Audito metu nustatyta, kad Ministerijoje nebaigtos kurti informacinių technologijų ir su ja susijusios VBAMS strategijos bei informacinių sistemų saugos politika. Ministerijoje neparengti VBAMS nuostatai, nesuderintos VBAMS projekto specifikacijos. Ministerija turi įsigijusi standartinius Navision ilgalaikio turto ir atsargų modulius, yra sukūrusi VBAMS biudžeto modulio funkcionalumą, tačiau minėtais moduliais Ministerija nesinaudoja. VBAMS neintegruota su kitų valstybinių institucijų informacinėmis sistemomis, nenaudojamas pajamų modulis, nesudaroma biudžeto vykdymo apyskaita. VBAMS elektroniniai duomenys dubliuojami popieriuje, neužtikrinamas popierinių dokumentų pakankamas saugumas. Dalis audito metu pateiktų rekomendacijų įvykdytos, kitos vykdomos.

Karo prievolės administravimo vertinimas
Atliktame audite buvo vertinamas karo prievolės administravimas aštuoniolikoje savivaldybių ir Karo prievolės administravimo tarnyboje prie Krašto apsaugos ministerijos. Analizuotas skirtų išteklių panaudojimo efektyvumas administruojant šaukiamuosius karo prievolininkus. 

Karo prievolės administravimo valstybinės funkcijos (perduotos savivaldybėms) vykdymui savivaldybėms skiriama valstybės biudžeto specialioji tikslinė dotacija. Audituotose savivaldybėse nustatyta, kad tik 61,3 proc. specialiosios dotacijos lėšų naudojama pagal tikslinę paskirtį, o likusi dalis kitoms savivaldybių reikmėms.

Savivaldybėse tikslinės dotacijos suma, tenkanti vienam atrinktam į tarnybą šauktiniui, vidutiniškai yra 35 proc. didesnė negu faktinės administravimo sąnaudos. Audituojant nustatytas maistpinigių kartu su dienpinigiais mokėjimas šauktiniams, kai jie ambulatoriškai tiriami sveikatos priežiūros įstaigose, rodo netaupų išteklių naudojimą administruojant karo prievolę. Analizuojant vykdomas administravimo funkcijas nustatyta, kad dėl nepakankamo teisinio reglamentavimo iš dalies dubliuojamos savivaldybių ir Karo prievolės administravimo tarnybos prie Krašto apsaugos ministerijos regioninių centrų teritorinių skyrių funkcijos, dėl to yra rizika, kad valstybės lėšos naudojamos nepakankamai efektyviai.

 Atskirose savivaldybėse nepaskirti prievolės administravimą vykdantys tarnautojai, o pusė paskirtų darbuotojų vykdo su karo prievole nesusijusias užduotis. Atskirais atvejais savivaldybėse nevykdoma  šauktinių apskaita ir  jų iškvietimas į savivaldybių atrankos komisijas. 

 Ataskaitoje pateiktose rekomendacijose siūloma  tiksliai reglamentuoti administravimo funkcijas tarp tarnybos padalinių ir savivaldybių, spręsti  tikslinių dotacijų panaudojimo savivaldybėse problemas.

Kultūros vertybių apsaugos departamento prie Kultūros ministerijos 2003 m. programų vertinimas

Audito metu nustatytos veiklos planavimo ir programų rengimo, biudžeto lėšų panaudojimo ir programų vykdymo kontrolės problemos.  Kultūros vertybių apsaugos departamentas prie Kultūros ministerijos (toliau – Departamentas), sudarydamas Strateginį 2003 m. veiklos planą, įvertino ne visus institucijos vidaus veiksnius, kurie galėjo turėti neigiamos įtakos tikslų pasiekimui.  Departamentas, 2003 m. pavesdamas UAB „Lietuvos paminklai“ vykdyti Kultūros vertybių apsaugos programoje numatytų darbų valdymo užsakovo funkcijas, nenumatė atliktų darbų priėmimo perdavimo aktų pateikimo ir neužtikrino tinkamos valstybės biudžeto lėšų panaudojimo kontrolės.  Valstybės biudžeto lėšos buvo skirtos vykdyti Kultūros vertybių apsaugos programą, o pavedant užsakovo valdymo funkcijas UAB „Lietuvos paminklai“, buvo sudarytos prielaidos valstybės biudžeto lėšas (500,4 tūkst. Lt – 5 proc. darbų kainos dydžio atskaitymai už užsakovo valdymo funkcijų vykdymą) naudoti neefektyviai.  Kultūros paminklų ir vertybių tyrimų, apskaitos ir informacijos kaupimo programai skirtos lėšos panaudotos nerezultatyviai, nes tik 26 proc. kultūros vertybių (objektų), esančių Kultūros vertybių registruose, įregistruota Nekilnojamojo turto registre.  Departamentas neužtikrino tinkamos programų sudarymo ir vykdymo kontrolės. 

Audito ataskaitoje pateiktos 5 rekomendacijos, kurios įgyvendintos ir ateityje turi užtikrinti efektyvesnį valstybės biudžeto lėšų panaudojimą kultūros vertybių apsaugai. Departamente įdiegus valstybės biudžeto lėšų, panaudotų kiekvienos kultūros vertybės apsaugai, apskaitos sistemą didėjančia tvarka, sustiprinta lėšų panaudojimo kontrolė. Numatoma keisti Vyriausybės nutarimą (1991-03-06 Nr. 85 „Dėl paminklotvarkos darbų organizavimo ir finansavimo“), kuriuo vadovaujantis Departamento programos užsakovo valdymo funkcijos buvo pavedamos UAB „Lietuvos paminklai“. Šio audito rezultatai buvo svarstomi Seimo Švietimo, mokslo ir kultūros komiteto posėdyje. Posėdžio metu pateiktos rekomendacijos įgyvendintos.

Lietuvos banko veiklos vertinimas

Didelis žiniasklaidos dėmesys Lietuvos banko veiklai, planuojamas lito pakeitimas euru, finansų rinkos priežiūrą vykdančių institucijų struktūros pasikeitimai pasaulio šalyse paskatino Valstybės kontrolę atlikti veiklos auditą Lietuvos banke.

Lietuvos bankui vadovauja Lietuvos banko valdyba, o Lietuvos banko darbą organizuoja valdybos pirmininkas. Lietuvos banko valdybos struktūra, valdybos veikla ir jos teisinis reglamentavimas laikytina viena iš pagrindinių efektyvios Lietuvos banko veiklos prielaidų. Todėl dėmesys ypač skirtinas Lietuvos banko valdybos formavimui ir valdybos narių skaičiui, nes tai gali lemti priimamų sprendimų objektyvumą ir kokybę. 

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos banko įstatyme ir Lietuvos banko valdybos reglamente numatyta galimybė priimti Lietuvos banko valdybos sprendimus dviejų Lietuvos banko valdybos narių balsais ir taip turėti įtakos valstybės pinigų politikai. Tokia pati nuostata nėra įtvirtinta nė viename iš nagrinėtų Europos centrinių bankų sistemos narių statutų. Lietuvos banko įstatyme neesant nuostatų, ribojančių Lietuvos banko tarnautojų ar jų grupių teises priklausyti politinėms partijoms ir dalyvauti jų veikloje, mūsų nuomone, gali turėti įtakos Lietuvos banko, kaip šalies centrinio banko nepriklausomumui. Siekdama užtikrinti didesnį Lietuvos banko priimamų sprendimų objektyvumą ir nepriklausomumą, Valstybės kontrolė rekomendavo:

– Didinti Lietuvos banko valdybos narių skaičių ir inicijuoti tai reglamentuojančių teisės aktų pakeitimus ar papildymus.

– Keisti Lietuvos banko valdybos priimamų sprendimų tvarką numatant, kad Lietuvos banko valdybos sprendimai dėl valstybės pinigų politikos turėtų būti priimami, jeigu „už“ balsuoja dauguma visų Lietuvos banko valdybos narių.
– Inicijuoti Lietuvos banko įstatymo papildymą nuostata, ribojančia Lietuvos banko tarnautojų ar jų grupių teisę priklausyti politinėms partijoms ir dalyvauti jų veikloje.
Audito metu nustačius skirtingas Lietuvos banke esančio turto teisinę priklausomybę reglamentuojančias teisės aktų nuostatas, buvo išnagrinėtos teorinės ir   teisinės turto Lietuvos banke sampratą, jo teisinę priklausomybę ir daiktines teises į šį turtą reglamentuojančios teisės normos, praktiniai šių nuostatų taikymo ir laikymosi aspektai. 

Nustatyta, kad Nekilnojamojo turto registre tas pats Lietuvos banko turtas registruojamas ir kaip valstybės, ir kaip Lietuvos banko nuosavybė, todėl neaišku, kas yra Lietuvos banko valdomo turto savininkas. Skirtingi įrašai esant vienam juridiniam pagrindui suponuoja ir skirtingų veiksmų su šiuo turtu galimybes ir jų apimtį.

Valstybės kontrolė rekomendavo Lietuvos bankui įstatymų nustatyta tvarka su Valstybės įmone Registrų centras suderinti nekilnojamojo turto registro įrašus dėl Lietuvos banko valdomo turto teisinės priklausomybės.
Viena iš Lietuvos banko veiklos sričių yra kredito įstaigų priežiūra. Efektyvi kredito įstaigų priežiūra gali būti traktuojama kaip viena iš prevencinių priemonių, užtikrinanti visos finansų rinkos stabilumą. Dažnai finansų krizė prasideda būtent kreditų įstaigose ir pereina į kitus finansų rinkos sektorius. Be Lietuvos banko, Lietuvos finansų rinkos priežiūrą vykdo Vertybinių popierių komisija ir Draudimo priežiūros komisija. Todėl audito metu buvo nagrinėjamos finansų rinkos priežiūros tobulinimo galimybės ir būdai, kaip padaryti finansų rinkos priežiūrą dar efektyvesnę.

Audito metu išnagrinėta atskirų pasaulio šalių, kurios turi vieną priežiūros įstaigą, atsakingą už visą finansų rinkos (visų trijų sektorių: bankų, draudimo ir vertybinių popierių) priežiūrą, finansų rinkos priežiūrą vykdančių įstaigų struktūra. Viena iš priežasčių, lėmusių pasaulio šalių apsisprendimą sujungti finansų rinkos priežiūrą vykdančias institucijas, buvo finansų sektoriaus problemos, pvz., Švedijos apsisprendimą sujungti priežiūros institucijas lėmė 1990–1991 m. Švedijos bankų krizė.

Finansų rinkos priežiūrą vykdančių institucijų sujungimo klausimas aktualus ir Lietuvoje – priežiūrą vykdančioms įstaigoms ir finansines paslaugas teikiančioms įmonėms. Nors ir nėra tikslaus, aiškaus ir vienodo sujungtos priežiūros institucijos modelio, kuris galėtų būti pritaikytas kiekvienai šaliai, įskaitant Lietuvą, audito metu nustatyta, kad priimtiniausias yra vienos priežiūrą vykdančios institucijos modelis, apimantis visus tris finansų rinkos sektorius. Valstybės kontrolė rekomendavo Finansų įstaigų ir draudimo įmonių veiklos reglamentavimo ir priežiūros koordinavimo komisijai apsvarstyti galimybę sujungti finansų rinkos priežiūrą vykdančių institucijų funkcijas. Veiksniu, kuris gali lemti finansų rinkos priežiūrą vykdančių institucijų funkcijų sujungimo atidėjimą, yra pertvarkoma teisinė sistema ir pasirengimas euro įvedimui.

Ataskaita pateikta Prezidentūrai, Seimo Audito komitetui.

Nuosavybės teisių į žemę atkūrimo ir žemės reformos esamos būklės vertinimas

Valstybės kontrolė, vykdydama Seimo 2003-10-21 rezoliuciją, atliko nuosavybės teisių atkūrimo į žemę ir žemės reformos esamos būklės auditą pasirinktose kadastrinėse vietovėse, atskirai įvertindama nuosavybės teisių į žemę atkūrimą natūra, laisvos žemės fondo būklę ir žemės privatizavimo galimybes. 

Auditoriai konstatavo, kad dabar šalies žemės fondo apskaita dažniausiai rengiama remiantis apytiksliais (daugiausia preliminariais matavimais) žemės registro duomenimis, juos papildant netiksliais duomenimis apie žemės naudotojus ir naudmenų plotus, surinktais iš kadastro vietovių, rajonų ir savivaldybių. Žemės valstybinės apskaitos suvestiniai ir statistikos duomenys kartą per metus patikslinami pagal sausio 1 d. būklę. Duomenys grupuojami pagal savivaldybių teritorijas, miestus, apskričių teritorijas ir šalies teritoriją, pagrindinę tikslinę žemės naudojimo paskirtį ir žemės  naudotojų grupes, žemės naudmenų rūšis, nusausintą ir drėkinamą žemę.

Žemės reformos žemėtvarkos projektuose nesudaromos kadastro vietovių bendrų plotų (visos kadastro teritorijos) eksplikacijos (žemės balansai), susumuojant įasmenintas ir projektuojamas žemėvaldas ir valstybės valdomą Laisvos žemės fondą, ir palyginant gautą plotą su kadastro vietovės bendruoju plotu. Todėl teikiamų duomenų apie žemės reformos eigą patikimumas (t. y., atitiktis tikrajai situacijai) nėra užtikrinamas. 

Nesudarius kadastro vietovių bendrų plotų (visos kadastro teritorijos) eksplikacijų (žemės balansų) pagal įasmenintas ir projektuojamas žemėvaldas bei valstybės valdomą Laisvos žemės fondą, priimant piliečių prašymus (ištirtas Vilniaus rajonas) įsigyti žemę, mišką, vandens telkinius nuosavybėn neatlygintinai pagal išvadas, pristatytas iš kitų vietovių, neatliekamas perkeliamų plotų perskaičiavimas pagal būsimos žemėvaldos vietovės sąlygas. Taigi nėra patikimų duomenų tiksliai nustatyti Laisvos žemės fondo privatizavimo galimybes, t. y., patenkinus piliečių prašymus atkurti nuosavybės teises į žemę, nustatyti likusį laisvą privatizuotiną žemės naudmenų kiekį. 

Pagal turimus (pateiktus Nacionalinės žemės tarnybos) duomenis prognozuojama, kad patenkinus visus piliečių prašymus atkurti nuosavybės teises į žemę, mišką, vandens telkinius, šalyje Laisvos žemės fondo liks 622 177 ha arba 9,6 proc. šalies Žemės fondo. Vilniaus apskrityje Laisvos žemės fondo likutis 84 715 ha arba 8,8 proc. apskrities bendro ploto, tačiau šie plotai apskrities rajonuose išsidėstę netolygiai. Vilniaus rajone piliečių prašymams tenkinti gali pritrūkti 3 467 ha Laisvos žemės fondo ploto.

Prognozuojamą šalies Laisvos žemės fondo 0,62 mln. ha plotą bus galima privatizuoti (parduoti) rinkos sąlygomis.
Audito metu Nacionalinei žemės tarnybai rekomenduota parengti ir patvirtinti Metodikos pataisas, numatančias žemės reformos žemėtvarkos projektų planuose apskaičiuoti visos kadastro vietovės teritorijos likusį Laisvos žemės fondą, atliekant kadastro vietovės teritorijos sudedamųjų dalių sumos ir kadastro vietovės bendrojo ploto kontrolinį palyginimą. Periodiškai daryti Laisvo žemės fondo kitimo einamąją apskaitą. Tokiu būdu, bent žemės reformos pabaigoje, bus galima turėti tikslesnius duomenis apie rinkos sąlygomis privatizuotinos žemės plotus kadastro vietovėse. 
Žemės ūkio ministerijai ataskaitoje rekomenduota kartu su Aplinkos ministerija parengti ir įsakymu patvirtinti Žemės reformos žemėtvarkos projektų kaimo vietovėje rengimo ir įgyvendinimo metodikos pataisas, tai yra:

– Aiškiai ir tiksliai reglamentuoti piliečių, pageidaujančių įsigyti žemę, mišką, vandens telkinius eiliškumo grupių nuolatinių ir tęstinių visos kadastro vietovės sąrašų sudarymą likusiems netenkintiems prašymams. 

– Saugotinose teritorijose ir gamtos patrauklumo požiūriu prestižinėse vietose griežtai sutvarkyti nuosavybės teisių atkūrimo priežiūrą, suteikiant žemę, mišką, vandens telkinius neatlygintinai nuosavybėn piliečiams, pristačiusiems išvadas iš kitų rajonų (savivaldybių). Metodikoje įrašyti ir patvirtinti projektavimo ypatumus, kad projektuojant žemės sklypus patraukliose gamtinėse vietovėse ir saugotinose teritorijose, konsultuojant architektams ir gamtosaugininkams, būtų pažymėtos statybų vietos, atitinkančios visas gamtosaugos ir rekreacijos normas, arba nurodyta, jog projektuojamuose žemės sklypuose statyba draudžiama. Neprojektuoti sklypų vandens telkinių apsauginėse juostose. Tokia buvo ikikarinės žemės reformos praktika, tai liudija kaimų išskirstymo į vienkiemius archyviniai planai.
Programos „Visuomenės informacinis aprūpinimas“ vykdymo vertinimas

Audito metu nenustatyti programos uždavinių įgyvendinimo kokybiniai ir išlaidų efektyvumo vertinimo kriterijai, kaip rekomenduojama Strateginio planavimo metodikoje. Įsigyta kompiuterinė technika, kurios įsigijimo vertė 25,8 tūkst. Lt, nebuvo perduota viešosioms bibliotekoms ir 2004 m. buvo naudojama ne pagal investiciniame projekte numatytą paskirtį. 11 tūkst. Lt „Visuomenės informacinio aprūpinimo“ programos tikslo Remti Lietuvos kultūrai svarbių knygų leidybą įgyvendinimui skirtų lėšų buvo panaudota ne programos tikslui įgyvendinti. Kultūros ministerija nepakankamai kontroliavo Klaipėdos apskrities viešosios I. Simonaitytės bibliotekos priestato statybai skirtų lėšų panaudojimą ir neužtikrino minėtų lėšų efektyvaus panaudojimo. Dalis programos „Visuomenės informacinis aprūpinimas“ lėšų (56,8 tūkst. Lt), skirtų bibliotekos priestato statybai, 2003 m. panaudota ne pagal paskirtį. 

Pateiktos 6 rekomendacijos dėl programai „Visuomenės informacinis aprūpinimas“ skirtų lėšų efektyvesnio panaudojimo. Visos rekomendacijos įgyvendintos. Vykdant valstybės kontrolieriaus 2004-05-26 sprendimą „Dėl teisės aktų pažeidimų Klaipėdos apskrities viešojoje I. Simonaitytės bibliotekoje, vykdant programą „Visuomenės informacinis aprūpinimas“, dviem darbuotojams paskirtos drausminės nuobaudos.
Projekto „Panemunės pasienio kontrolės posto statyba“ įgyvendinimo vertinimas
Audito metu nustatyta, kad Muitinės departamentas prie Finansų ministerijos atliko didelį ir sudėtingą darbą, įgyvendindamas „Panemunės pasienio kontrolės posto statybos“ (toliau – Panemunės PKP) projektą, tačiau audito metu atskleista ir projekto įgyvendinimo trūkumų, parenkant statybos vietą ir naudojant projekto įgyvendinimui skirtas lėšas.

Panemunės PKP projektas buvo finansuojamas iš dviejų šaltinių – PHARE ir Valstybės investicijų programos. Audito metu nustatyta, kad dėl netinkamo pasiruošimo projekto įgyvendinimui, projekto vertė išaugo nuo 20 493 tūkst. Lt iki 42 062 tūkst. Lt (2004-07-02), tai yra 21 569 tūkst. Lt. 

Yra rizika, kad Panemunės PKP plėtros projektas nebuvo tinkamiausias, nes atrinktas ir teiktas PHARE finansavimui gauti, remiantis netinkamu ir nepakankamu kriterijumi – laiku, neatsižvelgiant į geografines, urbanistines ir inžinerines problemas, dėl kurių plėsti posto šiais aspektais neįmanoma. Panemunės PKP statybos vieta buvo keičiama, neturint tikslios informacijos apie Rusijos Federacijos planus dėl naujojo tilto statybos ir nesant tilto projekto. Pakeitus vietą parengtas pirmasis Panemunės PKP statybos projektas nebuvo įgyvendintas, o 212,9 tūkst. Lt valstybės kapitalo investicijų projektavimo darbams buvo panaudota nerezultatyviai.

Yra pagrįsta rizika, kad 3 780,4 tūkst. Lt rekonstrukcijos darbams panaudoti netaupiai ir neefektyviai, nes senojo posto rekonstrukcijos darbai buvo pradėti vykdyti:

– nesilaikant Statybos įstatymo reikalavimų, negavus leidimo rekonstrukcijos darbams ir neparengus ir nepatvirtinus senojo posto rekonstrukcijos projekto,

– nesant parengtos detalios rekonstrukcijos darbų sąmatos ir neatlikus statybos resursų poreikio skaičiavimų, kaip to reikalauja statybos techninis reglamentas „Statinių statybos resursų poreikio skaičiavimo tvarka“. 

Projekto įgyvendinimo išorinės ir vidinės kontrolės ir koordinavimo sistema buvo neefektyvi, nes ji baigta sudaryti tik 2003-01-17, nors statybos darbai pradėti 2002 m. birželio mėn. Nebuvo aiškiai nustatyta institucijų atsakomybė už tinkamą Panemunės PKP projekto įgyvendinimą ir institucijų veiksmai nebuvo pakankamai koordinuojami.

Panemunės PKP investiciniame projekte tikslai suformuluoti nekonkrečiai, nenumatyti tikslų pasiekimo vertinimo kiekybiniai ar kokybiniai kriterijai, o vienintelis konkretus nustatytas kiekybinis kriterijus „Posto pralaidumas 1000–1500 įvairių automobilių per parą į abi puses“ nepasiektas. 

Panemunės pasienio kontrolės posto pralaidumas nuo 2004-05-01 nepadidėjo. Panemunės PKP investiciniame projekte nustatyti vertinimo kriterijai „Sumažėjusios transporto, ryšių ir kt. išlaidos“ nepagrįsti skaičiavimais, o šios išlaidos nuo 2004-05-01 iš dalies padidėjo dėl vykdomos krovininių automobilių palydos.

Rezervinių teritorijų Klaipėdos valstybiniam jūrų uostui plėsti  naudojimo vertinimas

Auditas atliktas VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcijoje, Klaipėdos apskrities viršininko ir Klaipėdos miesto savivaldybės administracijose.

Audito objektas – 1993–1994 m. Vyriausybės Klaipėdos valstybinio jūrų uosto plėtrai nustatytos 101 ha ploto rezervinės teritorijos. 

Audito metu nustatyta, kad dalis Vyriausybės nutarimu priskirtų rezervinių teritorijų, kuriose norima plėsti jūrų uostą, yra panaudotos ne jūrų uosto reikmėms. Jos užimtos privačių fizinių ir juridinių asmenų. Šių teritorijų išpirkimui iš privačių subjektų reikalingos didelės lėšos, o tam tikrais atvejais jų išpirkimas gali būti ekonomiškai netikslingas. Šie veiksniai riboja Klaipėdos valstybinio jūrų uosto plėtrą. Todėl jūrų uostui plėsti gali tekti ieškoti kitų teritorijų.

Analizuodami priežastis, lėmusias tokią situaciją  nustatėme, kad:

1993–1994 m. priskiriant teritorijas rezervinėms, jų poreikis ir įsisavinimo galimybės nebuvo pagrįstos jokiais realiais planais. Tokių planų valstybės įmonė Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcija galutinai nėra parengusi ir iki šiol. Valstybės įmonė Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkcija, neturėdama konkrečių planų dėl rezervinių teritorijų panaudojimo ir jų reikalingumo, sutikdavo šias teritorijas leisti naudoti ne jūrų uosto plėtrai.

1997 m. Klaipėdos miesto taryba sprendimu dalį šių rezervinių, jūrų uostui plėsti skirtų, teritorijų miesto bendrajame plane (21,5 ha), numatė kitoms, ne jūrų uosto plėtros, reikmėms. Klaipėdos miesto savivaldybė ir Klaipėdos apskrities viršininko administracija  institucijos, administruojančios valstybinę žemę, rezervinėse (jūrų uosto plėtrai nustatytose) teritorijose 32 žemės sklypus panaudojo ne jūrų uosto plėtrai. Šiais veiksmais 32 kartus buvo pažeistos Vyriausybės nutarimų, kuriais teritorijos rezervuotos jūrų uosto plėtrai, nuostatos, daugiau kaip 20 kartų – kiti žemės naudojimą reglamentuojantys teisės aktai. Informaciją dėl nustatytų teisės aktų pažeidimų audito metu perdavėme Generalinei prokuratūrai ir Specialiųjų tyrimų tarnybai. 

Nustatėme, kad sąlygas minėtiems subjektams įvykdyti teisės aktų pažeidimus sudarė ir kai kurių reikalingų teisės aktų rengimo delsimas ar jų nebuvimas bei nepakankamas minėtų valstybės institucijų bendradarbiavimas. Jūrų uosto valdymo sistemoje nepakankamai efektyviai realizuojami valdymo principai. 

Siekiant išspręsti susidariusią situaciją audito išvadose pasiūlėme atitinkamas priemonių, kurioms audituojami subjektai pritarė. Audito ataskaita pateikta Prezidentūrai, Seimui, Vyriausybei.

Klaipėdos miesto apylinkės prokuratūra informavo, kad pagal pateiktą medžiagą renkami papildomi dokumentai rengiant civilinius ieškinius, kai ginamas viešasis interesas, o vienu atveju – dėl Mituvos g.1 žemės sklypo perleidimo apgaule pradėtas ikiteisminis tyrimas.

Atsižvelgdama į Valstybės kontrolės pateiktą rekomendaciją, Vyriausybė     2004-08-26 nutarimu Nr. 1070 „Dėl ūkinės veiklos Klaipėdos valstybinio jūrų uosto rezervinėse teritorijose apribojimų“ pakeitė specialiąsias miško naudojimo sąlygas, patvirtintas 1992-05-12 Vyriausybės nutarime Nr. 343 „Dėl specialiųjų žemės ir miško naudojimo sąlygų patvirtinimo“, Jose įtvirtino rezervinių teritorijų tvarkymo, naudojimo ir priežiūros tvarką.

Susisiekimo ministras priėmė įsakymą dėl ataskaitoje pateiktų rekomendacijų vykdymo. Minėtame įsakyme Valstybės įmonei Klaipėdos jūrų uosto direkcijai nurodyta patiksinti detaliuosius planus bei atlikti kitus rezervinių teritorijų patikslinimui ir įsisavinimui reikalingus veiksmus. Minėtame įsakyme nustatyti konkretūs vykdymo terminai ir atsakingi asmenys.

Specialistų rengimo aukštosiose mokyklose finansavimo vertinimas

Audito metu nustatyta, kad neįgyvendintas Aukštojo mokslo įstatyme nustatytas numatomų priimti į aukštąsias mokyklas studentų skaičiaus ilgalaikis planavimas, nes nėra patvirtintas 5 metų perspektyvinis Lietuvos aukštojo mokslo sistemos plėtros planas. Švietimo ir mokslo ministro įsakymuose „Dėl darbo grupės sudarymo“ nurodyti Vyriausybės nutarimo dėl studentų priėmimo į aukštąsias mokyklas projekto parengimo terminai neužtikrino, kad bendras maksimaliai leistinas 2004 m. priimamų į aukštąsias mokyklas studentų skaičius būtų patvirtintas Aukštojo mokslo įstatyme nustatytais terminais. Priėmimo į aukštąsias mokyklas planui sudaryti nuostatos dėl studentų skaičiaus atskirų studijų krypčių programose nėra pagrįstos ilgalaikėmis specialistų poreikio prognozėmis, nes Švietimo ir mokslo ministerija neturi pakankamai informacijos apie kitų ministerijų kuruojamų sričių specialistų poreikio prognozes. Kai kurios aukštosios mokyklos, vykdydamos studentų priėmimą, nesilaikė Švietimo ir mokslo ministerijos patvirtintų studentų priėmimo planų. Vyriausybės nustatyti bendri maksimaliai leistini studentų, priimamų į valstybines aukštąsias mokyklas, skaičiai 2002–2003 m. buvo viršyti. 

Aukštosioms mokykloms 2003 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu numatyti asignavimai studijoms organizuoti buvo dvigubai mažesni (sudarė vidutiniškai 46,9 proc.) už lėšų poreikį, apskaičiuotą vadovaujantis Valstybinių aukštųjų mokyklų studijų kainos, išlaidų moksliniams tyrimams ir veiklai, tiesiogiai nesusijusiai su studijų organizavimu ir aptarnavimu, skaičiavimo metodika. Iš esmės ši metodika 2003 m. buvo taikoma tik numatytų studijoms asignavimų paskirstymo tarp aukštųjų mokyklų proporcijoms nustatyti. Priimamų į valstybės finansuojamas vietas studentų skaičiaus planavimas nesiejamas su tikrosiomis valstybės biudžeto galimybėmis tinkamai finansuoti specialistų rengimą. Švietimo ir mokslo ministerija neatlieka specialistų rengimui aukštosiose mokyklose skirtų valstybės biudžeto lėšų panaudojimo nuolatinės analizės. Ministerijos nustatyti 2003 m. programos „Aukščiausios kvalifikacijos specialistų rengimas“ uždavinių vertinimo kriterijai yra kiekybiniai ir nesuteikia informacijos apie tai, kaip buvo suteikta specialistų rengimo paslauga (kokybinis aspektas), koks panaudotų išlaidų efektyvumas. 

Švietimo ir mokslo ministerijai rekomenduota: 

– siekti, kad būtų patvirtintas perspektyvinis Lietuvos aukštojo mokslo sistemos plėtros planas; 

– inicijuoti mokslinių tyrimų ilgalaikėms specialistų su aukštuoju išsilavinimu poreikio prognozėms nustatyti užsakymą; 

– užtikrinti, kad bendras maksimaliai leistinas priimamų į valstybės aukštąsias mokyklas studentų skaičius ir studentų priėmimo planai aukštosioms mokykloms būtų patvirtinti iki kovo 1 d. Ministerijai rekomenduota teikti siūlymus Vyriausybei tvirtinti tokį valstybės finansuojamų studentų skaičių, kad būtų užtikrintas tinkamas jų studijų finansavimas ir studijų kokybė, nustatyti tvarką, kuria vadovaujantis aukštosios mokyklos atsiskaitytų Ministerijai už valstybės biudžeto lėšų, skirtų studijoms ir kitoms specialistų rengimo reikmėms, panaudojimą. 

Apie audito rezultatus buvo informuota Vyriausybė. Vyriausybė pavedė Švietimo ir mokslo bei Finansų ministerijoms, Lietuvos mokslo tarybai ir Lietuvos universitetų rektorių konferencijai pateikti siūlymų dėl valstybės biudžeto lėšų, skirtų studijoms ir kitoms specialistų rengimo reikmėms, panaudojimo.
Sveikatos priežiūros tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos Respublikinės Vilniaus ligoninės ir poliklinikos veiklos vertinimas          
Audito metu nustatyta, kad Sveikatos priežiūros tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos Respublikinėje Vilniaus ligoninėje (toliau – VRM ligoninė) iš Vidaus reikalų ministerijos programos „Vidaus reikalų sistemos pareigūnų socialinės garantijos“ lėšų finansuojamos asmens sveikatos priežiūros paslaugos teikiamos ne tik pareigūnams, bet ir kitų kategorijų pacientams, o dalis Sveikatos priežiūros tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos Respublikinėje Vilniaus poliklinikoje (toliau – VRM poliklinika) pirmines asmens sveikatos priežiūros paslaugas gaunančių pacientų šioms paslaugoms užsiregistravę ir kitose gydymo įstaigose. VRM ligoninėje ir VRM poliklinikoje nėra nustatyta, kokios papildomos asmens sveikatos priežiūros paslaugos pareigūnams finansuojamos iš programos lėšų. Papildomas pareigūnų sveikatos priežiūros rėmimas nėra apibrėžtas teisės aktais. Iš programos „Vidaus reikalų sistemos pareigūnų socialinės garantijos“ lėšų teikiamos asmens sveikatos priežiūros paslaugos, kurios kitose gydymo įstaigose (kurių steigėja yra ne VRM) apmokamos iš Privalomo sveikatos draudimo fondo lėšų. 

Siekiant pašalinti audito metu VRM ligoninėje ir VRM poliklinikoje nustatytus veiklos trūkumus, pateiktos rekomendacijos Vidaus reikalų ministerijai, VRM ligoninei ir VRM poliklinikai. Apie audito rezultatus informuojant Vyriausybę, išsakyta nuomonė, kad spręsti nustatytas problemas tikslinga pavesti Vidaus reikalų ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai. Vidaus reikalų ministerija informavo, kad iš Sveikatos apsaugos ministerijos ir Vidaus reikalų ministerijos atstovų sudaryta darbo grupė, rengianti valstybės remiamos vidaus tarnybos sistemos pareigūnų sveikatos priežiūros sistemos pertvarką iš esmės. VRM ligoninė ir VRM poliklinika jų kompetencijoje esančias rekomendacijas įgyvendino.
Vaiko globos organizavimo vertinimas 

Audito metu nustatyta, kad Socialinės apsaugos ir darbo ministerija kartu su kitomis ministerijomis neparengė vaiko globos (rūpybos) sistemos reorganizavimo strategijos, nors buvo Vyriausybės įpareigota tai padaryti iki 2002 m. II ketvirčio. Nepakankamai reglamentuota vaikų globos namų veikla ir juose teikiamos socialinės paslaugos. Vaikų globos įstaigose teikiant vaikams socialines paslaugas nepakankamai atsižvelgiama į vaiko socialinių paslaugų poreikį. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija 2003 m. nepakankamą dėmesį skyrė vaikų globos įstaigose teikiamų socialinių paslaugų kokybei ir kontrolei, vaiko globos sistemos koordinavimui. 

Savivaldybės, esant dabartiniam socialinių paslaugų finansavimo mechanizmui, nėra suinteresuotos steigti vaikų globos namus, nes pagrindinis jų finansavimo šaltinis – savivaldybės biudžetas. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija neturi informacijos, kiek valstybės biudžeto lėšų skiriama vaiko globai. Nevienodas finansavimas skirtingo pavaldumo vaikų globos namuose. Lėšos skiriamos vaikų globos namų išlaikymui, o ne vaikui teikiamoms socialinėms paslaugoms finansuoti. Nepatvirtinti tipiniai vaiko globos normatyvai aprangai, avalynei, patalynei, medikamentams. Nepakankamas dėmesys skiriamas vaikų globos namų materialinei bazei, skiriant daugiau lėšų, vaikų globos namuose vaikams būtų sudarytos geresnės gyvenimo sąlygos. 

Pateiktos 5 rekomendacijos, iš kurių reikšmingiausios: apsvarsčius galimybę keisti vaikams teikiamų socialinių paslaugų finansavimo mechanizmą, įdiegiant socialinių paslaugų krepšelį vaikui; parengti reikalingus teisės aktus, reglamentuojančius vaikų globos namų akreditavimą, veiklą ir vaikams teikiamas socialines paslaugas; numatyti 
instituciją, kuri koordinuotų visos šalies vaikų globos įstaigų veiklą, atliktų vaikams socialines paslaugas teikiančių įstaigų priežiūrą ir kontroliuotų teikiamų socialinių paslaugų kokybę. 

Rekomendacijų įgyvendinimo terminas nesibaigęs. Apie audito rezultatus informuota Vyriausybė.

Valstybinės pavojingų atliekų tvarkymo programos vykdymo vertinimas

Audito metu įvertinus šioje programoje numatytų tikslų pasiekimo lygį buvo nustatyti  programos vykdymo esminiai trūkumai. Pagrindinis programos tikslas (sukurti ir įdiegti Valstybinę pavojingų atliekų tvarkymo sistemą) įgyvendintas tik iš dalies – sukurti reikalingi pajėgumai pavojingų atliekų surinkimui, saugojimui. Neišspręstos jų ilgalaikio saugojimo ir utilizavimo (deginimo) problemos. Be to, sukurti gamybiniai pajėgumai surinkimui ir saugojimui eksploatuojami tik iš dalies, jų eksploatacija pradėta vėliau, negu buvo numatyta programoje.

Europos Sąjungos Pavojingų atliekų direktyva reikalauja, kad pavojingos atliekos būtų apskaitomos nuo pradžios iki pabaigos. Lietuvoje kol kas neužtikrintas pavojingų atliekų pirminės apskaitos reikalingas tikslumas.

Auditoriai rekomendavo keisti apskaitos ataskaitos formą, tobulinti informacinę sistemą, kasmet sulyginti tarpregioninius duomenis apie atliekų perdavimą, taip užtikrinant apskaitos patikimumą.

Lietuvoje 2003 m. pabaigoje buvo užsiregistravusios daugiau negu tūkstantis įmonių, tvarkančių atliekas. Nė viena iš jų dar neatestuota kaip pavojingų atliekų tvarkytoja, nes Aplinkos ministerija laiku neįvykdė atitinkamo Vyriausybės nutarimo, t. y.,  neparengė pavojingas atliekas tvarkančių įmonių licencijavimo ir jų atestavimo tvarkos. Tai kelia riziką, kad pavojingas atliekas tvarkančios įmonės tą darbą atlieka neprofesionaliai, nes neturi reikiamos įrangos ir specialios kvalifikacijos darbuotojų.

Pavojingų atliekų surinkimo, tvarkymo ir saugojimo regionines aikštelių įrengimo darbams buvo išleista 27 mln. Lt. Auditoriai nustatė, kad dalis šių lėšų panaudota neracionaliai, yra panaudotų investicijų apskaitos problemų. Bendrovė „Klaipėdos krašto atliekų tvarkymas“, panaudojusi pavojingų atliekų aikštelės statybai daugiau negu 3 mln. Lt PHARE programos lėšų, nepadidino valstybei priklausančio akcinio kapitalo dalies. Be to, dėl netobulo funkcijų ir atsakomybės pasiskirstymo  tarp institucijų, atsakingų už Europos Sąjungos lėšų panaudojimą, nebuvo pasinaudota galimybe įsigyti įrangos Klaipėdos pavojingų atliekų tvarkymo aikštelei  už 868 tūkst. eurų PHARE fondo lėšų. Šios lėšos vėliau buvo skirtos iš valstybės biudžeto. 

Auditorių nuomone, Ūkio ministerija turi paruošti UAB „Toksika“, UAB „Eisrega“, UAB „Klaipėdos toksika“ ir UAB „Švarus Vilnius“ ekonominės veikos modelį, užtikrinantį efektyvų valstybės kapitalo naudojimą.

Valstybės kontrolė rekomendavo parengti naują programą ir taip garantuoti darbų tęstinumą. Apskritims rekomenduota patvirtinti regioninius atliekų tvarkymo planus ir koordinuoti savivaldybių planų rengimą. 
Valstybės biudžeto lėšų, skirtų transporto kompensacijoms,

skaičiavimo ir mokėjimo vertinimas

Audito metu nustatyta, kad esant Kelių transporto kodekso nuostatai, jog keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifus nustato savivaldybės, valstybė neturi įtakos savivaldybių tvirtinamam viešojo transporto bilieto kainos dydžiui, nors tai tiesiogiai susiję su kompensacijų, mokamų iš valstybės biudžeto už lengvatinį keleivių vežimą, dydžiu. Teisė įsigyti važiavimo bilietus su 80 proc. nuolaida sudaro prielaidas rizikai, kad šalies vežėjai kompensacijas, mokamas iš valstybės biudžeto už lengvatinį keleivių vežimą, gali gauti neteisėtai. Pavyzdžiui, esant 80 proc. dydžio transporto lengvatoms, suinteresuotoms vežėjų grupėms atsiranda galimybė supirkti 10 Lt vertės bilietus ir už kiekvieną bilietą gauti po 40 Lt kompensacijos iš valstybės biudžeto.

Vilniaus mieste privatūs vežėjai nedalyvauja bendrojoje bilietų sistemoje. 

Bendroji bilietų sistema, įskaitant ir privačius vežėjus, panaikintų galimybę vežėjams slėpti pajamas ir suvienodintų municipalinių ir privačių vežėjų konkurencines sąlygas. Prieš tvirtinant (didinant) maršrutinių autobusų ir troleibusų bilietų kainas, jos nebuvo konkrečiai apskaičiuotos. Vienkartinių ir mėnesinių bilietų kainoms nustatyti nesudaryta ir nepatvirtinta skaičiavimo metodika, nėra aiškaus ekonominio pagrindimo. Todėl yra rizika, kad bilieto kaina gali būti patvirtinta neobjektyviai ir kad valstybės teikiamos kompensacijos panaudojamos netaupiai. Nėra patvirtintos keleivio bilieto kainos dydžio keitimo tvarkos, todėl yra galimybė taikyti skirtingus bilieto kainos nustatymo būdus.

Audito metu nustatytų problemų sprendimui pateiktos rekomendacijos Vyriausybei, Susisiekimo ministerijai ir Vilniaus m. savivaldybės administracijai. 

Valstybinės saugaus eismo automobilių keliais 2002−2004 m. programos vykdymo vertinimas

Auditoriai, vertinę Valstybinės saugaus eismo automobilių keliais 2002−2004 m. programos (toliau – Programa) vykdymą rezultatyvumo požiūriu, pateikė išvadą, kad šiuo laikotarpiu programoje numatyti siektini rezultatai nepasiekti. Dauguma Programos priemonių nėra pakankamai pagrįstos ar ekonomiškai įvertintos saugaus eismo požiūriu, todėl yra rizika, kad suplanuotos vykdyti priemonės nėra pačios efektyviausios ir galinčios duoti geriausią rezultatą. 

Programoje pagrindinės lėšos numatytos kelių inžinerinėms ir techninėms priemonėms įgyvendinti (apie 96,7 proc.), o eismo dalyvių auklėjamajai ir švietėjiškajai veiklai – vos 0,8 proc. Tuo tarpu Lietuvos keliuose daugiausiai žmonių žūsta dėl eismo dalyvių (žmonių) kaltės. Šis faktas rodo, kad daugiau dėmesio turi būti skirta švietėjiškai, auklėjamajai eismo dalyvių veiklai ir eismo dalyvių kontrolės sistemai stiprinti. 

Susisiekimo ministerijos atsakingi darbuotojai skelbia informaciją apie eismo įvykius, jų priežastis, tačiau apie numatytas Programos priemones, jų vykdymą, įgyvendinimą ir rezultatus visuomenė nėra pakankamai informuojama. Programos vykdymas galėtų būti rezultatyvesnis, jei būtų didesnis viešumas.

Susisiekimo ministerijos programų, tikslų, uždavinių ir priemonių klasifikatoriuje Valstybinės saugaus eismo automobilių keliais 2002−2004 m. Programos nei kaip institucinės, nei kaip tarpinstitucinės nėra, ir jai nėra patvirtintos išlaidų sąmatos, todėl neaišku, koks šios Programos statusas. Faktiškai ši Programa atitinka tarpinstitucinės programos reikalavimus. Nėra pakankamai ir aiškiai reglamentuota atskaitomybė ir atsakomybė už Programos vykdymą visuose institucijų lygiuose. Todėl yra rizika, kad institucijos, vykdančios Programos plano priemones, gali išvengti atsakomybės už rezultatus. Trisdešimt devynioms arba 72 proc. Programos priemonėms nenumatytas finansavimas. 

Nėra nustatyta aiškių ribų, kurios apibrėžtų, kokie konkrečiai darbai ir paslaugos priskiriami saugiam eismui užtikrinti, o kokie priklauso kelio sudėties sąvokai. Dvidešimt Programos įgyvendinimo priemonių (arba 37 proc. jų bendro skaičiaus) atkartoja kitose programose numatytas priemones (funkcijas). Kai kuriais atvejais už Programos vienos priemonės vykdymą atsakingos kelios institucijos, visoms institucijoms numatyta bendra lėšų suma, nekonkretizuotas kiekvienos institucijos finansavimas. Tai rodo, kad nėra aiškios atsakomybės už Programos priemonių vykdymą.

Auditoriai rekomendavo paruošti naują saugaus eismo automobilių keliais programą,  nustatyti naujos Programos statusą pagal galiojančius teisės aktus, numatyti Programos uždavinius ir jų vertinimo kriterijus, reglamentuoti atskaitomybę ir atsakomybę Saugaus eismo komisijai už Programos vykdymą visuose institucijų lygiuose, numatyti finansavimą pagal kiekvieną asignavimų valdytoją bei pagal kiekvieną priemonę. 

Susisiekimo ministerija informavo Valstybės kontrolę, kad parengtas naujos Saugaus eismo programos projektas, kurios tikslas – siekti iki 2010 m. per pusę sumažinti žuvusiųjų žmonių skaičių lyginant su 2004 m. Naujoji programa įvardyta kaip tarpinstitucinė, ji leis įvertinti programos įgyvendinimo rezultatus, bus užtikrinama atskaitomybė ir atsakomybė už programos vykdymo rezultatus, bus užtikrinamas priemonių įvykdymui reikalingas finansavimas, joje nepasikartos priemonės, kurios yra įtrauktos į kitas programas. 

Valstybės sienos apsaugos tarnyba: infrastruktūros plėtros ir žmogiškųjų išteklių valdymo pagal Šengeno sutarties reikalavimus vertinimas

Audito metu nustatyta, kad Valstybės sienos apsaugos tarnyba (toliau – VSAT) atliko didžiulį darbą, stiprindama valstybės sienų apsaugą ir kontrolę. Valstybinis auditas atskleidė VSAT nepanaudotus rezervus minėtai veiklai pagerinti ir nustatė veiklos trūkumų ir tai, kad dalis investicijų panaudotos neekonomiškai, neefektyviai ir nerezultatyviai.

Iki 2004-05-05 nebuvo nustatytas Šengeno priemonių administravimo mechanizmas ir atsakingų institucijų kompetencija.

2001–2003 m. statant naujas, nepagrįstai erdvias pasienio užkardas, trečdalis jų statybai skirtų 21 778 tūkst. Lt investicijų panaudota neekonomiškai. Statybos buvo vykdomos neturint patvirtintos Valstybės sienos su Baltarusijos Respublika apsaugos ir infrastruktūros plėtotės koncepcijos.

Neefektyviai ir neekonomiškai panaudotos 7 575 tūkst. JAV dolerių ir 2 649 tūkst. Lt investicijos valstybės sienos stebėjimo sistemoje įrengti stacionarias naktinio matymo kameras. Pagal VRM pasirašytą sutartį, iš Prancūzijos įmonės THOMSON-CSF įsigyta įranga dažnai gedo, kelerius metus neveikia ir yra nenaudojama, tačiau valstybės biudžetas iki 2007 m. bankui BANQUE PARIBAS vykdys finansinius įsipareigojimus.

Dalis valstybės sienos infrastruktūrai plėsti skirtų investicijų panaudotos ne pagal paskirtį, t. y., poilsio namams Palangoje (1999 m. 124,4 tūkst. Lt) ir Juodkrantėje (2003 m. 63,2 tūkst. Lt) įrengti.

Dalį investicijų naudojant ne pagal paskirtį, VSAT trūksta tarnybinių automobilių, šunų, ryšio priemonių ir kompiuterinės technikos. Todėl yra rizika dėl tinkamos valstybės sienos apsaugos ir kontrolės.

Šengeno acquis reikalavimai organizuojant Pasienio kontrolės punktų darbą ir stiprinant jų infrastruktūrą įvykdyti iš dalies.

Rinktinėse trūksta nuo 4,9 iki 16,5 proc. pareigūnų, turinčių tiesiogiai užtikrinti valstybės sienos apsaugą. Dėl to yra rizika, kad atskiruose valstybės sienos ruožuose valstybės sienos apsauga organizuojama nepakankamai efektyviai. 
Nėra parengtos personalo perkėlimo nuo vidinių ES sienų prie išorinių ES sienų strategijos. Nenustatyti VSAT uždaviniai prie vidinių sienų, siekiant išspręsti daugiau kaip 50 proc. personalo perkėlimo prie Europos Sąjungos išorinių sienų užduotis. 

Veiklos trūkumams pašalinti Valstybės kontrolė pateikė siūlymų ir rekomendacijų, skirtų Vyriausybei, Vidaus reikalų ministerijai ir Valstybės sienos apsaugos tarnybai.

Valstybei nuosavybės teise priklausančių akcijų atstovavimo vertinimas

Auditas atliktas Valstybės turto fonde, Ūkio, Žemės ūkio, Švietimo ir mokslo ministerijose, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyboje, Lietuvos invalidų reikalų taryboje prie Vyriausybės. 

Audito metu buvo įvertinta, kaip minėtos valstybės institucijos valdo valstybei nuosavybės teise priklausančias akcinių bendrovių akcijas. Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad nepakankamai efektyviai valdomos bendrovių valstybei nuosavybės teise priklausančios akcijos. 

Valstybės kontrolė atkreipė Valstybės turto fondo dėmesį į tai, kad bendrovių, kuriose valstybės, kaip akcininko, dalis sudaro mažiau negu 10,01 proc., valstybei priklausančios akcijos nėra paklausios finansinio turto rinkoje. Aukcionai skirtingų bendrovių valstybei priklausančių akcijų paketams buvo skelbiami nuo 1 iki 11 kartų.

Valstybės kontrolė pasiūlė svarstyti klausimą dėl bendrovių, kuriose valstybei priklauso iki 10,01 proc. akcijų, akcijų paketų privatizavimo už minimalią kainą.

Valstybės kontrolė minėto audito metu nustatė, kad 2003-12-31 Ūkio ministerijai priklausė 16 likviduojamų bendrovių, kuriose valstybės kapitalo dalis likviduojamose bendrovėse sudarė 36,6 mln. Lt. Kai kurių bendrovių likvidavimo procesai pradėti 1995 m., tačiau nėra baigti. Auditorių nuomone, Ūkio ministerijos pasirašyta trišalė sutartis su bankroto administratoriaus paslaugas teikiančia bendrove ir Nacionaline verslo administratorių asociacija yra neefektyvi, o jos rezultatyvumas kelia abejonių.
Auditoriai atkreipė dėmesį į tai, kad būtina spartinti bankroto procedūras ir nevykdančių įmonių likvidavimą.

Nustatyta, kad Žemės ūkio ministerijos reguliavimo sričiai priklausančios 4 bendrovės iš 20, kuriose ministerija valdo akcijų paketus, 2003 m. patyrė nuostolį, kurio bendra suma sudaro daugiau negu 1 mln. Lt. Didžiąją dalį bendrojo nuostolio sudarė AB „Marijampolės regiono veislininkystė“ nuostolis, o jo bendra suma – 570,8 tūkst. Lt. 

Trys bendrovės iš 14, kuriose Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba (toliau – Mokymo tarnyba) valdo akcijų paketus, 2002 m. ir 2003 m. taip pat patyrė nuostolį. Visos bendrovės teikia profesinio rengimo, profesinio švietimo ir kitas panašaus pobūdžio paslaugas. Auditorių nuomone, Mokymo tarnyba nesiėmė pakankamai priemonių bendrovių nuostolingumui mažinti. Nepakankama ir dividendų pervedimo į biudžetą laiku kontrolė. Valstybės kontrolė rekomendavo spręsti klausimą dėl nuostolingai dirbančių bendrovių vadovų tinkamumo eiti pareigas bei darbo rinkos mokymo centrus reorganizuoti regioniniu principu, siekiant pagerinti jų valdymą ir užtikrinti rezultatyvią veiklą. Mokymo tarnyba informavo, kad vykdomi mokymo centrų restruktūrizavimo ir sujungimo procesai. Sumažinti nuostolingai dirbančių bendrovių vadovų atlyginimai. Bendrovių vadovų atlyginimai bus tikslinami kas ketvirtį, priklausomai nuo veiklos rezultatų. 

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos invalidų reikalų taryba netinkamai valdė valstybei nuosavybės teise priklausančias UAB Baldžio šilo akcijas. Į bendrovę buvo investuota 3 920 tūkst. Lt valstybės lėšų, iš kurių dėl 2 017 tūkst. Lt bendrovės įstatinis kapitalas nepadidintas, o valstybė negavo akcijų už minėtą 2 017 tūkst. Lt sumą. 

Ataskaita pateikta Seimo Audito pakomitečiui ir Vyriausybei.

VĮ Registrų centro veiklos, teikiant viešąsias paslaugas, vertinimas
Valstybės įmonė Registrų centras (toliau – Įmonė) yra vienas svarbiausių registrų tvarkytojų Lietuvoje, tvarkanti pagrindinius valstybės registrus (Įmonė tvarko Nekilnojamojo turto, Juridinių asmenų ir Adresų registrus), sudarančius valstybės registrų integralios sistemos pagrindą. Pastebėtina Įmonės pažanga tobulinant paslaugų teikimą, ieškant naujų būdų tvarkomų registrų duomenims administruoti, užtikrinant rezultatų kokybę ir patikimumą. 

Auditoriai teigiamai vertina Įmonės indelį į bendrosios registrų sistemos kūrimą, tačiau valstybinio audito metu nustatytos Įmonės veiklos problemos itin svarbios visuomenei. Tai patvirtina ir išskirtinis visuomenės susidomėjimas Įmonės veikla: teikiamų paslaugų monopolijos, paslaugų kainų ir tarifų dydžio pagrįstumu. 

Apibendrinant teisės aktų nuostatas, pabrėžtinas juose nustatytas principas, kad atlyginimo dydis už Įmonės teikiamas paslaugas turi būti pagrįstas šioms paslaugoms tenkančių sąnaudų skaičiavimais. Atlikus auditą paaiškėjo, kad Įmonės teikiamų paslaugų (darbų) kainos nėra pagrįstos sąnaudomis, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos teisės aktai. Nustatyti paslaugų įkainiai nepagrįstai diferencijuojami pagal atskirus tokių pačių paslaugų gavėjus, registruojamo turto vertę, be to, dalis paslaugų teikiama neatlygintinai, nenumatant su neatlygintinu paslaugų teikimu susijusių sąnaudų kompensavimo, o tai, auditorių nuomone, neatitinka teisės aktų reikalavimų. 

Dėl išvardytų priežasčių Įmonės taikomi įkainiai už teikiamas paslaugas (darbus) vieniems vartotojams gali būti nepagrįstai padidinti (arba sumažinti) kitų vartotojų sąskaita. 

Audito metu nustatytos ir kitos Įmonės veiklos problemos, turinčios įtakos jos veiklai. Pastebėta, kad Įmonės teritorinių padalinių geografinis išdėstymas kai kuriuose regionuose yra neracionalus, todėl siūloma jį peržiūrėti. Be to, nustatyta, kad Įmonėje nėra lėšų, skirtų tarptautines programas ir sutartis įmonėje vykdančių užsienio šalių ekspertų socialinėms reikmėms finansuoti, naudojimo tvarkos, todėl uždirbtos lėšos gali būti naudojamos neefektyviai ir nerezultatyviai.

Audito išvadų pagrindu pateiktos rekomendacijos Vyriausybei ir Teisingumo ministerijai dėl teisės aktų tobulinimo ar naujų parengimo. Siekiant tobulinti viešųjų paslaugų teikimą, pateiktos rekomendacijos ir Įmonei.
Viešųjų įstaigų, kurių steigėjos ir (ar) dalininkės yra ministerijos,  valdymo vertinimas

Audituotos keturios ministerijos ir dalyvauta audituojant vieną ministeriją. 

Nustatyta, kad atskirais atvejais ministerijos pervedė lėšas savo įsteigtoms viešosioms įstaigoms, kurios nėra įstatymais įgaliotos vykdyti viešojo administravimo funkcijas, ir sudarydamos sutartis su viešosiomis įstaigomis nesivadovavo Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka. 

Mūsų nuomone, ministerijos, kaip viešųjų įstaigų steigėjos ar dalininkės, neskyrė pakankamai dėmesio, kad viešosioms įstaigoms perduotas valstybės turtas (patalpos) būtų naudojamas efektyviai. Viešųjų įstaigų veikla, atskaitomybė ir darbuotojų darbo apmokėjimas yra mažiau reglamentuotas negu biudžetinių įstaigų, nors valstybės biudžeto lėšas ministerijos viešosioms įstaigoms dažnai perveda kaip pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms. Viešųjų įstaigų, kurių steigėjai ir (ar) dalininkai yra ministerijos, didžiąją dalį pajamų sudaro valstybės biudžeto lėšos. Ministerijos viešosioms įstaigoms 2003 m. iš viso pervedė 55,5 mln. Lt valstybės biudžeto lėšų, tačiau informacija apie valstybės biudžeto lėšų naudojimą viešosiose įstaigose yra nepakankama, nėra bendrosios viešųjų įstaigų atskaitomybės už valstybės biudžeto lėšų panaudojimą tvarkos. 

Pagal audito rezultatus ministerijoms pateiktos 9 rekomendacijos, iš kurių 8 įvykdytos, 1 vykdoma, priimti du Valstybės kontrolieriaus sprendimai, kurių vykdymo kontrolė baigta. Apie audito rezultatus informuojant Vyriausybę, buvo siūloma, kad ministerijos viešai pateiktų informaciją apie viešosioms įstaigoms pervestas valstybės biudžeto lėšas, šių lėšų panaudojimą ir pasiektus veiklos rezultatus; nustatyti bendrąją viešųjų įstaigų, kurių steigėjos yra ministerijos ar kitos valstybės institucijos, valstybės biudžeto lėšų panaudojimo atskaitomybės ir kontrolės sistemą ir reglamentuoti darbo apmokėjimą viešosioms įstaigoms, kurių didžiąją dalį pajamų sudaro valstybės biudžeto lėšos. Vyriausybė pavedė Finansų ministerijai ir audituotoms ministerijoms iki         2005-03-01 pateikti siūlymų dėl viešųjų įstaigų veiklos kontrolės pagerinimo. 

Žemės ūkio rūmams skirtų valstybės lėšų panaudojimo vertinimas


Audito metu nustatyta, kad Žemės ūkio rūmų vadovai, būdami asignavimų valdytojai, gautus valstybės biudžeto asignavimus naudojo pažeisdami Biudžeto sandaros įstatymą, 2001–2003 m. valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą, Vyriausybės nutarimu patvirtintą Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo tvarką. Žemės ūkio rūmai gautus valstybės biudžeto asignavimus panaudojo ne pagal nustatytą paskirtį, viršijo darbo užmokesčiui skirtų asignavimų sumą, naudojo valstybės biudžeto lėšas be patvirtintos valstybės išlaidų sąmatos. 2001–2003 m., pažeidžiant minėtus teisės aktus, darbo užmokesčiui ir įnašams darbuotojų socialiniam draudimui mokėti buvo panaudota 4 519,7 tūkst. Lt biudžeto asignavimų. 

Žemės ūkio rūmų teikiamose finansinėse ataskaitose, pažeidžiant Biudžeto sandaros įstatymą, buvo pateikimai neteisingi duomenys apie skirtų biudžeto lėšų panaudojimą. Žemės ūkio rūmai 2001 m. žemės ūkio kooperatyvui „Saulučių agroservisas“, kompensuodami 25 proc. pastato (karvidės) pirkimo išlaidas, 40,1 tūkst. Lt Kaimo rėmimo programos lėšų išmokėjo nepagrįstai, nes minėtas pastatas, už kurį buvo išmokama kompensacija, nuosavybės teise kooperatyvui nepriklausė. Nesant visų reikiamų dokumentų, Žemės ūkio rūmai kooperatinei bendrovei „Grikštaičiai“ nepagrįstai išmokėjo 741,1 tūkst. Lt kompensaciją už pirktą ilgalaikį turtą, iš jų 688,7 tūkst. Lt Kaimo rėmimo programos lėšų. 

Žemės ūkio ministerija neužtikrino efektyvaus ir taupaus Kaimo rėmimo programos lėšų, skirtų žemdirbių konsultavimo alternatyvios žemės ūkio veiklos klausimais, panaudojimo. Neturint padarytų išlaidų pagrįstumą patvirtinančių dokumentų (grupinių konsultacijų ataskaitų originalų) 2001–2002 m. buvo apmokėta 456,6 tūkst. Lt. Valstybės kontrolierius dėl minėtų teisės aktų pažeidimų priėmė sprendimą. Valstybės kontrolė perdavė ištirti generalinei prokuratūrai valstybinio audito dokumentus dėl pažeidimų, suteikiant finansinę paramą žemės ūkio kooperatyvui „Saulučių agroservisas“ ir žemės ūkio kooperatinei bendrovei „Grikštaičiai“. Perduoti ir dokumentai dėl dalies originalių konsultacijų alternatyvios žemės ūkio veiklos klausimais ataskaitų nebuvimo. Žemės ūkio rūmai skundė Valstybės kontrolieriaus sprendimą. Vilniaus apygardos administracinis teismas išnagrinėjęs atmetė skundą ir paliko sprendimą galioti. Vykdydama Valstybės kontrolieriaus sprendimą, Finansų ministerija 2005 m. skirstydama biudžeto lėšas Žemės ūkio rūmų funkcionavimui tiksliai nustatė, kam jos bus naudojamos, t.y., išskaidė pagal išlaidų ekonominės klasifikacijos kodus. Žemės ūkio ministerija parengė priemonių planą, kuriame patvirtino lėšų panaudojimo kontrolės priemones.
Adresas: Pamėnkalnio g. 27, 01113 Vilnius

Telefonas (8-5) 266 67 52, faksas (8-5) 266 67 61

El. paštas info@vkontrole.lt
Tinklalapis http//www.vkontrole.lt 
2004 metų veiklos ataskaitą parengė 
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnis:


Valstybės kontrolė prižiūri, ar teisėtai valdomas ir naudojamas valstybės turtas ir kaip vykdomas valstybės biudžetas.
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12 pav. Valstybinio audito rekomendacijų


įgyvendinimo procesas
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14 pav. Valstybės kontrolės 2004 m. pateiktų rekomendacijų


 įgyvendinimas 
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15 pav. Teigiamų ir sąlyginių išvadų dalis visose išvadose dėl valstybės institucijų finansinių atskaitomybių
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18 pav. Valstybinio audito rekomendacijų tinkamumo vertinimas
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� Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1260/1999 (struktūriniai fondai), Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 438/2001 (struktūriniai fondai), Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 1164/94 (Sanglaudos fondas), Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 1386/2002 (Sanglaudos fondas), Finansiniai memorandumai (ISPA), Lietuvos Respublikos ir EK daugiametė finansavimo sutartis (SAPARD), Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 1663/95 (EŽŪOGF Garantijų skyrius). 


� Paaiškinimai:


Vadovaujančiosios institucijos funkcijas atlieka Finansų ministerija. 


Mokėjimo institucijos funkcijas atlieka Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentas. 


Tarpinių institucijų funkcijas atlieka: Aplinkos, Susisiekimo, Ūkio, Socialinės apsaugos ir darbo, Švietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Žemės ūkio ministerijos ir Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie Vyriausybės. 


Įgyvendinančių institucijų funkcijas atlieka: Nacionalinė mokėjimo agentūra, Transporto investicijų direkcija, Aplinkos projektų valdymo agentūra, Centrinė projektų valdymo agentūra, Lietuvos verslo paramos agentūra, Paramos fondas Europos socialinio fondo agentūra.





� Išorinės peržiūros tikslas – įvertinti atlikto audito kokybę, paskleisti geros audito praktikos pavyzdžius, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditorių mokymo sritis, pateikti vadovybei patikimą informaciją apie audito kokybę. 


Vykdant išorinę peržiūrą aiškinamasi, kaip laikytasi Valstybinio audito reikalavimų sudarant audito planą ir rengiant audito programą, renkant audito įrodymus, įforminant audito ataskaitą ir keičiant audito išvadą.





� Europos Sąjungos Paramos organizacija Centrinės ir Rytų Europos šalims tobulinant valdymą ir administravimą.


� 2004 m. baigtų valstybinių auditų sąrašas pateikiamas priede. Visuomenei ir suinteresuotoms institucijoms valstybinio audito ataskaitos pateikiamos Valstybės kontrolės tinklapyje � HYPERLINK "http://www.kontrole.lt" ��www.vkontrole.lt�. 


� Europos Sąjungos kovos su sukčiavimu tarnyba.
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		I		2000-2004 metais audituotos valstybės biudžeto išlaidos (mln. Lt)

		1		2000 m.		2902

		2		2001 m.		2699

		3		2002 m.		8508

		4		2003 m.		8720

		5		2004 m.		9200

		II		Anketa Seimo nariams

				Ar Jūs šiuo metu naudojatės Valstybės kontrolės ataskaitomis, kaip informacijos šaltiniu savo, kaip Seimo nario, darbe

				Visada		33.3%

				Dažnai		46.7%

				Retai		20.0%

				Niekada		0%

				Jūsų nuomone, Valstybės kontrolės ataskaitos šiuo metu padeda Jūsų, kaip Seimo nario, darbe

				Taip		87.5%

				Ne		12.5%

				Ar Valstybės kontrolė veiksmingai prisideda prie valstybinio sektoriaus atskaitingumo užtikrinimo

				Taip		87.5%

				Ne		12.5%

				Valstybės kontrolės 2003 m. pateiktų rekomendacijų įgyvendinimas (procentais)

				Įgyvendinta		45.2				Įgyvendinta		67.3

				Įgyvendinta iš dalies		12.7				Įgyvendinta iš dalies		12.5

				Terminas nesibaigęs		36.0				Terminas nesibaigęs		11.4

				Atmetama subjekto		1.1				Atmetama subjekto		1.4

				Nebeaktuali		1.0				Nebeaktuali		3.6								2004 m. pabaigai

				Kitos priežastys		4.0				Kitos priežastys		3.8

								2003 m. pabaigai

				2003−2004 metais atliktų valstybinių auditų suteikta (suteikiama) naudą organizacijoms, palyginti su ankstesniais metais Valstybės kontrolės tikrinimais

						Rekomendacijų įgyvendinamumas (palyginimas)

						Sprendimų įgyvendinamumas (palyginimas)

						Finansinių auditų skaičiaus palyginimas už 2000-2004 metus

						Veiklos auditų skaičiaus palyginimas

						Valstybinių auditų pasiskirstymas 2004 m. pagal sritis (vnt.)

						Valstybės kontrolės auditorių darbo profesionalumo 2004 m. vertinimas, palyginti su ankstesniais metais, pagal audituojamų subjektų apklausą

						Valstybės kontrolės auditorių etikos 2004 m. vertinimas, palyginti su ankstesniais metais, pagal audituojamų subjektų apklausą
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pgl_pinigus

		Įvadinis mokymas

		Profesinis mokymas

		Specializuotas mokymas

		Kvalifikacijos tobulinimas

		Vadovų kvalifikacijos tobulinimas



2004 m. mokymų struktūra pagal skirtas lėšas

Specializuotas
 mokymas
2%

12240

11708

2300

52656

31852



pinigai

		Įvadinis mokymas		12,240.00 Lt

		Profesinis mokymas		11,708.00 Lt

		Specializuotas mokymas		2,300.00 Lt

		Kvalifikacijos tobulinimas		52,656.00 Lt

		Vadovų kvalifikacijos tobulinimas		31,852.00 Lt





visi renginiai

														6 priedas

		2004 m. mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo renginiai

				Temos pavadinimas		Val.sk.		Dalyvių		Mokymo		Mokymo		Suma (Lt)

								skaičius		forma		įstaiga		iš mokymo lėšų

				I. ĮVADINIS MOKYMAS

		1		Įvadinis valstybės tarnautojų mokymas		59		17		Kursai		UAB "Ekonomikos mokymo centras"		12,240.00 Lt

		2		Įvadinis Valstybės kontrolės mokymas		9		28		Kursai		VK instruktoriai

		3		Audito pradmenys		24		28		Kursai		VK instruktoriai

				II. PROFESINIS AUDITORIŲ MOKYMAS

		4		Audito teorija		8		40		seminaras		Kvalifikacijos kėlimo kursai "VANANTA"		1,700.00 Lt

		5		Biudžetinių įstaigų apskaita (I lygis)		30		18		Kursai		Dėstytoja K.Petrauskienė		3,000.00 Lt

		6		Biudžetinių įstaigų apskaita (I lygis)		30		23		Kursai		Dėstytoja K.Petrauskienė		3,000.00 Lt

		7		Finansinio audito pavyzdžių atranka		12		11		seminaras		VK instruktoriai

		8		Finansinio audito išvada ir ataskaita		6		119		seminaras		VK instruktoriai

		9		Finansinio audito įrodymai ir jų rinkimo procedūros		6		123		seminaras		VK instruktoriai

		10		Finansinio audito įrodymai ir jų rinkimo procedūros		6		12		seminaras		VK instruktoriai

		11		Finansinio audito įrodymai ir jų rinkimo procedūros		6		14		seminaras		VK instruktoriai

		12		Veiklos audito procedūros		8		7		seminaras		VK instruktoriai

		13		Veiklos audito kokybės užtikrinimo sistema		6		48		seminaras		VK instruktoriai

		14		Veiklos audito ataskaitų rengimas		12		46		seminaras		VK instruktoriai

		15		Biudžetinių įstaigų finansinė analizė		8		27		seminaras		Kvalifikacijos kėlimo kursai "VANANTA"		2,537.97 Lt

		16		Finansinio audito pavyzdžių atranka		14		28		seminaras		VK instruktoriai

				Teisės pagrindai

		17		Viešieji juridiniai asmenys		12		26		seminaras		VK instruktoriai

		18		Sandoriai ir sutartys		12		31		seminaras		VK instruktoriai

		19		Teisės pagrindai		12		26		seminaras		VK instruktoriai

				III. SPECIALIZUOTAS AUDITORIŲ MOKYMAS

				III.1. Finansinis auditas

		20		Auditas. Finansinio audito valdymo procedūros. Rėmimamsis vidaus auditu		2		27		seminaras		Phare. JK NAI ekspertas Nigel Penny

		21		Auditas. Finansinio audito valdymo procedūros. Rėmimamsis vidaus auditu		2		22		seminaras		Phare. JK NAI ekspertas Nigel Penny

		22		Finansų valdymas		2.5		19		seminaras		Phare. JK NAI ekspertas A.Anderson

		23		Finansinis auditas. Pavyzdžių atranka - statistinė ir intuityvi		6		31		seminaras		Phare. JK NAĮ

		24		Auditas. Audito strategija ir kokybės užtikrinimas		12		31		seminaras		Phare. JK NAI

		25		Vidaus kontrolės įvertinimas. Rizika ir vidaus kontrolė		8		25		seminaras		Phare. JK NAĮ

		26		Audito patikimumo modelis		6		25		seminaras		Phare. JK NAĮ

		27		Auditas. Analitinės procedūros		24		24		seminaras		Phare. JK NAĮ

		28		Auditas. Finansinio audito valdymo procedūros. Rėmimamsis vidaus auditu		6		24		seminaras		Phare. JK NAĮ

		29		Valstybės pajamų audito strategija ir pilotinis auditas		18		12		seminaras		Phare. JK NAĮ

		30		Auditas. Finansinio audito valdymo procedūros. Rėmimamsis vidaus auditu		6		17		seminaras		Phare. JK NAĮ

		31		Auditas. Finansinio audito valdymo procedūros. Rėmimamsis vidaus auditu		6		23		seminaras		Phare. JK NAĮ

		32		Auditas. Finansinio audito valdymo procedūros. Rėmimamsis vidaus auditu		6		21		seminaras		Phare. JK NAĮ

		33		Auditas. Audito kokybė. Priežiūra ir peržiūra		18		41		seminaras		Phare. JK NAĮ

		34		Aukščiausio lygio finansų valdymo kontrolės vertinimas		2		127		seminaras		VK instruktoriai

		35		Auditas. Audito strategija ir kokybės užtikrinimas. Veikla ir reikšmingumas		6		27		seminaras		Phare. JK NAI

				III.2. Veiklos auditas

		36		Veiklos audito kokybės užtikrinimas		8		20		seminaras		Phare. Švedijos NAĮ

		37		Audito procesas ir strategija		12		21		praktiniai užsiėmimai		Phare. JK NAĮ

		38		Elektroninės vyriausybės veiklos auditas		11		1		seminaras		INTOSAI IT komitetas

				III.3. Europos Sąjungos programos

		39		Paramos programų įgyvendinimo priežiūra ir vertinimas		16		4		seminaras		LIVADIS		1,000.00 Lt

		40		Struktūrinių fondų paramos strateginis planavimas ir programų rengimas		8		2		seminaras		LIVADIS		300.00 Lt

		41		INTERREG III baigiamasis auditas: audito ataskaita ir audito išvada		14		5		seminaras		INTERACT, LR VRM Regioninės politikos departamentas, Suomijos VRM

		42		Susipažinimas su Europos Audito Rūmais, Europos Teisingumo teismu		14		2		stažuotė		Europos Audito rūmai, Europos teisingumo teismas

		43		Derybos, bendravimas ir valdymas		16		4		seminaras		LIVADIS		1,000.00 Lt

		44		Finansinė kontrolė		8		7		seminaras		LIVADIS		1,050.00 Lt

		45		Struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo administravimas, auditas ir finansų valdymas		12		4		seminaras		LR Finansų ministerija, Europos Komisija, Specialioji pasirengimo struktūriniams fondams programa

		46		Sanglaudos fondas. Gairės ir praktinis traktavimas		28		7		seminaras		Portugalijos audito teismas

		47		ES struktūrinių fondų audito gairės (EŽŪOGF)		35		5		seminaras		Phare. JK NAĮ

		48		ES struktūrinių fondų audito gairės		14		7		seminaras		Phare. Švedijos NAĮ

		49		Projektų, finansuojamų Struktūrinių fondų lėšomis, išlaidų tinkamumas		5		4		seminaras		Suomijos VRM, LR Susisiekimo ministerija

		50		Sertifikuojančios institucijos strateginė plėtra		26		11		seminaras		Phare. JK NAĮ

				III.4. Bandomieji auditai

		51		ERPF bandomasis auditas		20		11		bandomasis auditas		Švedijos NAI

		52		Bandomasis auditas Vilniaus ir Šiaulių apskirtyse		14		22		bandomasis auditas		JK NAI

		53		Bandomasis auditas Sveikatos apsaugos ministerijoje		10		13		bandomasis auditas		JK NAI

		54		Bandomasis audita LR ryšių reguliavimo tarnyboje		20		13		bandomasis auditas		JK NAI

		55		Bandomasis auditas VSAT		20		5		bandomasis auditas		JK NAI

				IV. TEISĖ

		56		Statybų teisinis reguliavimas		8		11		seminaras		VGTU Kokybės vadybos centras		1,760.00 Lt

		57		Teisės aktų rengimas		16		1		seminaras		LIVADIS		250.00 Lt

		58		Naujo darbo kodekso aktualijos, naujovės ir taikymas		6		1		seminaras		VšĮ. "Eglasos konsultacijų centras"		59.00 Lt

		59		Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimai. Pirkimų vykdymas		4		2		seminaras		Viešųjų pirkimų tarnyba

		60		Valstybės tarnybos įstatymo pakeitimai		6		1		seminaras		UAB "Ekonomikos mokymo centras"		118.00 Lt

		61		Sprendimų projektų poveikio vertinimo metodologija		8		2		seminaras		LIVADIS		300.00 Lt

		62		Viešosios nuosavybės valdymas		4		26		seminaras		Dėstytoja R.Ruškytė

				V. ĮVAIRŪS SU AUDITU SUSIJĘ MOKYMI

		63		Rinkos analizė, susijusi su žemės ūkio, struktūriniais ir sanglaudos fondais		36		2		seminaras		FNTT, OLAF

		64		IT investicijų auditas		162		1		stažuotė		Tarptautinės informacijos sistemų ir audito centras Delyje

		65		Valstybinių įmonių privatizavimo auditas		144		1		stažuotė		Tarptautinės informacijos sistemų ir audito centras Delyje

		66		Specialioji pasirengimo struktūriniams fondams Lietuvoje programa "SPP-II". Finansų valdymas		16		4		seminaras		LR Finansų ministerija

		67		ES struktūrinių fondų BDP 2.5 priemonės "Žmogiškųjų išteklių kokybės gerinimas mokslinių tyrimų ir inovacijų srityje" pristatymas		6		1		seminaras		LR Švietimo ir mokslo ministerija

		68		ES struktūrinių fondų BDP 2.4 priemonės "Mokymosi visą gyvenimą plėtra" pristatymas		6		1		seminaras		LR Švietimo ir mokslo ministerija

		69		Struktūrinių fondų vertinimas		10		2		seminaras		LR Finansų ministerija

		70		Bendrijos iniciatyva INTERREG III		4		2		seminaras		LR VRM Regioninės politikos departamentas

		71		Nepriklausomų auditorių kvalfikacijos kėlimas		40		10		kursai		Lietuvos auditorių rūmai		7,999.00 Lt

		72		Apskaita, mokesčiai ir atskaitomybė		6		1		seminaras		UAB "Pačiolis"		100.00 Lt

		73		Auditorių vaidmuo su korupcija ir sukčiavimu		6		16		seminaras		Phare. JK NAĮ

		74		Socialinio sektoriaus auditas		100		1		stažuotė		Tarptautinės informacijos sistemų ir audito centras Delyje

		75		ESF, BPD II prioriteto 2.3 priemonė "Socialinės atskirties prevencija ir socialinė integracija"		3		1		seminaras		LR Socialinės apsaugos ir darbo ministerija

		76		Valstybės įstaigų vidaus auditas (III modulis)		40		1		Kursai		Finansų ministerijos mokymo centras		320.00 Lt

		77		Valstybės įstaigų vidaus auditas (IV modulis)		40		1		Kursai		Finansų ministerijos mokymo centras		320.00 Lt

				VI. VADYBA

		78		Efektyvus valdymas		8		95		seminaras		Phare. JK NAĮ

		79		Darbuotojų veiklos valdymas		16		1		seminaras		LIVADIS		250.00 Lt

		80		OLYMP. Integracijos į ES poveikis viešojo administravimo institucijoms		16		4		seminaras		LIVADIS		870.40 Lt

		81		OLYMP. Bendradarbiavimas su politikais ir žiniasklaida		16		6		seminaras		LIVADIS		1,305.60 Lt

		82		OLYMP. Programos apibendrinimas ir ateities perspektyvos		6		7		seminaras		LIVADIS		380.80 Lt

		83		OLYMP. Bendradarbiavimas su politikais ir žiniasklaida		16		4		seminaras		LIVADIS		870.40 Lt

		84		OLYMP. Bendradarbiavimas su politikais ir žiniasklaida		16		6		seminaras		LIVADIS		1,305.60 Lt

		85		OLYMP. Grįžtamasis ryšys ir įvertinimo pokalbis		16		4		seminaras		LIVADIS		1,523.20 Lt

		86		OLYMP. Integracijos į ES poveikis viešojo administravimo institucijoms		16		7		seminaras		LIVADIS		1,523.20 Lt

		87		OLYMP. Permainų valdymas ir sprendimų priėmimas		16		4		seminaras		LIVADIS		2,393.60 Lt

		88		OLYMP. Programos apibendrinimas ir ateities perspektyvos		8		8		seminaras		LIVADIS		2,393.60 Lt

		89		OLYMP. Strategija ir organizacijos kultūra		16		7		seminaras		LIVADIS		1,523.20 Lt

		90		OLYMP. Asmeninis vystymasis		16		7		seminaras		LIVADIS		1,523.20 Lt

		91		OLYMP. Grįžtamasis ryšys ir įvertinimo pokalbis		16		8		seminaras		LIVADIS		1,523.60 Lt

		92		OLYMP. Strategija ir organizacijos kultūra		16		5		seminaras		LIVADIS		1,088.00 Lt

		93		OLYMP. Lyderiavimas		12		4		seminaras		LIVADIS		870.40 Lt

		94		OLYMP. Asmeninis vystymasis		16		4		seminaras		LIVADIS		870.40 Lt

		95		OLYMP. Grįžtamasis ryšys ir įvertinimo pokalbis		16		6		seminaras		LIVADIS		1,305.60 Lt

		96		OLYMP. Integracijos į ES poveikis viešojo administravimo institucijoms		16		6		seminaras		LIVADIS		1,305.60 Lt

		97		OLYMP. Strategija ir organizacijos kultūra		16		5		seminaras		LIVADIS		1,088.00 Lt

		98		OLYMP. Permainų valdymas ir sprendimų priėmimas		16		11		seminaras		LIVADIS		2,393.60 Lt

		99		OLYMP. Lyderiavimas		12		6		seminaras		LIVADIS		1,632.00 Lt

		100		OLYMP. Programos apibendrinimas ir ateities perspektyvos		6		3		seminaras		LIVADIS		163.50 Lt

		101		OLYMP. Asmeninis vystymasis		12		6		seminaras		LIVADIS		1,632.00 Lt

		102		OLYMP. Lyderiavimas		16		6		seminaras		LIVADIS		1,305.60 Lt

		103		OLYMP. Bendradarbiavimas su politikais ir žiniasklaida		16		9		seminaras		LIVADIS		1,958.40 Lt

		104		Žmogiškųjų išteklių planavimas		16		1		seminaras		LIVADIS		250.00 Lt

		105		Darbo laiko valdymas		4		12		seminaras		Phare. JK NAĮ

		106		Laiko valdymas		8		18		seminaras		Kvalifikacijos kėlimo kursai "VANANTA"		1,044.16 Lt

		107		Laiko valdymas		8		25		seminaras		Kvalifikacijos kėlimo kursai "VANANTA"		1,405.25 Lt

		108		Išteklių valdymas		3		21		seminaras		JK NAĮ

		109		Dalykinis bendravimas ir darbas komandoje		8		26		seminaras		Kvalifikacijos kėlimo kursai "VANANTA"		1,407.15 Lt

				VII. KITI ĮVAIRŪS MOKYMAI

		110		Viešieji ryšiai		6		19		seminaras		Phare. JK NAI ekspertai A.Anderson, S.Luxford

		111		Informacijos tvarkymo, kalbos kultūros ir raštvedybos naujovės		12		19		seminaras		VK instruktoriai

		112		Mokymo kurso rengimas		2		18		seminaras		VK instruktoriai

		113		Asmens duomenys: rinkimo ir skelbimo ribos		6		1		seminaras		UAB "BNS"		200.60 Lt

				Informacinės technologijos

		114		Kompiuterinio raštingumo kursai baziniam ECDL pažymėjimui gauti		30		10		kursai		UAB "NRD"		2,310.00 Lt

		115		Kompiuterinio raštingumo kursai baziniam ECDL pažymėjimui gauti		30		9		kursai		UAB "NRD"		2,564.10 Lt

		116		Kompiuterinio raštingumo kursai baziniam ECDL pažymėjimui gauti		30		11		kursai		UAB "NRD"		2,564.10 Lt

		117		Microsoft mokymo kursai		48		1		kursai		AB "Lietuvos telekomas"		4,602.00 Lt

		118		ECDL II lygis		30		9		kursai		UAB "NRD"		2,323.00 Lt

		119		Kompiuterinio raštingumo kursai baziniam ECDL pažymėjimui gauti		30		10		kursai		UAB "NRD"		2,390.50 Lt

				Užsienio kalbos

		120		Anglų kalba		40		4		kursai		VšĮ. "American English School"		1,360.00 Lt

		121		Anglų kalba		40		2		kursai		VšĮ. "American English School"		918.00 Lt

		122		Anglų kalba		40		29		kursai		VšĮ. "Užsienio kalbų mokymo centras"		7,540.00 Lt

		123		Anglų kalba		40		28		kursai		VšĮ. "Užsienio kalbų mokymo centras"		7,800.00 Lt

		124		Vokiečių kalba		40		7		kursai		VšĮ. "Užsienio kalbų mokymo centras"		2,240.00 Lt

		125		Prancūzų kalba		40		5		kursai		VšĮ. "Užsienio kalbų mokymo centras"		2,000.00 Lt

		126		Organizacijos įvaizdžio formavimas viešosios ir masinės komunikacijos kontekste		6		1		seminaras		UAB "Ekonomikos mokymo centras"		118.00 Lt

		127		Korupcija Lietuvoje ir pasaulyje		6		1		seminaras		UAB "Ekonomikos mokymo centras"		100.00 Lt

		128		Mokymo technika		90		1		kursai		INTOSAI development initiative (IDI)

		129		Ekonomistų mokymo programa		54		1		kursai		Lietuvos bankininkystės, draudimo ir finansų institutas		137.50 Lt

		130		Mokymo metodai		3		18		seminaras		Phare. JK NAĮ

		131		Kalbos kultūra		8		1		seminaras		I.Matkevičienės įmonė "IRENATA"		85.00 Lt

		132		Mokymo kursų rengimas ir vystymo seminaras		240		1		stažuotė		INTOSAI development initiative (IDI)

				VIII. SAVARANKIŠKAS MOKYMASIS

		124		Teisė		56		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		125		Europos Sąjungos stojimo paramos ISPA transporto dalies projektų įgyvendinimo Lietuvoje patirtis ir pamokos		80		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		126		Anglų kalba		80		1		savarankiškos studijos		VšĮ. "Moters saviraiška"

		127		Valdžios etikos mokymas		34		1		savarankiškos studijos		KTU Panevėžio instituto Vadybos mokymo centras

		128		Teisė ir valdymas		136		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		129		Teisė		232		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		130		Buhalterinė apskaita ir auditas		40		1		savarankiškos studijos		VU Ekonomikos fakultetas

		131		Verslo vadyba		200		1		savarankiškos studijos		Vilniaus kolegija

		132		Viešasis administravimas		56		1		savarankiškos studijos		KTU Socialinių mokslų fakultetas

		133		Veiklos auditas		56		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		134		Buhalterinė apskaita ir auditas		84		1		savarankiškos studijos		Vilniaus kooperacijos kolegija

		135		Vadyba ir verslo administravimas		116		1		savarankiškos studijos		VU Ekonomikos fakultetas

		136		Tarptautinis verslas		112		1		savarankiškos studijos		VU Ekonomikos fakultetas

		137		ISPA programos ir Sanglaudos fondo valdymo ir teisinių problemų sprendimas		40		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		138		Finansai		200		1		savarankiškos studijos		Vilniaus kolegija

		139		Pedagogika		80		1		savarankiškos studijos		Vilniaus pedagoginis universitetas

		140		Verslo teisė		80		1		savarankiškos studijos		Verslo teisės akademija

		141		Viešojo sektoriaus ekonomika		40		1		savarankiškos studijos		Lietuvos teisės universitetas

		142		Inžinierinė informatika		224		1		savarankiškos studijos		VGTU

		143		Verslo vadyba		104		1		savarankiškos studijos		Vilniaus kolegija

		144		Anglų kalba		40		1		savarankiškos studijos		Valstybinių institucijų kalbų centras

		145		Kalbos tvarkyba		80		1		savarankiškos studijos		Vilniaus pedagoginis universitetas
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		Finansinio audito valdymo		7		0		360		0		0		30		0		24		240		189		19		0		862

		Finansinio audito 1-asis		9		8		518.5		0		0		30		57		164		40		195		7		0		1019.5
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		Finansinio audito 4-asis		11		46		685		0		0		60		32		88		200		223		14		0		1348
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		Finansinio audito 8-asis		20		164		578		0		0		0		128		68		160		289		0		0		1387

		Finansinio audito 9-asis		9		120		548.5		200		0		0		178		28		0		175		0		0		1249.5

		Finansinio audito 10-asis		11		30		509		0		0		570		57		0		160		88		0		0		1414

		Finansinio audito 11-asis		16		136		296.5		0		0		0		64		20		120		193		6		0		835.5

		Valstybės ataskaitų ir pajamų audito		7		46		328		54		0		30		32		144		40		144		0		0		818

		Veiklos audito valdymo		8		119		0		0		0		30		0		0		80		99		107		0		435
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		Veiklos audito 2-asis		18		100		354		0		0		0		89		12		120		185		7		0		867
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		Veiklos audito 4-asis		14		46		348		0		0		0		32		250		80		194		6		0		956

		Personalo ir mokymo		5		0		46		0		0		0		89		100		80		127		10		80		532

		Tarptautinių ryšių		8		0		8		0		0		0		0		24		80		101		0		0		213

		Teisės		5		0		0		0		0		0		0		44		0		112		0		0		156

		Informacinių technologijų		6		0		0		0		0		138		57		0		40		171		0		0		406

		Informacijos		13		30		0		0		0		150		89		0		240		550		11		16		1086

		Turto valdymo		5		0		0		0		0		0		32		0		80		112		0		0		224

		Finansų ir apskaitos		6		0		0		0		0		0		32		16		40		124		0		0		212

		Vadovybė		6		0		114		40		0		30		0		0		80		170		0		0		434
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Mokymai pagal departamentus (pagal skirtas valandas)
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