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IZanga

Siame darbe apzvelgiama tiek faktiskai egzistuojanti ateities ekosistemy kiirimo praktika ES,
pristatant sekmingy ekosistemy veikimo principus bei jvairiy tyréjy rekomendacijas, tiek svarstomos
teorinés galimybés apie bendros ES ateities ekosistemos formavimo bei sékmingo veikimo prielaidas
ateityje.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiamos idéjos apie kultirinius bei institucinius biisimos ES ateities
ekosistemos démenis, isskiriamos vieningos ES ateities ekosistemos kiirimo naudos, tikétini issiikiai
bei galimybés. Taip pat darbe pateikiami ES valstybiy prioritety bei istekliy suderinimo, vedancio
vieningos ateities ekosistemos link, pasiilymai ir pristatomos priemonés, galincios uZtikrinti
veiksmingq tarpvalstybinj bendradarbiavimq kuriant vieningg ES ateities ekosistemq. Galiausiali
jvertinamas veikiancios vieningos ES ateities ekosistemos galimas poveikis globaliai ES lyderystei.
Pabréztina, kad 4, 5 ir 6 skyriuose remtasi kirybiniu modeliavimu, todél pateiktos originalios idéjos
turéty biiti vertinamos kaip tam tikvi nedrgsis pasiilymai ar gairés, o ne is visuotinai pripazinty ar
tvirtus jrodymus turinciy principy isvystyti strateginés vizijos punktai. Modeliavimo procesas vyko
derinant tris veiksnius: asmenines jZvalgas bei vaizduote, internetiniuose saltiniuose pateikiamg
faktine informacijg bei naudingas (dazniausiai netiesiogines) uzuominas ir generatyvinio dirbtinio
intelekto jrankiy® pasiilytus poZiirio kampus.

Antrojoje darbo dalyje pristatoma Siuo metu de facto veikianti ES ekosistema, iSskiriamos joje j
ateitj nukreiptu mgstymu bei veikimu pasizymincios organizacijos, veikéjy tarpusavio bendravimo ir
bendradarbiavimo aplinka; griztamojo rysio ir ateities jZvalgy vertinimo sistema, kritiSkos ateities
jzvalgy rezultaty perzZitiros priemonés; ateities raStingumo Svietime, suaugusiyjy mokyme ir
profesinéje aplinkoje sistema. Toliau, naudojant Siuos efektyvaus institucinio ateities ekosistemy
veikimo aspektus, analizuojami ir darbe pristatomi trijy ES valstybiy — Lietuvai kultiriskai
artimiausios Estijos, Nyderlandy ir Suomijos, skirtingy tyréjy jvardijamos stipriausia ir efektyviausia
ateities ekosistema ES — atvejai, kuriy patirtys bei naudojami modeliai gali biiti naudingi stiprinant
bendrq ES ekosistemq.

! Siekiant praturtinti minétus skyrius potencialiai kokybiSkesniu turiniu ir stengiantis gauti gilesniy jZvalgy, buvo
pasitelkti ,,Claude (Pro)“, ,,Gemini (Advanced)*“ ir ,Perplexity (Pro)* jrankiai. Juos naudojant remtasi anksciau
asmeniSkai iSvystytais ir konkrecioms darbo rasymo metu kilusioms situacijoms pritaikytais generatyvinio dirbtinio
intelekto instrukcijy inzinerijos (prompt engineering) principais. Tiesa, aptariamy jrankiy naudojimas suprastas kaip
pagalbinis, jy generuotas turinys vertintas kritiskai ir, kaip jau minéta, buvo derinamas su asmeninémis jzvalgomis ir
Saltiniuose pateikta faktine informacija bei uzuominomis. D¢l to, kokybine prasme, Sios darbo dalys neturéty buti
vertinamos kitaip nei likes darbo turinys. Radus faktiniy netikslumy ar abejone¢ kelianciy jzvalgy, atsakomybé uz tai, kas
yra parasyta 4, 5 ir 6 skyriuose, remiantis jprastine tvarka, tenka autoriams, nepriklausomai nuo to, ar konkretiis
probleminiai teiginiai yra asmeniné jzvalga, vaizduotés produktas, Saltiniuose randama informacija, dirbtinio intelekto
pasiiilytas pozidiris ar visy $iy veiksniy miSinys.
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1. Bendros ES ateities ekosistemos kiirimo prielaidos

ES ateities ekosistemos kiirimg skatina bent keli veiksniai ir prielaidos — nuo geopolitinio
neapibréztumo Bendrijai susiduriant vis su kitokiomis krizémis iki siekio didinti ES ekonoming
gerove ir lyderystg atitinkamuose sektoriuose.

Bendros ES ateities ekosistemos kiirimas ir vystymas yra glaudZiai susij¢gs su Europos
Komisijos (EK) prioritetais 2024-2029 m. ir kintancia ateities jzvalgy reik§me. Jeigu 2019-2024 m.
kadencijoje uz ateities jzvalgas ir jy pritaikyma buvo atsakingas vienas eurokomisaras, tai dabartinéje
EK yra ne tik vienintelis konkreciai uz ateities jzvalgy pritaikymg sprendimuose atsakingas narys —
pacios ateities jzvalgos ir jomis grindziamy tyrimy taikymas randami ne vieno eurokomisaro
portfelyje — nuo vykdomosios EK pirmininkés pavaduotojos Roxanos Mintzatu, kurios portfelyje yra
uzfiksuota uzduotis jtvirtinti naujg pasirengimo (angl. preparedness) kultiira, kuri padéty Zmonéms
prisitaikyti prie poky¢iy ir rizikos, iki eurokomisarés Ekaretinos Zaharievos, kuri atsakinga, kad
tyrimai, mokslas ir inovacijos tapty ES ekonomikos pagrindu.

2025 m. kovo 26 d. jau buvo paskelbta ES pasirengimo krizéms strategija, kuria siekiama
uzkirsti kelig kylanCioms grésméms bei krizéms ir | jas reaguoti. Strategijoje numatyta 30 pagrindiniy
veiksmy ir pateiktas iSsamus planas, padedantis siekti krizéms pasirengusios ES tiksly ir diegti
integruotosios parengties kulttirg visose ES politikos srityse. Tarp tiksly yra iSskirta ir ateities jzvalgy
bei numatymo pajégumy stiprinimas, kuriuo norima parengti iSsamy rizikos ir grésmiy vertinimg ES
lygmeniu, padedant uzkirsti kelig tokioms krizéms kaip gaivalinés nelaimés ar hibridinés grésmeés?.

Taigi, reaguojant ] daugialypes krizes, su kuriomis susiduria ES, yra vis svarbiau turéti bendra
ES ateities ekosistema, kuri padéty numatyti galinCius kilti i8Stkius ir padéti jiems tinkamai
pasirengti. ES pasirengimo krizéms strategija yra paremta visy pavojy pozitriu, visos vyriausybés
(whole-of-government) koordinavimo sistema ir visos visuomenés (whole-of-society) jtraukimo
modeliu. Sie 3 principai aktualiis ir kuriant bendra ES ateities ekosistema.

Ateities dimensija ir bendras koordinuotas poziiiris yra itin svarbus ir kalbant apie Kitus
klausimus, kuriuose ES vykdo 27 valstybes nares apimancias iniciatyvas. Kaip pavyzdzius galima
i8skirti Europos Zzaliojo kurso iniciatyvas, dirbtinio intelekto reguliavima, bendrus fondus,
pavyzdziui, ,NextGenerationEU®, kuris finansuoja atsparesniy ir stipresniy visuomeniy bei
ckonomiky kiirimg, arba ,,Horizon Europe®, kuriame skiriamas finansavimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy projektams. Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas neapsiriboja
piniginiy 18y skyrimu — dél to tikslingai dirba jau minéta eurokomisaré E. Zaharieva, kuri yra
atsakinga uz $iy sektoriy tapimg Europos ekonomikos pagrindu.

Bendrg ES ateities ekosistemos kiirimo idéja jgalina ir pastaruosius deSimtmecius Salyse
narése vykstantys procesai. Nacionalinés ateitics ekosistemos sékmingai funkcionuoja Suomijoje,
Estijoje, Nyderlanduose ($iy valstybiy atvejai detaliau bus pristatyti paskutin¢je Sio darbo dalyje).
Tam tikry ateities ekosistemy uzuomazgy, kai aktyviai naudojamos ateities jzvalgos ir kuriama
pasirengusi ir atspari krizéms visuomen¢, galima rasti ir kitose ES valstybése (Lietuvoje, Austrijoje,
Ispanijoje, Cekijoje, Graikijoje) bei ES narystés siekian¢ioje UKrainoje.

Zinoma, ateities jzvalgos yra gyvybingos ne tik ES Zalyse narése, bet ir pacioje Bendrijoje.
Detaliau ES ateities ekosistema ir joje veikiantys subjektai bus pristatyti septintajame $io darbo
skyriuje, taciau jau dabar vykstantis ateities jzvalgy jterpimas j vieSosios politikos priémimo ir
igyvendinimo ciklus leidzia daryti prielaida, kad ES gali iSplésti savo pajégumus, sujungti juos su
Saliy nariy pajégumais ir tapti geriau pasirengusi bei labiau atspari atei¢iai.

2 Buropos Komisijos atstovybé Lietuvoje. Europos Sgjungos pasirengimo krizéms strategija, kuria siekiama uzkirsti kelig
kylancioms grésmems ir krizems ir i jas reaguoti, 2025-03-28:
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/europos-sajungos-pasirengimo-krizems-strategija-kuria-siekiama-
uzkirsti-kelia-kylancioms-gresmems-ir-2025-03-28 |t?prefLang=en
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2. Kaultiriniai ir instituciniai sékmingai veikianc¢ios ES ateities ekosistemos démenys

Sékmingai veikianCios numatomosios valdysenos ir ateities jzvalgy taikymo ekosistemos
pagrindinis veiksnys, pasak Piety Koréjos tyréjy Kyungmoo Heo ir Yongseok Seo®, yra ,,imlumas
ateiCiai“ arba ateiCiai palankus pozitris (future receptivity). Tai yra gebéjimas priimti ir suvokti
ateities jzvalgy svarbg bei poreikj sékmingam politiniy procesy planavimui ir jgyvendinimui
dabartinio VUCA pasaulio salygomis. Ne laikini sistemos pakeitimai ar institucijy modifikacijos, bet
ateiCiai palankus poziliris yra bazinis elementas, besikurian¢ioms ateities ekosistemoms padedantis
jveikti trumpalaikiSkuma ir palengvinantis suinteresuotyjy Saliy veiklos koordinavima atsizvelgiant j
ateities jzvalgy rezultatus. Esant atei¢iai imliai kultiirai institucinés struktiiros ir sistemos gali veikti
s¢kmingali, taciau ne atvirksciai: biitent ateiCiai palankus kultirinis kontekstas yra dirva, kur sudygsta
arba nesudygsta ,,institucinés séklos*.

Apie ateiCiai palankaus kultiirinio elemento svarbg ateities ekosistemy funkcionavimui kalba
ir kiti ateities studijy ekspertai, jj akcentuoja Tarptautinés atei¢iy mokyklos (School of International
Futures, SOIF) analitikai, Salia sisteminiy ir procesiniy veiksniy pabréZzdami kulttros, elgesio ir
individualiy pastangy démenis®. Visos $ios savybés (kultiira ir elgsena, sistemos, procesai ir
individualios pastangos) turéty biiti matomos kaip viena kitg sustiprinancios ir tarpusavyje
priklausomos, o visos kartu jos suformuoja testinj, ilgalaikj j ateitj nukreipta mastyma, reikalingg
efektyviai Siandienos politikai.

Kulttirinis imlumas atei¢iai Kyungmoo Heo ir Yongseok Seo apibuidinamas kaip aukstos
ateities kompetencijos (future proficiency), budingos politikos bei vadybos profesionalams, ir bendras
ateities rastingumas (futures literacy), budingas visuomenei apskritai. Imlumas ateiCiai suteikia
ilgalaikio mastymo perspektyva priimant sprendimus, taip pat padeda numatymo kulttiros vystymuisi,
kas yra palanki baz¢ ateities ekosistemos institucijy karimui(si) ir efektyviam jy veikimui. Siam
rezultatui pasiekti reikalingas visuomenés jtraukimo ir dalyvavimo politiniy sprendimy svarstyme,
ateities jzvalgy kiirimo procesuose uztikrinimas, bendrgja prasme — su ateities jzvalgomis susij¢s
Svietimas ir profesiniai mokymai, bendruomenés, suvokiancios ilgalaikés perspektyvos svarbg
politikoje ir numatomosios valdysenos principus, kiirimas ir plétra®.

Minéty autoriy rekomendacijose teigiama, kad valstybés, siekianCios formuoti efektyvig
ateities ekosistema, turéty pradéti nuo privalomo visuomenés jtraukimo ] ateities jzvalgy kiirimo
procesus, taip pat suteikti galimybg¢ visuomenés atstovams vertinti jy rezultatus. Siekiant palengvinti
visuomenés jsitraukimg ir skatinti ateities raStingumo plétra, naudinga formuoti nacionalinius ateities
izvalgy kuiréjy tinklus. Siy tinkly buvimas ir aktyvus veikimas gali sukurti imlumo atei¢iai kultira
(Siuo aspektu panas$ig j, pavyzdziui, Suomijos kultiirg). Visuomenés dalyvavimas ateities jzvalgy
procesuose leidzia politikos formuotojams ir valdzios atstovams suprasti visuomenés poreikius,
suteikia nuolatinj griztamajj rysj ir gali biiti apsauga nuo vienasaliy administracijos sprendimy®.

Instituciniame arba ,,sistemy ir struktiiry lygmenyje, kurio efektyviam veikimui, kaip minéta,
esmingai reikSminga kulttiriné ,,baz¢*, ateities ekosistemg sudaro:

— 1 ateit] nukreiptu mastymu bei veikimu pasizymin€ios organizacijos bei kiti veikéjai ir jy
vykdomi projektai;

— veikéjy tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo aplinka;

— griztamojo rySio ir ateities jZvalgy vertinimo sistema;

3 Heo, Kyungmoo; Seo, Yongseok. 2021. Anticipatory governance for newcomers: lessons learned from the UK, the
Netherlands, Finland, and Korea. European Journal of Futures Research, 9 (9): https://doi.org/10.1186/s40309-021-
00179-y

4 School of International Futures. Features of effective systemic foresight in governments around the world, 2021, p. 4:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/609aa813d3bf7f2888d18fe3/effective-systemic-foresight-governments-
report.pdf

5 Heo, Kyungmoo; Seo, Yongseok. 2021. Anticipatory governance for newcomers: lessons learned from the UK, the
Netherlands, Finland, and Korea. European Journal of Futures Research, p. 10.

& Ten pat, p. 10-11.
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— kritiSka ateities jzvalgy rezultaty perziiira;
— veikianti ateities rastingumo $vietime, suaugusiyjy mokyme ir profesinéje aplinkoje sistema’.

3. Vieningos ES ateities ekosistemos kiirimo naudos, is§tikiai ir galimybés

Naudos. Iki $iol ES ateities ekosistemai iSsakyta kritika remiasi tuo, kad bandymai integruoti
strategines ateities jzvalgas ir numatomajg valdyseng j ES procesus nebuvo iki galo sékmingi, kadangi
krizés, tokios kaip COVID-19, 2022 m. Rusijos invazija j Ukraing, 2023 m. spalio 7 d. ,,Hamas*
teroristinis iSpuolis pries Izraelj ir po jo kiles karas, nebuvo numatytos arba Bendrija nebuvo joms
pasiruosusi. Europos kolegijos (Briugé, Belgija) analitikas Ricardo Borgesas De Castro atkreipia
démesi® j tai, kad ateities jzvalgy veiklos ES gali biiti pernelyg fragmentuotos, neturinéios testinumo,
nesusijusios su sprendimy priéméjais, pernelyg biurokratizuotos ir konservatyvios — analitikas
perspéja, kad ateities jzvalgas plétojanc¢ios ES institucijos ne visada geba ir drjsta galvoti apie
nejsivaizduojamus dalykus®.

Taciau $ig kritikg galima vertinti kaip potencialia bendros ES ateities ekosistemos kiirimo
naudg. Vystant ateities jZvalgy ir numatomosios valdysenos pajégumus visose ES valstybése narése,
turint gerai veikiant] centralizuotg kontrolés tinklg ES lygmeniu, galima tikétis, kad jvairioms krizéms
bus geriau pasiruosta, nes identifikuojami silpnieji signalai ir rySkéjancios tendencijos galés biiti
jvertintos 18 skirtingy Saliy perspektyvy, leidziant ateities krizes iSnagrinéti 1§ jvairiy interesy grupiy
matymo tasky, atliepiant bendrg ES pozicija.

Kuriant bendrg ES ateities ekosistemg galima bty jvairesnémis formomis uztikrinti ir
kuriamoje Lietuvos ateities ekosistemoje svarbiy principy jgyvendinima°:

1) bendra ekosistema uztikrinty plaéiai veikiantj keturlypés spiralés principo jgyvendinima,
kuris sujungty ES ir nacionalines institucijas, bendroje rinkoje veikianc¢ius verslus,
tarptautiniais tinklais glaudziai susijusig akademin¢ bendruomen¢ ir skirtingy valstybiy
pilietines visuomenes;

2) kuriama bendra ES ateities ekosistema automatiS$kai uztikrinty jos tarptautiSkumg ir
tinkliSkuma;

3) visa apimanti ES ekosistema suteikty daugiau galimybiy mokytis pritaikyti ateities jzvalgas,
leisty eksperimentuoti su skirtingais metodais, temomis ir sukurty galimybe skirtingiems
ekosistemos dalyviams vieni Kitiems suteikti grjztamajj rysj;

4) ateities ekosistemos nauda visai ES ir kiekvienai atskirai Saliai buty ateities jzvalgy jterpimas
] vieSosios politikos ciklus;

5) dél ekosistemos daugiapakopiSkumo ir tarptautiSkumo §i skatinty tarpinstitucinj ir
tarpsektorinj bendradarbiavima.

Tarp kity naudy galima i$skirti gilesnj ateities tendencijy, riziky, galimybiy iSmanymg ir
numatymg vykdant bendrus horizonto skenavimo ir silpnyjy signaly analizés pratimus. Bendra
ateities ekosistema padéty suderinti trumpalaikj veikimg ir ilgalaikius Bendrijos tikslus, sumazéty
ateities jzvalgy fragmentacija ir dubliavimasis, kuriam kelig uzkirsty dalinimasis resursais, metodais

7 Heo, Kyungmoo; Seo, Yongseok. 2021. Anticipatory governance for newcomers: lessons learned from the UK, the
Netherlands, Finland, and Korea. European Journal of Futures Research, 9 (9), p. 10: https://doi.org/10.1186/s40309-
021-00179-y

8 Borges de Castro, Ricardo. Lessons for the European Union from the Permacrisis: Taking Anticipatory Governance to
the Next Level, 2024: https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-
paper/EDP%207 2024 %20BORGES%20DE%20CASTRO.pdf

® Kanapka, Giedrius; Urbonaité-Barkauskiené, Veronika. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Tyrimy skyrius.
Numatomasis valdymas ir ateities jZvalgos Europos Komisijos 2024-2029 m. kadencijoje, Analitiné apzvalga 25/35,
2025-03-19.

10 Lukogaitis, Alvidas et al., Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Tyrimy skyrius, Lietuvos ateities ekosistemos
infrastruktiiros modelis, Analitiné apzvalga 24/39, 2024-03-22.
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ir produktais, geresnis planavimas, tikslingesnis moksliniy tyrimy ir inovacijy biudzety paskirstymas
per ateities numatyma. Taip blity sumazintos ir ateities jzvalgoms reikalingos i$laidos.

IsSikiai. Suomijos Tamperés universiteto tyréjai Koskimaa ir Raunio atkreipia démesj |
neiSvengiamus sékmingos ateities ekosistemy plétros atskirose ES valstybése issukius, susijusius su
vidiniu instituciniu konservatyvumu ir vyraujanciu valstybinio sektoriaus atstovy skeptiSkumu
naujoms idéjoms ir poky¢iams™?.

Klit¢iy bendros ES ateities ekosistemos kiirimui (ir atskiry valstybiy ekosistemy integracijai
ES lygmeniu) turéty kelti institucinio komplementarumo ir istorinio inertiSkumo (,,priklausomybés
nuo kelio®) efektai. Taip pat — dideli ateities ekosistemy institucionalizacijos lygmens skirtumai ir
atei¢iai palankios kultiros netolygumai tarp skirtingy ES valstybiy.

Analitikas R. Borgesas De Castro pastebi, kad susiklosCius dabartinei tvarkai ateities
ekosistema ES patiria pavojy ilgainiui bati pernelyg biurokratizuota, o tai susilpninty strateginj
ateities jzvalgy pobiidj. Kyla rizika, kad ateities jzvalgos taps tik dar viena konsultacine ES tarnyby
funkcija, kas sustiprinty ateities jzvalgy marginalizavimo ES valdymo procesuose galimybe®2.

Galimybés: efektyviis ateiciai palankios institucinés kultiiros sklaidos biidai. Ateities
mastymo, ateiCiai palankios institucinés kulttiros ir ateities ekosistemy institucionalizacijos sklaida,
Koskimaa ir Raunio teigimu®®, daugiausia vyksta glaudziai susijusiais mokymosi ir geryjy pavyzdziy
sekimo budais, kai mégdziojamos valstybiy su sékmingai veikian¢iomis ekosistemomis inovatyvios
organizacinés praktikos, imituojamos veiksmingos politikos ir institucijy veikimo principai.

Efektyviausiai vienos 1§ kity gergsias praktikas gali perimti kaimyninés valstybés, to paties
ekonominio i§sivystymo lygio Salys, valstybés, susiduriancios su panaS$iais iSSiikiais, taip pat
besivystancios Salys, kurios mokosi i$ labiau iSplétotas ekosistemas turin¢iy demokratiniy valstybiy.
Pastebéta, kad svarbus geografinis valstybiy artumas: Salys, kurios save laiko vieno regiono narémis
dél bendros istorijos, kultiiros, kalbos, iSsivystymo lygio ar geografiniy panasumy, gali efektyviau
perimti viena kitos politikos praktikas®®.

Be mokymosi ir sekimo pirmaujanciyjy valstybiy geryjy praktiky pavyzdziais, ateities
ckosistemy plétrai ES valstybése ir jy tarpusavio integracijai svarbas ir tarpinstituciniai tinklai. Jie
gali palengvinti organizacin¢ sklaidg kaip institucionalizuota terpé, kurioje nacionaliniai veikéjai
keiCiasi patirtimi. Taip pat ir tarptautinés organizacijos gali veikti kaip aktyviis instituciniai
organizacinés sklaidos tarpininkai. Ateities ekosistemy atveju aktualiausias EBPO vaidmuo, tadiau
minimos ir kitos tarptautinés organizacijos, veikianc¢ios ateities studijy lauke — tai Jungtinés Tautos
(JT), UNESCO, JT plétros programa ir kt.*®

Koskimaa ir Raunio tyrime kaip labai svarbus ateities ekosistemy plétros veiksnys taip pat
akcentuojamos asmenybés, t. y. lyderysté ir individuali iniciatyva, neformalus bendradarbiavimas ir
bendruomeniniai rysiai. Siuo klausimu maZosios ES valstybés su maZesnémis ateities
bendruomenémis ir glaudesniais jy bendradarbiavimo tinklais yra pranaSesnés uz didZigsias.

11 Koskimaa, Vesa; Raunio, Tapio. 2024. Expanding anticipatory governance to legislatures: The emergence and global
diffusion of legislature-based future institutions. International Political Science Review, 45 (2), p. 265:
https://doi.org/10.1177/01925121221134995

12 Borges de Castro, Ricardo. Lessons for the European Union from the Permacrisis: Taking Anticipatory Governance to
the Next Level, 2024: https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-
paper/EDP%207_2024 %20BORGES%20DE%20CASTRO.pdf

13 Koskimaa, Vesa; Raunio, Tapio. 2024. Expanding anticipatory governance to legislatures: The emergence and global
diffusion of legislature-based future institutions. International Political Science Review, 45 (2), p. 264.

14 Ten pat.

15 Ten pat, p. 265.
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4. ES valstybiy nariy prioritety ir iStekliy suderinimas siekiant bendro tikslo

Siekiant uzpildyti spragas ir dabarting fragmentacija transformuoti j labiau susieta ES ateities
ckosistema, reikia apgalvoty prioritety ir iStekliy suderinimo strategijy, pagristy veiksmingais
valdysenos modeliais.

Valdysenos modeliai efektyviam koordinavimui. Galima suformuluoti ir trumpai apibtidinti
keleta ateities ekosistemoms tinkamy valdysenos modeliy, kuriy kiekvienas turi savy privalumy ir
trakumy:

1. Esamy struktiiry stiprinimas!®. Stiprinant esamy tarpinstituciniy organy, tokiy kaip

Europos strategijos ir politikos analizés sistema (toliau — ESPAS) arba EK vadovaujamas
ES masto ateities jZvalgy tinklas, jgaliojimus, iSteklius ir veiklos pajégumus, biity galima
sukurti natiiraly koordinavimo mazga (hub). IS esmés, taikant Sig prieiga biity remiamasi
nusistovéjusiais santykiais ir procesais, kuriais ir $iuo metu pasizymi ES. Visgi, siekiant
uztikrinti veiksminguma, reikéty aiSkiau apibréZti vaidmenis atsizvelgiant j kitus ateities
izvalgy veikéjus (pavyzdziui, Jungtinj tyrimy centrg (Joint Research Center, JRC) ar
Europos Parlamento (EP) padalinius). Be to, tam gali prireikti uzsitikrinti stipresng
politing paramg nei ji yra dabar.

2. Tinklinés valdysenos modelis'’. Sis modelis, uZuot iSkéles centralizuotos institucijos
1déja, akcentuoja bendradarbiavima per lankscius tinklus, jungtinius projektus ir bendras
platformas. ES moksliniy tyrimy ir inovacijy bendradarbiavimo pavyzdziai, tokie kaip
Europos partnerystés (pavyzdziui, ,,Miesty per¢jimo prie ekologiSkos ekonomikos
skatinimas®, ,,Europos baterijy partnerystés asociacija* ir CCAM partneryst¢e), rodo, kaip
galima struktiiruoti daugiapakopius, daugiaSalius tinklus su apibréztomis valdymo
funkcijomis, tokiomis Kkaip strateginis planavimas, konsorciumo valdymas ir
suinteresuotyjy Saliy teikiami patarimai. Aptariamas modelis turbiit leisty geriau
prisitaikyti prie jvairovés, taciau gali kilti sunkumy uztikrinant strateginj nuoseklumg ir
iSlaikant bendros ekosistemos kryptj.

3. Pagrindinés agentiiros ar skyriaus modelis'®. Pagal §j modelj paskiriama konkreti ES
institucija (galbiit Zymiai sustiprintas JRC ateities jzvalgy padalinys arba netgi nauja
specializuota agentiira), kuriai tenka aiSkiis jgaliojimai koordinuoti, vystyti metodikas,
nustatyti standartus ir stiprinti gebéjimus visoje ekosistemoje. Jkvépimo galima semtis i$
nacionaliniy modeliy, pagal kuriuos ateities jzvalgos grindziamos centriniu padaliniu
(Singaptras) arba pagrindinj vaidmen; atlieka specializuotos agentiiros (Nyderlandai).
Projektuojant ekosistemg aptariamu budu, svarbiausia yra surasti pusiausvyrg — suderinti

16 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi Siais Saltiniais:

European Commission. Strategic Foresight: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight en ;
European Policy Centre. The new Commission needs better mechanisms to anticipate the crises to come. 2024:
https://www.epc.eu/en/publications/~5d5c64

OECD. Foresight and Anticipatory Governance in Practice: Lessons in effective foresight institutionalisation. 2022:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/programmes/strategic-foresight/foresight-and-anticipatory-
governance-2021.pdf

17 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi Siais Saltiniais:

IFP Energies nouvelles. Committed to the European R&l ecosystem:
https://www.ifpenergiesnouvelles.com/ifpen/european-strategy/committed-european-ri-ecosystem ;

ERA-LEARN. Governance Models of Horizon Europe Partnerships: https://www.era-learn.eu/support-for-
partnerships/governance-administration-legal-base/governance-structure-and-committees

ERA-LEARN. Cross-cutting Issues and Additional Activities - Alignment and Synergies: https://www.era-
learn.eu/support-for-partnerships/cross-cutting-issues-and-additional-activities/alignment-and-synergies

OECD. Foresight and Anticipatory Governance in Practice: Lessons in effective foresight institutionalisation. 2022.

18 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iuo Saltiniu:

OECD. Foresight and Anticipatory Governance in Practice: Lessons in effective foresight institutionalisation. 2022.
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politiniy prioritety atliepiamumo poreiki su nepriklausomo veikimo teikiama nauda,
siekiant i8laikyti patikimuma ir neprarasti ,,i$$tikio teisés* (right to challenge). (Itampa
kyla dél to, kad Sie tikslai gali priestarauti vienas kitam. ASiné agentiira, pernelyg glaudziai
susijusi su politine vadovybe, gali prarasti pasitik¢jimg ir vengti mesti i$Sukj
nusistovejusiai nuomonei. Atvirkséiai, per daug nepriklausoma centriné agenttira gali
kurti produktus, nesusijusius su praktiniais politiniais poreikiais.)

4. Tikslinga daugiapakopio valdymo sistema!®. Remiantis $ia prieiga, démesys biity
tikslingai sutelktas j valdysenos mechanizmy, skirty sujungti bei uztikrinti informacijos
srautg tarp ES, nacionalinio ir regiony bei vietos lygmeny, kiirimg. Tam tikriausiai reikéty
stiprinti tokiy institucijy kaip Regiony komitetas vaidmenj, taip pat sudaryti salygas, kad
vietos bei regiony ateities jzvalgos biity jtraukiamos j nacionalinius bei ES lygmens
procesus ir atvirk$¢iai.

Atsizvelgiant | sudétingg daugiapakop] ES pobiid; ir biitinybe bendrg krypti suderinti su
valstybiy nariy jvairove, tikslingiausias atrodo miSrus modelis. Imanomi jvairiis derinimo budai. Tai
galéty apimti esamy tinkly, pavyzdziui, ESPAS ir ES masto ateities jzvalgy tinklo, stiprinimg, jiems
suteikiant aiSkesnius jgaliojimus ir tikslinius koordinavimo bei gebéjimy stiprinimo isteklius, kartu
skatinant projektais pagrista bendradarbiavimg ir gerbiant nacionaliniy bei regioniniy iniciatyvy
autonomijg. Kaip bebiity, kertinis tikslas — rasti struktiirg, kuri skatinty sinergija, taciau neprimesty
perteklinio vienodumo ar biurokratijos.

Priemonés, skirtos suderinti nacionalines ateities jZvalgas su ES strateginiais prioritetais.
Norint tinkamiau suderinti nacionalines ateities jzvalgas ir bendrus ES strateginius tikslus, reikia
naudoti proaktyvias priemones, kurios apimty ne tik keitimgsi informacija. Pirmiausia, galimas ES
procesy ir sarangos, kaip bendry atskaitos tasky, naudojimas®. Tai gali reiksti valstybiy nariy ir
jas jungianciy regiony skatinimg aktyviai iSnaudoti tokius produktus kaip EK metinés strateginiy
ateities jzvalgy ataskaitos, ESPAS pasauliniy tendencijy ataskaitos ar EK darbo programos. Sie
dokumentai gali praversti kaip tam tikros jvestys (inputs), orientyrai ar jréminan¢ios priemoneés,
atliekant nacionalinio ar regioninio masto ateities jzvalgas. Tai prisidéty prie bendro pagrindiniy
uzdaviniy bei prioritety suvokimo.

Neabejotinai svarbu bus déti pastangas skatinant jungtinius ateities jZvalgy tyrimus?!. Kitaip
gristus ateities jzvalgy projektus, skirtus konkrecioms strateginés svarbos, visai Europai aktualioms
temoms. Tarp tokiy temy gali buti kritiniy zaliavy saugumas, pagrindiniy pramonés Saky ateitis,
peréjimo (transition) laikotarpio procesai ir per juos bei po jy reikalingy jgudziy trikumas darbo
rinkoje, taip pat konkrettis atsparumo aspektai. 2023 m. Ispanijos pirmininkavimo ES Tarybai metu
vykdytas projektas ,,AtspariES2030% (,,ResilientEU2030%), kuriame per ES masto ateities jzvalgy
tinkla dalyvavo ekspertai ir ministerijos i§ visy 27 valstybiy nariy, yra galimas tokio plataus masto
bendradarbiavimo pavyzdys.

19 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi Siais Saltiniais:

Umbach Gaby. Futures in EU governance: Anticipatory governance, strategic foresight and EU Better Regulation.
European Law Journal, 2024, p. 1-13:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77367/Futures_in_EU_governance%20.pdf ;

European Committee of the Regions. 157th plenary session, 9—11 October — Opinion - Strategic foresight as an instrument
of EU governance and better regulation. 2023: https://www.espas.eu/files/CoR-opinion-Stra.Foresight. Eu.pdf ;

OECD. Foresight and Anticipatory Governance in Practice: Lessons in effective foresight institutionalisation. 2022.

20 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iuo 3altiniu:

European Commission. 2021 Strategic Foresight Report: Enhancing the EU's long-term capacity and freedom to act.
2021: https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vimlgozIxvl1?ctx=vijntewidl5pi

21 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iuo 3altiniu:

Spain’s National Office of Foresight and Strategy. Resilient EU2030: A future-oriented approach to reinforce the EU’s
Open Strategic Autonomy and Global Leadership. 2023: https:/futuros.gob.es/sites/default/files/2023-
09/RESILIENTEU2030.pdf
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Padéti gali ir su minétais ateities jzvalgy tyrimais glaudziai susijes jungtiniy scenariju ir
veiksmy plany (roadmaps) kiirimas®2, Bendram poziiiriui uztikrinti potencialiai naudinga kartu
vystyti kolektyvinius — ES lygmens — orientacinius scenarijus ir (arba) pereinamojo laikotarpio gaires
pagrindinéms strateginéms sritims (remiantis EK metiniy strateginiy ateities jzvalgy ataskaity
rengimo metodika). Tokius jungian¢ius pamatus valstybés narés po to gali pritaikyti bei naudoti savo
nacionaliniam planavimui ir strategijy kiirimui, taip uztikrindamos nuosekluma, bet atsizvelgdamos
ir  nacionalinius ypatumus.

Galiausiai, ateities jZvalgy integravimas j ES finansavimo ir politikos mechanizmus? yra
potencialus veiksnys, galintis sukurti konkrecias paskatas siekti suderinamumo. Tai galéty biiti tam
tikry ES fondy (pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir inovacijy, sanglaudos politikos ir t. t.) paramos
skyrimo susiejimas su jrodymais, kad buvo atsizvelgta j ES ateities jzvalgas arba dalyvauta jungtinése
ateities jzvalgy veiklose. Be to, sistemingiau integruojant ateities jzvalgas j Europos semestro
procesa, valstybés narés galéty biiti skatinamos savo nacionalinése reformy programose ir investicijy
planuose atsizvelgti j ilgalaikj pasirengimg ir suderinamumg su ES iSskirtomis didZiosiomis
tendencijomis.

Apibendrinant, vien ES ataskaity ir kity intelektiniy rezultaty sklaida tikriausiai néra ir nebus
pakankamas veiksnys, leisiantis uZtikrinti suderinamumg tarp ES ir regioniniy ar nacionaliniy
poziiriy. Visgi, darytina prielaida, jog nacionaliniai veikéjai reaguoty j paskatas ir (arba) integracija
] nusistoveéjusius procesus. Todél strategijos, kuriose ateities jzvalgos susiejamos su finansavimo
srautais, bendry projekty galimybémis arba pagrindiniais valdysenos ciklais, tokiais kaip Europos
semestrai, greiCiausiai bus veiksmingesnés siekiant tikros darnos nei vien tik aktualios informacijos
teikimas.

Istekliy sutelkimo ir teisingo naStos pasidalijimo gairés. IStekliy problemai spresti ir
teisingumui uztikrinti reikia specialiy sgrangy. Vertéty ieSkoti tiksliniy mechanizmy, skirty
bendrai finansuoti?* visos Europos ar tarpvalstybinius ateities jzvalgy projektus ir tam reikalinga
infrastrukttira. Modeliai galéty buti pritaikyti atsizvelgiant j esamus ES instrumentus, pavyzdziui,
moksliniy tyrimy ir inovacijy partnerystes pagal programa ,,Europos horizontas* arba tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programas, tokias kaip ,,Interreg®. Investicijos j bendra infrastruktiirg — iStekliy
sutelkimas bendroms technologinéms platformoms, duomeny bazéms, analitiniams jrankiams ir
metodologiniams iStekliams kurti bei iSlaikyti — padéty iSvengti pertekliniy arba nebiitiny
nacionaliniy investicijy ir uztikrinty platesne prieigg prie naujausiy priemoniy.

Tiesa, bendroji ekosistema gali nukentéti, jei atskiros Salys, dél savo menkai iSvystyty
kompetencijy, taps tam tikromis ,silpnosiomis vietomis®“. To iSvengti padéty tiksliné parama
individualiems gebéjimams stiprinti®. Pastaraja sudaryty specialus ES finansavimas ir techniné

22 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iuo $altiniu:

European Parliamentary Research Service Strategic Foresight and Capabilities Unit. Foresight for resilience: The
European Commission’s first annual Foresight Report. 2020: https://epthinktank.eu/2020/10/09/foresight-for-resilience-
the-european-commissions-first-annual-foresight-report/

23 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iais 3altiniais:

President Macron gives speech on new initiative for Europe. 2017: https://www.elysee.fr/en/emmanuel-
macron/2017/09/26/president-macron-gives-speech-on-new-initiative-for-europe ;

ZOE Institute for Future-fit Economies. The EU as a world leader in foresight for better policymaking (Working Paper).
2024: https://zoe-institut.de/wp-content/uploads/2024/05/EVPEG _foresight.pdf

24 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iais 3altiniais:

ERA-LEARN. Governance Models of Horizon Europe Partnerships. ;

Spatial Foresight. Finalised transnational & cross-border projects:
https://www.spatialforesight.eu/archiv/articles/finalised-transnational-cross-border-projects.html ;

Interreg Europe: https://www.interregeurope.eu/ ;

Interreg: https://interreg.eu/

% Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais Saltiniais:
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pagalba valstybéms naréms ar net regionams, kurie maziau iSsivyste ateities jzvalgy srityje. Tai galéty
apimti mokymo programas, eksperty komandiravima, susitarimus dél tarpusavio mainy (twinning) ir
paramg nacionaliniy ar regioniniy ateities jzvalgy strukttry krimui. Taip buty uZztikrinama, kad Sie
subjektai prasmingai dalyvaus vieningoje ekosistemoje ir patys gaus i$ jos naudos.

Be to, palankiy salygy, reikalingy dalytis patirtimi, sudarymas?® leisty visai sarangai i$
tikryjy veikti ekosistemos principais — ekosistema turi ne tik tikétis nuolatinio postiimio i§ salyginiy
jos administratoriy, bet ir pati save reprodukuoti. Tam ypac praversty iSvystyti mechanizmai, kuriais
besiremdamos ES institucijos ir nacionaliniai ar regioniniai ateities jzvalgy padaliniai galéty
sistemingai dalytis metodologine ir mokymo medziaga, geriausia praktika ir galbut ekspertiniu
personalu (pavyzdziui, laikinai komandiruodami darbuotojus).

SaZiningo bei lygaus dalyvavimo ir naudos pasidalijimo uztikrinimas yra ne tik teisingumo
klausimas — tai labai svarbu vieningos ES ateities ekosistemos politiniam gyvybingumui ir
ilgalaikiam tvarumui. Ekosistema, kuri suvokiama kaip naudinga tik tiems dalyviams, kurie jau turi
pakankamai iStekliy, gali prarasti placig politing parama, biiting jos s€kmei. Taigi patikimi gebéjimy
stiprinimo ir teisingo iStekliy paskirstymo mechanizmai yra esmingés iSankstinés sglygos.

5. Priemonés, galincios uZztikrinti veiksminga tarpvalstybinj bendradarbiavima ES
ateities ekosistemos kiirime

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo stiprinimas yra Kkertinis veiksnys siekiant atskleisti
vieningos ES ateities ekosistemos potencialg. Tam reikia iSnaudoti esamas struktiiras, mokytis i$
anksCiau jungtiniuose projektuose jgytos patirties ir jgyvendinti konkrecias priemones, kurios
palengvinty bendrg veikla ir keitimasi Ziniomis.

Esamy platformy ir tinkly panaudojimas. Kelios esamos platformos ir tinklai gali sudaryti

tvirtesnio bendradarbiavimo ateities jZvalgy srityje pamatus:

1. ESPAS?. Organizacija turéty ir toliau atlikti savo vaidmenj skatinant tarpinstitucinj
dialoga, analizuojant pasaulines tendencijas, atlieckant horizonto skenavimg ir suburiant
pagrindinius dalyvius per savo kasmet rengiamag konferencijg. Pastangos galéty biiti
sutelktos ] tai, kad geréty jos iSvady sklaida ir prieinamumas specialistams 1§ valstybiy
nariy.

2. Visos ES ateities jZvalgy tinklas?®. Tinklas pasizymi reikimingu potencialu, galbiit dar
labiau jgalinsianciu nacionalines ministerijas ar administracijas ir EK sistemingiau

European Commission. Questions and Answers: The first annual Strategic Foresight Report - towards a more resilient
Europe. 2020: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_20 1588 ;

Western Balkans Info Hub. Commission unveils its first Strategic Foresight Report: charting the course towards a more
resilient Europe. 2020: https://whbc-rti.info/object/news/20836.html ;

European Committee of the Regions. Embracing Uncertainty: Harnessing Strategic Foresight for Regional and Local
Progress. https://www.espas.eu/files/Strategic-foresight-Regional-and-Local.pdf ;

Observatory of Public Sector Innovation (OPSI). The strategic foresight system of the Government of Flanders, Belgium.
2024: https://oecd-opsi.orag/publications/the-strategic-foresight-system-of-the-government-of-flanders-belgium/ ;
Science Europe. Cross-border Collaboration: https://scienceeurope.org/our-priorities/cross-border-collaboration/

%6 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais Saltiniais:

Science Europe. Cross-border Collaboration. ;

futuresd4europe. Eye of Europe (Project Info). 2024: https://www.futures4europe.eu/project/Eye of Europe 6ft5d,
https://www.futures4europe.eu/mentions/62ab648a-382e-45eb-8833-bc7f49f9b53a

27 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iuo $altiniu:

European Parliamentary Research Service (Member‘s Research Service). Choosing Europe’s future: The 2024 ESPAS
report. 2024: https://epthinktank.eu/2024/05/15/choosing-europes-future-the-2024-espas-report/

28 Modeliuojant netiesiogiai remtasi §iuo Saltiniu:

European Commission. Strategic Foresight.
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tarpusavyje keistis strateginémis Ziniomis bei informacija. Toks organas galéty biti
aktyviau naudojamas rengiant jungtines analizes, vykdant ES lygmens strategines
diskusijas (pavyzdziui, Europos Vadovy Taryboje ar Bendryjy reikaly taryboje) ir
dalijantis Saliy turimais pozitiriais.

3. ,,Futures4Europe“ platforma?. Si platforma yra specialiai suprojektuota kaip Europos
moksliniy tyrimy ir inovacijy srities ateities jzvalgy bendruomenei skirtas internetinis
mazgas. Jos funkcijos — dalyviy Zemélapiy sudarymas, dalijimasis rezultatais ir
metodologija, renginiy skatinimas bei palaikymas, apmokymui skirty iStekliy teikimas —
turéty biti iki galo iSvystytos. Galbut pravartu jas ir iSplésti, kad visa tai buty skirta ne tik
moksliniy tyrimy ir inovacijy laukui, bet ir ateities jzvalgy ekosistemai placigja prasme.

4. JRC ir ES Politikos laboratorija (EU Policy Lab)®*. Pravartu uztikrinti, kad JRC
sukauptos placios ir gilios metodologinés patirtys bei kompetencijos, analitiniai jrankiai,
tokie kaip Scenarijy tyringjimo sistema (Scenario Exploration System), ir ES Politikos
laboratorijos sitiloma bendradarbiavimo erdvé tapty lengvai prieinamais iStekliais. Tai
leisty jgalinti bendry seminary bei mokomyjy sesijy vykdyma ir metodologijos vystyma
Visos ekosistemos mastu.

5. Sinergija su kitomis ES programomis. Galima atidziai paieSkoti ir kity budy
bendradarbiauti ateities jzvalgy veiklose per tiesiogiai nebiitinai susijusias ES struktiiras.
Stai ,,Interreg® programos siiilo tarpvalstybiniy projekty valdymo ir kylané¢iy klitéiy
Salinimo  patirtj*®.  ,Europos  horizontas“ numato modelius  daugiasaliam
bendradarbiavimui moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje®. ,,Science Europe* asociacija
palengvina tarpvalstybinj bendradarbiavimg atliekant mokslinius tyrimus ir sprendzia

vV —

suinteresuotgsias $alis ] reguliavimo supaprastinimo procesg, kuris yra svarbus norint
uztikrinti teisés akty atitiktj ateities poreikiams®*.

Visgi, platformy ir tinkly gauséjimas kelia tam tikrg rizikg. Tarp $iy iniciatyvy nesant aiSkaus
strateginio koordinavimo, apibrézty vaidmeny ir veiksmingos komunikacijos, gali atsirasti veiklos
dubliavimo ir vartotojy sumaisties zenkly, o iStekliy paskirstymas tapti neveiksmingu. Tai galiausiai
trikdyty, o ne palengvinty veiksmingg bendradarbiavimg visos ekosistemos mastu. Bitent todél reikia
atidziai apsvarstyti, kaip Sios jvairios platformos ir tinklai sgveikauja bei papildo vieni kitus ir kaip
tokig sgrangg optimizuoti.

Priemoncés, skirtos gerinti Ziniy mainus ir jungtines ateities jZvalgy veiklas. Siekiant aktyviai
skatinti bendradarbiavimg, galima jgyvendinti jvairias priemones. Pirmiausia, periodiSkai rengti

2% Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais $altiniais:

Harper Jennifer Cassingena. Institutionalising foresight capability and creating wide foresight communities in the R&l
system - Second Thematic Paper. 2023: https://whc-
rti.info/object/document/23965/attach/institutionalising_foresight capability and creating-KIAX23005ENN.pdf ;
futuresdeurope. Eye of Europe (Project Info). 2024.

30 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais 3altiniais:

European Policy Centre. The new Commission needs better mechanisms to anticipate the crises to come. 2024. ;

EU Policy Lab: https://policy-lab.ec.europa.eu/index_en ;

The Joint Research Centre: EU Science Hub. EU Policy Lab: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/laboratories-z/eu-
policy-lab en ;

futures4europe. EU Policy Lab. 2024: https://www.futures4europe.eu/organisation/eu-policy-lab-ielcd

31 Interreg Europe. ;

Interreg.

32 ERA-LEARN. Governance Models of Horizon Europe Partnerships.

33 Science Europe. Cross-border Collaboration.

34 Fit For Future Platform Opinion. Ensuring a future-proof regulatory framework for the Single Market. 2023:
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Future-proof%20regulatory%20framework%20-
%20Adopted%200pinion%20%282023%29.pdf
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reguliarias temines dirbtuves ir seminarus®, skirtus konkretiems ateities jzvalgy metodams
(pavyzdziui, paZzangus scenarijy plétojimas, DI ateities jzvalgose) arba neatidéliotiniems politiniams
uzdaviniams (pavyzdziui, darbo ir darbo rinkos ateitis, bidai prisitaikyti prie besikeic¢iancio klimato).
Tokie uzsiémimai galéty vykti tiek gyvai, tiek nuotoliu. Tiesa, norint didziausios naudos, juose turéty
dalyvauti tiek praktikai, tiek politikos formuotojai, tiek mokslininkai i§ skirtingy valstybiy nariy ir
ES institucijy.

Antra, galima skatinti ir remti bendrai rengiamas ataskaitas, tyrimus, leidinius ir
trumpasias politikos apZvalgas (policy briefs)®. Tokiuose produktuose biity pateikiami jungtiniy
ateities jzvalgy rezultatai, nacionaliniu mastu taikomy prieigy bei pozitriy lyginamoji analiz¢é ir (arba)
metodologinés praktikos pazanga.

Tre¢ia, jmanomi darbuotojy mainai ir jungtiniai mokymai®’. Potencialiai naudinga
palengvinti procesus, susijusius su trumpalaikiais nacionaliniy, regioniniy ir ES ateities jzvalgy
padaliniy darbuotojy mainais ar komandiruotémis, taip siekiant skatinti tarpusavio supratimg ir
patirties perdavimg. Be to, tokiose platformose kaip ,,Futures4 Europe* galéty biiti talpinami specialiai
parengti, bendriems mokymams tinkami kursai ar moduliai apie ateities jZvalgy metodus ir jy taikyma
formuojant politika.

Ketvirta, paminéjimo vertas bendry metodologiniy priemoniy bei jrankiy rinkiniy
(toolkits) vystymas®. Tai reiksty kolektyviai kurti ir tvarkyti lengvai prieinamas ateities jzvalgy
priemoniy, metody, geriausios praktikos gairiy, atvejy tyrimy ir Sablony saugyklas, kas praversty
labiau jgalinant visai placiajai ekosistemai priklausancius specialistus ir jy veikla.

Penkta, praktinius jgiidzius ypaC ugdyty tarpvalstybiniai bandomieji projektai. Tam
reikéty imtis iniciatyvos ir skirti tikslinj finansavimg tokiems jungtiniams ateities jzvalgy
bandomiesiems projektams, kuriuose dalyvauty subjektai i$ keleto ar daugiau valstybiy nariy ir kurie
bty skirti konkre¢ioms tarpvalstybinéms problemoms spresti ar galimybéms iSnaudoti. Aptariama
veikla galima iSbandyti bendradarbiavimo modelius, gauti bendry jzvalgy ir uzmegzti jungtinei
veiklai biitinus rySius.

6. ES ateities ekosistemos jgyvendinimo poveikis ES lyderystei globalioje politikoje

Vieningesnés ir veiksmingesnés ES ateities ekosistemos kiirimas suformuoja prielaidas
reikSmingoms strateginéms pasekméms, galin¢ioms turéti Zymy poveikj ES gebéjimui siekti esminiy
tiksly, jveikti painias globalias problemas ir jtvirtinti savo vaidmenj pasaulinéje arenoje. Konkreciau,
tai, be kita ko, turéty paliesti ES Atviro strateginio savarankiskumo (Open Strategic Autonomy, OSA)
sampratg ir su ja susijusj atsparumo suvokima, taip pat pagerinti numatymui ir atsakui j pasaulines
tendencijas bei krizes vertingus gebéjimus. Galiausiai, neatmestina, kad visa tai bent tiesiogiai ar
netiesiogiai sustiprins ES jtaka ir lyderyste globalios politikos atzvilgiu.

ES Atviro strateginio savarankiskumo diegimas ir atsparumo stiprinimas™. Patikimi ateities
jzvalgy gebéjimai yra neatsiejami nuo kokybisko ES OSA pagrindimo ir su $ia samprata bei didesniu

35 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iuo $altiniu:

OECD. Foresight and Anticipatory Governance in Practice: Lessons in effective foresight institutionalisation. 2022.

36 Modeliuojant netiesiogiai remtasi $iuo $altiniu:

European Parliamentary Research Service (Member‘s Research Service). Choosing Europe’s future: The 2024 ESPAS
report. 2024.

37 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iuo Saltiniu:

European Committee of the Regions. Embracing Uncertainty: Harnessing Strategic Foresight for Regional and Local
Progress.

3 Modeliuojant netiesiogiai remtasi §iuo Saltiniu:

OECD. Strategic Foresight: https://www.oecd.org/en/about/programmes/strategic-foresight.html

39 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais Saltiniais:
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atsparumu susijusiy tiksly. OSA savo esme yra | ateitj orientuota koncepcija — vieninga ateities
izvalgy ekosistema gali suteikti buting ilgojo laikotarpio strateging informacija, reikalinga pagrjsti ir
veiksmingai jgyvendinti OSA. Tai apima dabartiniy bei blsimy strateginiy priklausomybiy
nustatymg (pavyzdziui, nuo kritiSkai svarbiy zaliavy, energijos tiekéjy bei Saltiniy, kertiniy
technologijy, tokiy kaip DI ir lustai, sveikatos priezitiros reikmeny, apsiripinimo maistu sistemy),
galimy tiekimo grandiniy sutrikimy ar geopolitiniy pazeidziamumy numatyma ir proaktyviy politikos
priemoniy, skirty Sioms rizikoms mazinti ir alternatyviems pajégumams kurti, vystymg. Ateities
izvalgos padeda tiksliai nustatyti sritis, kuriose labiausiai reikia strateginiy investicijy, jvairesniy
tiekimo Saltiniy ar vidaus pajégumy plétros. Be | ateitj orientuotos analizés, OSA rizikuoja likti
reaktyvia samprata, o ne (pro)aktyvia strategija, formuojancia ES ateit].

Koordinuoti ateities jzvalgy veiksmai gali zenkliai prisidéti prie atsparumo stebésenos
sistemy, tokiy kaip EK pasiiilytos prototipines atsparumo rodikliy suvestinés (jos rodo ES valstybiy
nariy ir kai kuriy jai nepriklausanciy Saliy pajégumus ir silpnybes), kiirimo, tobulinimo ir tokios
informacijos interpretavimo. D¢l naujai iSkylan¢iy pazeidziamumy ir biiting gebéjimy jvairiose
srityse (socialin¢je, ekonomin¢je, geopolitin¢je, ekologinéje, skaitmeningje) ir valstybése narése
nustatymo, ateities jzvalgos suteikia statinei stebésenai svarby ateities démenj, leidZiant; imtis
tikslingesniy intervencijy.

Dar daugiau, sistemingas ateities jzvalgy integravimas ] pagrindiniy ES politikos iniciatyvy,
tokiy kaip Europos zaliasis kursas, Skaitmeninio deSimtmecio strategija, pramonés arba sanglaudos
politikos, rengimg ir prieZitirg leisty uztikrinti ilgalaikj veiksminguma bei patvaruma ateities
atzvilgiu. Tai tiesiogiai prisidéty prie sisteminio ,atsparumo atei¢iai* (future-proofing) visoje ES
stiprinimo.

Tvirtesnis gebéjimas numatyti ir reaguoti j pasaulines tendencijas bei krizes**. Vieninga
ekosistema gali gerokai padidinti ES geb¢jimg numatyti ir reaguoti j nuolat kintancig pasauling
aplinkg. Tinkamai suderintas horizonto skenavimas, silpnyjy signaly analizé ir prasmés kurimo
procesai (sense-making) ES mastu turéty pagerinti kolektyvinius gebéjimus dar ankstyvuose etapuose
nustatyti kylancias grésmes, trikdancias tendencijas ir galimas krizes. Tarp reiskiniy, galiniy
kasdiene politikg ,,iSmusti 1§ pusiausvyros* ypa¢ smarkiai, paminétini geopolitiniai persigrupavimai,
pandemijos, dvejopos paskirties potencialu pasizymintys technologiniai proverziai ir klimato kaitos
luzio momentai. Tokiems jvykiams numatyti ir tinkamai suvokti reikalinga tai, kas vadinama

European Commission. 2021 Strategic Foresight Report: Enhancing the EU's long-term capacity and freedom to act.
2021;

STOA. The future of EU’s Open Strategic Autonomy: Ensuring citizens’ well-being. 2023:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/events/details/the-future-of-eu-s-open-strategic-
autono/20230215WKS04981 ;

European Commission. Resilience Dashboards. 2020: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards en ;

Nederveen Fook ir Vesnic-Alujevic Lucia. Harnessing the Power of Foresight: Designing EU Policies for Unpredictable
Futures.  2024:  https://www.rand.org/pubs/commentary/2024/09/harnessing-the-power-of-foresight-designing-eu-
policies.html

40 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais altiniais:

European Commission. Strategic Foresight. ;

OECD. Anticipatory governance: https://www.oecd.org/en/topics/anticipatory-governance.html ;

OECD. Foresight and Anticipatory Governance in Practice: Lessons in effective foresight institutionalisation. 2022. ;
European Commission. Communication from The Commission to the European Parliament and the Council : 2023
Strategic Foresight Report — Sustainability and people's wellbeing at the heart of Europe's Open Strategic Autonomy.
2023: https://www.espas.eu/files/2023-strategic-foresight-report_en.pdf ;

European Commision - Competence Centre on Foresight. Strategic  Foresight Reports. 2025:
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/strategic-foresight-reports _en ;

Umbach Gaby. Futures in EU governance: Anticipatory governance, strategic foresight and EU Better Regulation.
European Law Journal, 2024, p. 1-13.
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ankstyvaja perspéjimo sistema. Ja ES tikriausiai pravartu iSvystyti iki kuo aukstesnio kokybinio
lygio.

Kolektyviai kuriant ir taikant bendrus ateities scenarijus, politikos formuotojai gali testuoti
esamas politikos priemones bei strategijas nepalankiausiomis sglygomis (Stress-testing),
susidaranc¢iomis vyraujant skirtingiems galimos ateities variantams. Be to, atsiranda progos
iSnagrinéti galima grandininj kriziy poveikj ir parengti tinkamesnius nepaprastyjy situacijy planus ir
labiau prisitaikancias (adaptive) politikos priemones. Taip parengtis tampa ne tik reagavimu j
zinomus rizikos veiksnius, bet ir naujovisky i$$ikiy numatymu, kg galima pavadinti scenarijais
gristu pasirengimu.

Natiralu, kad imantis tokio tipo priemoniy kriziy valdymas tampa strategiskesnis. Ateities
1Zzvalgos, suteikdamos informacijos apie gilumines varomasias jégas, jmanomas eskalacines salygas
ir ilgalaikes pasekmes, gali padéti priimti labiau suderintus ir geriau  strategijg bei ateitj orientuotus
sprendimus kriziy metu. Taip skubus operatyvinis valdymas praturtinamas ir ilgesnio laikotarpio
perspektyva, iSvengiant ,,Cia ir dabar* situacijy skatinamo trumparegiSkumo.

ES jtakos ir lyderystés pasaulio politikoje plétra®. ES vidiniy ateities jzvalgy pajégumy
stiprinimas turés poveikj jos iSorés jtakai ir prisiimamai lyderystei pasaulyje. Pirmiausia, tikriausiai
padidés aktyvumas. ES, kuri demonstruoja stiprias strateginiy ateities jzvalgy kompetencijas bei
vidin} nuosekluma ir pasiZzymi | ilggj; laikotarp; nukreipto atsparumo puosel¢jimu, greiciausiai bus
veiksmingesné ir jtakingesné veikéja pasaulio arenoje. Ateities jzvalgos gali padéti ES apibrézti
strateginius prioritetus ir veikti ryZtingiau, nepaisant to, ar veikiama savarankiSkai, ar kartu su
partneriais. ES pasaulinés lyderystés siekiai yra glaudZziai susije su jos geb¢jimu sekmingai, teisingai
bei tvariai valdyti savo vidaus pertvarkas, susijusias su tam tikrais (ekologiniais, skaitmeniniais,
socialiniais) peréjimais. Sunku paneigti, kad ateities jzvalgos yra kertinés norint veiksmingai
susitvarkyti su tokiais didelio masto pokyc¢iy paketais.

ES jau kurj laikg stengiasi skleisti pasaulyje savo ,,minkstajg galig® remdamasi sglyginai
aiSkesniais moraliniais kriterijais, kova su klimato kaita, privatumo apsauga ir kitomis idé¢jomis.
Pasauliniy naratyvy ir standarty formavimas aktualus ir miisy aptariamy temy kontekste.
Proaktyvus santykis su ateities tendencijomis ir i$Siikiais jgalina ES geriau formuoti tarptautines
darbotvarkes, normas ir standartus, atitinkanCius jos vertybes, tarp kuriy yra demokratijos
puoseléjimas, teisés virSenybé, tvarumas, zmogaus teisés ir etiSkas santykis su technologijomis. Tai
apima precedenty kiirimg reguliavimo srityse (tarp pavyzdziy — DI aktas ir taisyklés dél produkty,
kuriy gamyba nesusijusi su misky kirtimu) ir aktyvig kova su konkuruojanCiais naratyvais ar
dezinformacija, pasauliniu mastu vykstant savotiskam ,,idéjy bei pasitlymy masiui®.

41 Modeliuojant tiesiogiai ir netiesiogiai remtasi $iais Saltiniais:

European Commission. 2021 Strategic Foresight Report: Enhancing the EU's long-term capacity and freedom to act.
2021;

European Parliamentary Research Service. Choosing Europe's future: The 2024 ESPAS report. 2024:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ ATAG/2024/757825/EPRS _ATA(2024)757825 EN.pdf ;

Basran Sukhvir ir kiti. EU Commission Releases 2023 Strategic Foresight Report Focusing on Environmental and Social
Well-Being Objectives. 2023: https://natlawreview.com/article/eu-commission-releases-2023-strategic-foresight-report-
focusing-environmental-and ;

FUTURES. 2021 Strategic Foresight Report: an analysis of the key global megatrends that will impact the EU in the
future: https://futuresproject.pb.edu.pl/2021/09/17/2021-strategic-foresight-report-an-analysis-of-the-key-global-
megatrends-that-will-impact-the-eu-in-the-future/ ;

European Commission. Strategic Foresight Report 2023: Sustainability and people’s wellbeing at

the heart of Europe’s Open Strategic Autonomy. 2023: https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-
beautified-version_en_0.pdf;

European Commission. Strategic Foresight ;

European Commission. Embedding Anticipatory Governance in Europe’s Transitions (ESIR Policy Brief). 2024:
https://euagenda.eu/publications/download/608752
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Ka tik minéto aspekto plétra, tikétina, pasitarnaus ir pragmatine prasme. Tapimas
patrauklesniu partneriu turi apéiuvopiamy naudy, mat ES, kuri matoma kaip zvelgianti | ateit],
atspari ir strategiSkai nuosekli, gali tapti labiau pageidaujama partnere su pasauliniy i$Stkiy
sprendimu susijusiam tarptautiniam bendradarbiavimui. Pagalba partneriams kuriant savo tvarig ateitj
(ar jos variantus) irgi gali gerinti santykius. Negana to, pasaulyje pirmaujanti ES ateities jzvalgy
ekosistema pati savaime galéty tapti ,,minkStosios galios™ ir ,ateities jzvalgy diplomatijos®
instrumentu. Tai leisty ES dalytis metodikomis, bendradarbiauti atlickant pasaulinius ateities jzvalgy
tyrimus ir tarptautiniu mastu skatinti numatomaja valdysena, taip stiprinant partnerystes, grindziamas
bendrais poziiriais ] ateities iSSukius.

Dar vienas pragmatinis interesas — ateities konkurencingumo skatinimas. Padédamos
nustatyti kylancias technologijas, biisimg rinkos paklausg ir biitinus reikalingy jgtidziy poslinkius,
ateities jzvalgos gali biiti pamatu politikos priemonéms, stiprinsian¢ioms ES ilgalaik] ekonominj
konkurencingumg pasaulinése lenktynese del lyderystés. Tai ypac aktualu skaitmeniniy technologijy
ir Saky, kuriose siekiama nuliniy emisijy (net-zero), atzvilgiu.

7. Dabartiné ES ateities ekosistema

Siuo metu ES institucijose siekiama ateities jzvalgas panaudoti ankstyvuosiuose politikos
ciklo etapuose, kol tikslai ir prioritetai dar néra i$gryninti*?. Tai daroma norint palengvinti sutarimo
radimg ir sudaryti sglygas Ziniomis gristoms politinéms diskusijoms, o vélesnése stadijose
sistemingas mastymas apie ateit] padeda filtruoti bei vertinti tikslus ir prioritetus taip, kad sitilomos
politikos biity ,,atsparios atei¢iai* (future-proof).

I ateitj nukreiptu mgstymu bei veikimu pasiZymincios organizacijos, kiti veikéjai ir jy
projektai. EK yra ateities jzvalgy koordinavimo kertiné asis. Joje sukuriama didelé dalis ES ateities
jzvalgy produkcijos. Siuo metu EK ateities jzvalgy klausimas yra patikétas uZ sazininguma tarp karty
atsakingam eurokomisarui, jis koordinuoja ir ES ateities ministry tinklo veikla. Taciau su ateities
dimensija glaudziai siejasi kiti portfeliai, susij¢ su atsparumu, pasirengimu ateities krizéms, mokslu
ir tyrimais, gynyba ir kitais klausimais*.

Kaip dar vieng svarby ES ateities ekosistemos veikéjg galima i$skirti JRC, kuris kartu su
Generaliniu sekretoriatu yra pagrindiniai veikéjai, atsakingi uz ateities jzvalgy integravima j vieSosios
politikos formavimo procesus. JRC yra EK vidaus mokslo bei tyrimy tarnyba, teikianti
nepriklausomas mokslines ir analitines paslaugas, tarp jy ir susijusias su ateities jzvalgomis.

EK 2018 m. buvo jkurtas dar ir Ateities jzvalgy kompetencijy centras, kurio funkcijos papildo
ir persidengia su JRC funkcijomis*. Jis glaudziai dirba su JRC, teikia pastabas, prisideda prie
strateginiy bei informaciniy dokumenty rengimo ir, svarbiausia, padeda palaikyti strateging, | ateit]
orientuotg ir numatomaja JRC bei visy kity EK tarnyby kultiira. Ateities jZvalgy kompetencijy centras
taip pat uzsiima nuolatiniu eksperimentavimu ir naujy temy bei problemy stebésena, prisideda prie
naujy metody bei jrankiy kiirimo, modeliuoja bei vykdo ateities jzvalgy darbus ir kitaip siekia ateities
1Zvalgas paversti prieinamu bei praktiSku procesu.

EP taip pat yra ne viena ateities jzvalgy veiklai aktuali ir labai svarbi institucija. EP Tyrimy
tarnybai priklauso padalinys, analizuojantis globalias ilgalaikes ir vidutinio laikotarpio tendencijas,

42 Europos Komisija, Foresight (Ateities jzvalgos): https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-
making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/foresight _en

43 Cia ir toliau aprasant ES atvejj cituojama pagal Simasius, Linas. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Tyrimy
skyrius. Ateities jzvalgomis besiremianciy sistemy kurimo patirtis. Europos Sgjungos, Suomijos ir Estijos atvejai.
Analitiné apzvalga AN 24/19.

44 Europos Komisija, Competence Centre on Foresight — What we do (Ateities jzvalgy kompetencijy centras — Kg mes
veikiame): https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight en ; Europos Komisija, About the Competence Centre on
Foresight (Apie Ateities jZzvalgy kompetencijy centra): https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/about en
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potencialiai aktualias ir Europos atei¢iai®®. Padalinys dirba kartu su EK JRC bei kitomis ES
institucijomis skenuojant horizonta ir taip ie$kant silpnyjy signaly. Sios veiklos rezultatai po to
naudojami tolesnei analizei, o savaime toks darbas padeda eksperty bendruomenés, galincios
numatyti bsimus pokycius ir suformuoti reikiamg sprendimy priémimo kultiirg, sublrimui ir
ugdymui.

Verta paminéti ir Mokslo ir technologijy ateities grupe (Panel for the Future of Science and
Technology), daugiausia uzsiimancig technologijy bei mokslo reikalais. Grupé suformuojama i§ 27
EP nariy, kuriuos 2,5 mety laikotarpiui nominuoja 11 EP nuolatiniy komitety*®. Jos paskirtis yra
parlamento narius informuoti apie naujausius mokslo pasiekimus ir technologijy vystymasi, o tai turi
reik§més gerinant parlamentiniy svarstymy kokybe. Kadangi EP nariai ir komitetai gali formuluoti
uzklausas ateities jzvalgy darbams, grupé taip pat tarpininkauja tarp parlamento nariy ir eksperty,
siekdama, jog ateities jzvalgy darbas buty kuo aktualesnis priimant sprendimus.

Veikéjy tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo aplinka. Daug ES institucijy, tinkliniy
struktiiry ir atsakingy asmeny dirba kartu tam, jog ateities jzvalgos bei numatomoji valdysena tapty
kertine bloko ir jo Saliy nariy politikos formavimo dalimi. Jas vienija ESPAS. Tai yra tarpinstitucinis
ES procesas, kuriuo ES institucijos bei jstaigos skatinamos taikyti ateities jZvalgy bei numatomosios
valdysenos metodus ir imtis strateginio mastymo*’. Naudojant ESPAS siekiama padéti politikos
jvairiy svarstomy politiky. Sistema $iuo metu jungia devynias ES institucijas: EP, ES Taryba, EK,
ES iSorés veiksmy tarnyba, Europos regiony komiteta, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteta, Europos investicijy banka, ES saugumo studijy instituta ir Europos Audito Riamus®.
ESPAS panaudoja minéty organizacijy kolektyving iSmintj jvairiuose ] ateit] nukreiptuose
projektuose, j kuriuos yra jsitraukusi, ir jgalina jos nariy glaudy tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Bendravimo ir bendradarbiavimo aplinka ES uztikrinama ne vien ESPAS pagalba, bet ir 2020
m. sukurtu ES masto ateities jzvalgy tinklu, skirtu sutelkti visy valstybiy nariy bei EK kompetencijas
ir ateities jzvalgy taikymo patirtj, taip pat uztikrinti partneryst¢ bei sinergija tarp EK ir valstybése
narése esanciy pajégumy, veikianciy ateities jzvalgy srityje. Be to, palaikomi santykiai ir su uz ES
riby veikianéiais tarptautiniais partneriais. Sis tinklas turi du lygmenis. Pirmajj lygmenj sudaro uz
ateities klausimus atsakingi ministrai, skiriami valstybiy nariy ir maziausiai karta per metus
neoficialiai susitinkantys sutarti dél strateginiy prioritety, jvertinti progresa ir diskutuoti Europos
ateities temomis. Ministry darbas turi reikSmés ES strateginiam programavimui. Antrgjj lygmenj
sudaro tinklo veiklg remiantys auksSto rango pareigiinai i§ nacionaliniy administracijy, susitinkantys
bent du kartus per metus. Jie bendradarbiauja darbo grupése ir yra atsakingi uz pasiruo$§img ministry
susitikimams, juose prieity iSvady tolesnj plétojimag bei su tuo susijusj jgyvendinima.

Bendradarbiavimas vykdomas ir Europos parlamentiniy technologijy vertinimo tinklo
(EPTA) rémuose. 1990 m. jkurto EPTA tinklo misija yra biiti jungiamaja grandimi tarp Europos
parlamenty. Siekiama stiprinti rySius, telkti resursus ir teikti nesaliSkus aukstos kokybés praneSimus
bei ataskaitas, taip kuriant bei stiprinant technologijy vertinimg kaip neatsiejama sprendimy priémimo
proceso Saliy parlamentuose dalj.

GriZtamojo rysio ir ateities jZvalgy vertinimo sistema. Griztamajj rys] ir ateities jzZvalgy
vertinimg uZtikrina jau minétos ES institucijos — JRC, kuris grjztamajj rySj gauna i§ uZsakymus

4 Europos Parlamentas, Panel for the Future of Science and Technology (STOA) — History and mission (Mokslo ir
technologijy ateities grupé (STOA) — Istorija ir misija): https://www.europarl.europa.eu/stoa/en/about/history-and-
mission

46 OECD, Foresight and Anticipatory Govermamce. Lessons in Effective Foresight Institutionalisation, 2022, p. 8-9:
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Foresight and Anticipatory Governance.pdf

47 Europos strategijos ir politikos analizés sistema: https://www.espas.eu/

“8 Europos strategijos ir politikos analizés sistema, ,,Apie" puslapis: https://www.espas.eu/about.html
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pateikiancios EK ir generaliniy direktoraty, ESPAS tinklas, suteikiantis galimybe bendradarbiauti ir
vieni kitiems suteikti griztamajj rysi.

Kritiska ateities jZvalgy rezultaty perZiiira. Kritinj poziiri ] ateities ekosistema ir atlickamus
darbus taip pat suteikia kasmetinis EK strateginiy ateities j?valgy pranesimas. Sio dokumento svarba
rodo tai, kad juo remiamasi rengiant EK darbo programas ir daugiame¢io planavimo dokumentus®.
Pranes$imas ruoSiamas dalyvaujamojo tarpsektorinio ateities jzvalgy proceso metu, kuriam vadovauja
EK tarnybos, konsultuodamosi su valstybémis narémis ir diskutuodamos su kitais ESPAS tinklo
nariais bei iSorés suinteresuotais asmenimis.

Ateities rastingumo sistema $vietime, suaugusiyjy mokyme ir profesinéje aplinkoje. ES
skiria didelj démesj ateities jzvalgoms ir Sio sektoriaus bendruomenés burimui. Ateities rastingumas
bendrijoje yra skatinamas paramos projekto ,,Eye of Europe® I€Somis (2023-2026 m.). Anksciau
poky¢iai Sioje srityje buvo jgyvendinami pagal projekta ,,Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy
prognozavimas ir visuomenés dalyvavimas programoje ,,Europos horizontas®.

Paramos projektu ,,Eye of Europe* siekiama sustiprinti ateities jZvalgy praktikos integravima
1 moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTTI) politikos formavima visoje Europoje. Projektu siekiama sukurti
darnesne ir jtakingesn¢ MTI prognozavimo bendruomeng, kuri, kaip kolektyvinis intelektas, svariai
prisidéty prie politiniy sprendimy formavimo ir vadovavimo jiems. Siuo metu projekto rémuose
bendradarbiauja 18 moksliniy tyrimy institucijy ir centry®.

Projekto ribose yra jgyvendinamos §ios iniciatyvos®!:

— Internetiné platforma ,,Futures4Europe“. Si platforma veikia kaip Europos MTI
prognozavimo bendruomenés internetinis centras. 2024 m. rudenj esama platforma bus atnaujinta,
kad geriau atitikty jvairiy suinteresuotyjy Saliy interesus. Siekiama, kad platforma veikty keliais
integracijos lygmenimis — nuo organizacijy ir eksperty zemélapio sudarymo iki dalijimosi ateities
1zvalgy rezultatais bei pajégumais. Be to, Sioje platformoje vyksta aktyvi komunikacija tarp srities
profesionaly, skelbiama informacija, kaip pasitelkiamos ateities jzvalgos, skelbiama mokomoji
medziaga.

— Dalinimasis patirtimi. Tai apima institucijy, dalyvaujanc¢iy MTI ateities jzvalgy
veikloje, Zemelapiy sudaryma, abipusio mokymosi skatinimg interaktyviomis formomis, bendry
vizijy dél ateities jzvalgy MTI politikoje kiirimg Europos moksliniy tyrimy erdvéje, MTI politikos
prognozavimo bendruomenés mainy skatinima per konferencijas, dialogo tarp futuristy ir (arba)
eksperty bendruomeniy, mokslininky ir politikos praktiky skatinimg. Projekto metu ketinama
suorganizuoti 5 abipusio mokymaosi renginius, 2 konferencijas ir 1 vizijos kiirimo renginj, skirtg
MT] ateities prognozavimui.

— Ateities jzvalgy pilotiniai diegimo bandymai. Jgyvendinant §ig iniciatyva bus
nustatytos Europos moksliniy tyrimy erdvés bendros temos, kuriose ateities jzvalgos gali suteikti
daugiausiai pridétinés vertes. Bus parengta ir jgyvendinta specialiai pritaikyta bandomoji ateities
1zvalgy veikla, jtraukiant jvairias suinteresuotas Salis, skatinant pasinaudoti jgyta patirtimi ir ja
perduoti kitiems. Ateities jzvalgy dirbtuves ketinama organizuoti tiek pilieciy, tieck MTI eksperty
ir mokslininky, tiek pagal uzsakyma sudarytose pilieCiy grupése.

— Ateities rastingumo didinimas. Projektas skatina prasmingg bendradarbiavima su
jvairiomis auditorijomis, pradedant ateities prognozavimo specialistais, mokslininkais, politikos
formuotojais ir baigiant jvairiy kity sri¢iy atstovais bei pilietine visuomene. Projekto metu bus
rengiami vadovai, metodiniy priemoniy rinkiniai ir mokymo moduliai, skirti MTI ateities
1Zvalgoms ir ateities raStingumui ugdyti.

49 Strategic foresight (Strateginés ateities jZvalgos).

%0 Futures4Europe. Eye of FEurope - The Research and Innovation foresight —community:
https://www.futures4europe.eu/projects/eye-of-europe-the-research-and-innovation-foresight-community

51 Ten pat.

18


https://www.futures4europe.eu/projects/eye-of-europe-the-research-and-innovation-foresight-community

Zemiau pristatomi trys sékmingai veikiangiy ES valstybiy ateities ekosistemy atvejai,
kuriy patirtis gali bati naudinga stiprinant bendrg ES ekosistema. Tai klasikinis sékmingiausios
ateities ekosistemos — Suomijos atvejis, Nyderlandai ir Lietuvai kultiiriSkai artimiausias Estijos
atvejis.

Estija

Estijos ateities jzvalgy sistema yra jkvépta Suomijoje egzistuojancios ateities ekosistemos,
ta¢iau turi daug maziau veikéjy ir néra tokia sudétinga®?.

I ateiti nukreiptu mgstymu bei veikimu pasiiymincios organizacijos, kiti veikéjai ir jy
projektai. Ateities jzvalgy sistemg Estijoje jtvirtina ir reglamentuoja Ateities jzvalgy jstatymas,
kuriuo remiantis buvo jsteigta Ateities jzvalgy taryba, sudaryta i§ mokslo bei verslo atstovy ir
technologijy eksperty®. | Ateities jzvalgy tarybos sudétj jeina ir Ateities jzvalgy centras, veikiantis
kaip Estijos Respublikos Rygikogo ,,id¢jy kalveé®. Taryba tvirtina Centro veiklos planus. Centras
identifikuoja naujas regionines bei pasaulines tendencijas ir rengia galimus ateities scenarijus, skirtus
padéti sprendimy priéméjams formuoti ,atsparig ateiiai“ politikg. Tarp Estijos Ateities jzvalgy
centro uzduociy taip pat yra skatinti Zinojimu paremtg vie$ajg diskusijg apie vystymosi galimybes bei
kelius, leisti naujienlaiSkj apie naujausias Centro bei kity ,,smegeny centry* analizes, kurti apzvalgas
apie atskiras tendencijas ir rengti konferencijas, seminarus bei kitus susirinkimus®*.

Veikéjy tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo aplinka. Pastebétina, kad Estijos
ateities ekosistemos vystymuisi buvo palankus fizinis Salies ir visuomenés mazumo faktorius, taip
pat jai biidingas nedidelis socialinis atstumas, artimi rySiai tarp vieSojo, privataus sektoriy ir mokslo.
Estijoje jvairts tarpusavyje persidengiantys ir daugiausiai neformaliis socialiniai tinklai, persipyne
tarp valstybés, mokslo ir inovacijy verslo atstovy, sukiré terpe, palankig efektyviai institucinei
transformacijai ir kartais netgi radikaliy idé¢jy jgyvendinimui. Efektyviai Estijos vieSojo sektoriaus
transformacijai padé€jo nuoseklus, konkretus ir ankstyvas visy suinteresuotyjy Saliy konsensusas
(nepriklausomas nuo, pavyzdziui, ideologiniy nuostaty ar partinés priklausomybés) bei persipyng
formaliis ir neformaliis efektyvios komunikacijos bei sprendimy priémimo tinklai®®. Viesosios
politikos tyréjy Ines Mergel ir Rainerio Kattel teigimu, vizionierisSkos Estijos politikos priezastys
buvo charizmatiSka pirmyjy nepriklausomybés vadovy lyderysté, mazi ir glaudiis socialiniai elito
tinklai ir aktyvus bendradarbiavimas tarp valdzios, verslo ir akademiky, ypa¢ matematikos,
kibernetikos ir kity tiksliyjy moksly atstovy®®. Tokia instituciné Estijai ir kai kurioms kitoms
mazosioms ES $alims biidinga kultiira yra palanki ateities ekosistemos vystymuisi.

Kritiska ateities jZvalgy rezultaty perfiiira. Auksciau minétas Estijos Respublikos Rygikogo
Ateities jZzvalgy centras perziiiri ir jvertina savo ankséiau atliktus ateities jzvalgy darbus®’. Taip
siekiama palyginti tuo metu esancig situacijg bei pasiektg pazanga su praeityje sukonstruotais ateities
scenarijais bei jzvalgomis. Tai padaro ateities jzvalgy ir jas kurianciy specialisty verte akivaizdesne
sprendimy priéméjams.

52 OECD, Foresight and Anticipatory Governance. Lessons in Effective Foresight Institutionalisation, 2022, p. 6-7:
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Foresight_and_Anticipatory Governance.pdf

53 Cia ir toliau aprasant Estijos atvejj cituojama pagal Simasius, Linas. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Tyrimy
skyrius. Ateities jzvalgomis besiremianciy sistemy kirimo patirtis. Europos Sgjungos, Suomijos ir Estijos atvejai.
Analitiné apzvalga AN 24/19.

5 Estijos Ateities jzvalgy centras, ,,Apie" puslapis: https://arenguseire.ee/en/about/

% Cituojama pagal LRS TS TY 23/02

%6 Mergel, Ines; Kattel, Rainer. 2019. Estonia’s Digital Transformation: Mission Mystique and the Hiding Hand in 't Hart,
Paul; Compton, Mallory (red.), Great Policy Successes: https://doi.org/10.1093/0s0/9780198843719.003.0008

5" OECD, Foresight and Anticipatory Governance. Lessons in Effective Foresight Institutionalisation, 2022, p. 6-7:
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Foresight and Anticipatory Governance.pdf
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Sprendziant i§ Ateities jzvalgy centro atliktos studijos apie Estijos sveikatos apsaugos
sistemos finansavimo modelj®®, galima atsargiai teigti, jog Estijoje egzistuoja tolerancija
,hepatogiems scenarijams® ir yra iSlaikoma ,,i$Stikio galimybé‘ esamos valdzios atzvilgiu. Minétoje
studijoje teigiama, kad Estija neturi tvaraus sisteminio sprendimo sveikatos apsaugos finansavimo
problemai — Sveikatos draudimo fondas jau 2025 m. turéty bati deficitinis, o iki 2035 m. deficitas
gali pasiekti 900 milijony EUR. Kalbama apie neiSvengiama sveikatos prieziiros paslaugy
pricinamumo blogéjima dél to, jog Estijoje tokiy paslaugy poreikis yra didziausias Europoje, o
plintancios naujos darbo formos mazina socialiniy mokesc¢iy jplaukas. Situacijg dar labiau blogins
2025 m. nutruksiantis laikinas finansavimas, skirtas COVID-19 krizei jveikti.

Ateities raStingumo sistema Svietime, suaugusiyjy mokyme ir profesinéje aplinkoje.
Akademiniame lauke ateities studijy temos pradétos jtraukti j Estijos Moksly akademijos Filosofijos
katedros studijy dalykus dar vélyvuoju sovietmediu (8-9 XX a. desimtme¢iais)®®. Juntama stipri
Suomijos ateities studijy mokyklos jtaka. Atgavus nepriklausomybe 1991 m. jkurtas Estijos ateities
studijy institutas (est. Eesti Tuleviku-uuringute Instituut). Ilgainiui, mazéjant vyriausybiniam ir
jvairiy fondy finansavimui, §is institutas inkorporuotas j Talino universiteto sudétj (2009-2016 m.),
kur sieké skleisti  ateit] nukreipto mastymo idé€jas, informuoti studentus, tyréjus bei visuomeng apie
ateities studijy metodikas, vykdé ateities, inovacijy ir karybiniy industrijy stebésena, atliko
tiriamuosius ateities jzvalgy projektus vieSoms ir privatioms institucijoms®®. Siuo metu Estijos
ateities tyrimy institutas veikia kaip nepriklausoma pelno nesiekianti organizacija, uzsiimanti
profesiniais ateities jzvalgy, j ateitj nukreipto mastymo ir Kitais mokymais®?.

Sis ateities rastingumo jdirbis juntamas iki $iol. Pastaruoju metu Estijos Tartu, Talino
universitetuose, kitose aukStojo mokslo, Svietimo ir verslo institucijose ateities rastingumo sklaida
pastebima mokymy, renginiy lygmeniu. Estijos universitetiniy studijy bei profesinio mokymo
laukuose ateities studijy zodynas, metodai, panaSu, kad yra zinomi ir gana placiai taikomi ne tik
specialisty, bet ir platesniame socialiniame lygmenyje.

Pastaruoju metu Estijoje ateities rastingumo plétra aktyviausia profesiné€je aplinkoje. Be
prieinamy tarptautiniy organizacijy mokymy ateities mastymo bei metodiky temomis vieSojo
sektoriaus darbuotojams, vietiniai ateities raStingumo plétros Saltiniai koncentruojasi veikiancioje
darbo rinkos stebésenos ir ateities jgudziy numatymo sistemoje (Oskuste Arendamise
Koordinatsioonisiisteem, OSKA), kuri jdiegta 2015 m. Sia sistema siekiama uztikrinti, kad profesinis
mokymas biity visapusiskas, gerai koordinuotas, atitikty ateities darbo rinkos poreikiu®?. OSKA
darbas finansuojamas Europos socialinio fondo dotacijos lé§omis. Sia sistema norima geriau jtraukti
suinteresuotuosius subjektus j ateities jzvalgy veiklas, susijusias su darbo rinkos poreikiais, nustatyti,
kokiy jgiidziy visuomengje triikksta ir truks ateityje, parengti strategijas, kaip tai spresti. Jgiidziy
poreikis prognozuojamas perzilirint praeityje vyravusias tendencijas nacionaliniu bei sektoriniu
lygmenimis ir vertinant, kaip jvairlis pokyc¢ius lemiantys veiksniai darys jtakg jgudziy paklausai
ateityje. Kasmet papildomai rengiamos ir darbo jégos pasiiilos bei paklausos prognozés pagal
sektorius, profesijas ir i§silavinima.

OSKA bendradarbiauja su parlamentiniu Ateities jZvalgy centru bei taip stengiasi iSvengti
darbo dubliavimo®?. Tiesa, OSKA labiau uzsiima vidutiniam laikotarpiui (iki 10 mety) aktualiais su

%8 Estonian World, The Estonian Foresight Centre: Current funding model for health care not sustainable (Estijos ateities
izvalgy  centras:  Dabartinis  sveikatos  prieziros  finansavimo  modelis néra  tvarus),  2023:
https://estonianworld.com/life/the-estonian-foresight-centre-current-funding-model-for-health-care-not-sustainable/

%9 Mirton, Andras. The education and practice of futures studies in Estonia. Society and Economy, 40 (2), 2018, p. 271
287: https://doi.org/10.1556/204.2018.40.2.6

80 http://www.tlu.ee/?CatID=4122&L angID=1

61 Estonian Institute for Futures Studies: https://etui.ee/home-2

62 Cedefop, Skills anticipation in Estonia (2023 Update) (Reikalingy jglidZiy numatymas Estijoje (2023 m. atnaujinimas)):
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/skills-anticipation-estonia-2023-update

83 Cedefop. Strengthening Skills Anticipation and Matching in Estonia: Capitalising on OSKA ‘s potential to realise
national ambitions. Luxembourg, 2020, p. 61-62 ir 131: https://www.cedefop.europa.eu/files/4183 en.pdf
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darbu susijusiais poky¢iais ir remiasi sektoriy analize, o Ateities jzvalgy centras koncentruojasi j ilgaji
laikotarpj ir domisi pasaulinémis tendencijomis bei pokyciais.

Nyderlandai

Auks¢iau Siame darbe minétoje SOIF studijoje®* atkreipiamas démesys, kad sprendimy
priémimas Nyderlandy ateities ekosistemoje grindziamas konsensuso principu, kuris apima stiprig
orientacijg j konsultacijas ir Siuo keliu pasiekiamus bendrus sprendimus. Be to, svarbu pastebéti Siuos
kelis aspektus, kurie gali biiti svarbis atsizvelgiant j Nyderlandy patirtj bendrame ES ateities
ekosistemos kiirimo kontekste.

I ateitj nukreiptu mgstymu bei veikimu pasiZymincios organizacijos, kiti veikéjai ir jy
projektai. Nyderlanduose gausu veikéjy, organizacijy ir institucijy, kurios pasizymi j ateitj nukreiptu
mastymu. Ateities jzvalgy veiklos Nyderlanduose daugiausiai yra vykdomos ministeriniu arba
sektoriniu lygmenimis, o centralizacijos lygis yra mazas. Tarpinstitucinj bendradarbiavimag
palengvina ir koordinuoja Ministry taryba. Taip pat yra jrodymy, kad kai kurios institucijos taiko
naujoviskus prognozavimo metodus. Pavyzdziui, UZsienio reikaly ministerijja bandé naudoti
»prognozavimo turnyrus‘ politikos formavimui remti.

Salyje egzistuoja kelios skirtingos institucijos, organizacijos arba platformos, kurios ateities
1Zvalgy ekosistemoje atlieka skirtingus vaidmenis. Nyderlanduose veikia Ekonominés politikos
analizés centrinis planavimo biuras (CPB) yra nepriklausoma Ekonomikos reikaly ir klimato
ministerijos jstaiga, kuri vykdo savo moksliniy tyrimy darbotvarke. Biuras bendradarbiauja su
politinémis partijomis (kabineto ir opozicijos), parlamento nariais ir frakcijomis bei Nyderlandy
ministry kabinetu ir teikia ataskaitas apie praeitj, dabart] ir ateit].

Salyje taip pat veikia nepriklausomi tyrimy centrai (the Rathenau Institute®®, Netherlands
Institute of International Relations Clingendael® arba the Hague Centre for Strategic Studies®),
kurie tiria naujus arba numatomus klausimus, daznai susijusius su saugumu ir tarptautiniais
santykiais, mokslu ir technologijomis. Nyderlanduose taip pat veikia nepriklausoma patariamoji
institucija — Vyriausybés politikos mokslo taryba (The Netherlands Scientific Council for
Government Policy), jsteigta pagal Vyriausybés aktg. Ji konsultuoja ilgalaikiais strateginiais ir
tarpsektoriniais klausimais, turinCiais politing ar visuomenin¢ reikSme. Ataskaitas rengia tarybos
nariai, 0 jos yra skelbiamos viesai.

Veikéjy tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo aplinka Kuriama ir uztikrinama
Nyderlanduose egzistuojan¢iuose grupiniy sprendimy kambariuose (Group Decision Rooms) — tai
yra internetingje erdvéje sukuriamos posédziy erdves, kurios leidzia greitai ir veiksmingai palaikyti
dialogg su suinteresuotosiomis Salimis, realiuoju laiku keistis nuomonémis, gauti griztamajj rysj apie
rezultatus, rengti minéiy lietaus pratimus ir diskusijas. Sie kambariai suteikia galimybe valdzios
istaigoms, visuomeninéms organizacijoms, akademikams ir priva¢ioms bendrovéms susiburti ir
apsvarstyti vidutinés ir ilgalaikés trukmés politikas. Pilieciai taip pat yra jtraukiami j ateities jzvalgy
procesus per jvairius seminarus ir internetines platformas.

84 School of International Futures. Features of effective systemic foresight in governments around the world, 2021:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/609aa813d3bf7f2888d18fe3/effective-systemic-foresight-governments-
report.pdf

8 Rathenau Institut: https://www.rathenau.nl/en/how-science-system-works/knowledge-future

% Clingendael: https://www.clingendael.org/

57 The Hague Centre for Strategic Studies: https://hcss.nl/
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Griitamojo rySio ir ateities jZvalgy vertinimo sistema. Ateities jzvalgy koordinavimg ir
vertinimg Nyderlandy ateities ekosistemos kontekste uztikrina Ministry taryba, kitos tinklinés
institucijos®®.

Kritiska ateities jZvalgy rezultaty perZiiira. Perziura ir tgstinumas ateities jzvalgy kontekste
Nyderlanduose buvo uztikrinamas skelbiant dvi pagrindines horizonto skenavimo ataskaitas, taciau
nuo 2012 m. Nyderlandy vyriausybé nepaskelbé né vienos horizonto skenavimo ataskaitos.
Pastaruoju metu Nyderlanduose horizonto skenavimo metodas yra daugiausiai jgyvendinamas kaip
dalis bendros ES horizonto skenavimo veiklos. Tai svarbus aspektas, siekiant bendros Europos
ateities jzvalgy ekosistemos, kadangi kai kuriy Saliy pajégumai jau yra glaudziai susije¢ su Bendrijos
lygmens ateities jzvalgy generavimo procesais®. Sie pavyzdziai gali biti svarbiis bendrame ES
kontekste, nes ES ateities ekosistema, derinanti jvairiy $aliy interesus, greiCiausiai pasizyméty
decentralizuotumu, su rySkesniu ES institucijy vaidmeniu ir atskiru valstybiy nariy institucijy ar
tyrimy centry prisidéjimu.

Ateities rastingumo sistema Svietime, suaugusiyjy mokyme ir profesinéje aplinkoje.
Nyderlanduose veikiantis Hanzos taikomyjy moksly universitetas pirmininkauja UNESCO ateities
rastingumo aukstajame moksle projektui’®. Cia daugiausia démesio skiriama ateities rastingumo
diegimui | aukstaj; mokslg per mokslinius tyrimus, mokymus ir praktinj taikyma. Projekto ribose yra
sukurtos jvairios ateities raStingumo mokymo programos, kuriose akcentuojamas geresnis ateities
suvokimas, ateities sudétingumo suvokimas ir skatinamas naujas ekosistemos dalyviy veiklumo
jausmas. Ateities rastingumas déstomas ir kituose Nyderlandy universitetuose, pavyzdziui Erasmus
universitete Roterdame™, veikia NVO ,,Teach the Future*’?.

Suomija

Atsirandancioms galimybéms iSnaudoti ir kylanCioms grésméms numatyti bei proaktyviai
spresti skirta daugiasluoksne ateities jzvalgy sistemg Suomija vystyti pradé€jo prie§ daugiau nei 30
mety. Nuo to laiko §i sistema yra nuolat tobulinama’®. Ji jtraukia bendradarbiavima tarp daugybés
skirtingy veikéjy 1§ valdzios sluoksniy, akademinio pasaulio, privataus sektoriaus, nevyriausybiniy
organizacijy ir pilietinés visuomenés. Tai leidzia Suomijai biti tarp lyderiaujanciy Saliy, kurios
nacionalines strategijas ir formuojant bendra visuomenés supratimg apie ateit].

I ateitj nukreiptu mgstymu bei veikimu pasiZymincios organizacijos, kiti veikéjai ir jy
projektai. Svarbiausi veikéjai aptariamoje sistemoje yra Sie:

1. Ateities komitetas. Dar 1993 m. Eduskuntoje jsteigtas parlamentinis Ateities komitetas yra

WV —

technologijy politika"*. Komitetas taip pat siekia didinti informuotuma bei skatinti debatus

% Kyungmoo Heo; YongSeok Seo, Anticipatory governance for newcomers: lessons learned from the UK, the
Netherlands, Finland, and Korea. European Journal of Futures Research, 2021. https://doi.org/10.1186/s40309-021-
00179-y

% Ten pat.

0 Futures Literacy: https:/futuresliteracy.net/

I Future-oriented education: https://www.eur.nl/en/about-university/strateqy-2024/about-strateqy-2024/strategic-
themes/future-oriented-education

72 Teach the Future, Netherlands Hub: https://www.teachthefuture.org/hubs/netherlands-hub

3" Suomijos ministro pirmininko kabinetas. EU-wide Foresight Network (ES masto ateities jzvalgy tinklas):
https://vnk.fi/en/foresight/eu-wide-foresight-network

74 OECD. Assessment of the Finnish Governance system and its anticipatory capacity. Anticipatory Innovation
Governance Model in Finland: Towards a New Way of Governing, OECD Publishing, Paris, 2022: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/289eaall-en/index.html?itemId=%2Fcontent%2Fcomponent%2F289eaall-en ; EPTA, Finland - The
Committee for the Future: https://eptanetwork.org/static-html/comparative-table/countryreport/finland.html
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i ateitj orientuotomis temomis visuomenéje. Sioje institucijoje dalyvauja visy
parlamentiniy partijy atstovai. Pastarieji komitete ugdo savo ateities rastingumo
gebéjimus ir dirba ieSkodami konsensuso bei bandydami prieiti prie bendro poziiirio |
potencialius ateities scenarijus ir jy keliamus i$§tkius ™.

2. ,,Sitra” fondas (Suomijos inovacijy fondas). Tai visuomeninis fondas, veikiantis prie
Suomijos parlamento, taiau iSlaikantis savo nepriklausomumg nuo konkreciu metu
esan¢ios valdzios ir galintis savarankiskai valdyti savo léSas. Fondas atlieka svarby
vaidmenj — jis vykdo ateities jzvalgy tyrimus ir skatina jzvalgas atlikti jgalinanciy
priemoniy naudojima visoje Suomijoje’®. ,,Sitra* ir pati yra parengusi jvairiy istekliy,
skirty padéti organizacijoms integruoti mastyma apie ateitj j savo veiklas. Svarbu pabrézti,
kad dél savo nepriklausomumo ,,Sitra“ gali riipintis iSimtinai Suomijos visuomen¢s gerove
ir kelti vyriausybei klausimus, kurie tuo metu jai galbiit néra prioritetiniai’’.

3. Nacionalinis ateities jzvalgy tinklas. Fondo ,Sitra“ ir ministro pirmininko kabineto
koordinuojamas tinklas veikia kaip forumas, kuriame keitimosi informacija, diskusijy bei
koordinavimo tikslais dalyvauja Suomijos ateities jzvalgy karéjai’®. Si institucija sujungia
ministerijas, vyriausybines agentiiras, regionines tarybas, privataus sektoriaus atstovus,
akademine bendruomening ir nevyriausybines organizacijas tam, jog priimant sprendimus
blity apmastomos ateities perspektyvos ir naudojami ateities jzvalgy budu gauti
duomenys.

4. Vyriausybés ateities jzvalgy grupé. Tai ekspertiné patariamoji grupé, kuri nustato
nacionalines ateities jzvalgy darbo kryptis, remia Nacionalinio ateities jzvalgy tinklo
darbg ir padeda Vyriausybei vykdyti savo ateities jzvalgy veiklas bei susieti jas su
sprendimy priémimu’®. Grupe sudaro ateities studijy ekspertai, atstovaujantys tiek ateities
1zvalgy kiiréjams, tiek naudotojams.

5. Ministerijy ateities jzvalgy darbo grupé. Sioje bendroje ministerijy darbo grupéje,
atsakingoje uz Vyriausybés ateities jzvalgy darbo koordinavima, dalyvauja ir
bendradarbiauja visos ministerijos®. Grupé uzsiima ir informacijos apie ateities jzvalgas
platinimu. Be darbo §ioje institucijoje, ministerijy atstovai ateitimi susijusiais klausimais
taip pat bendradarbiauja su ekspertais i§ savo administraciniy padaliniy arba darbiniy
tinkly, tod¢l j bendra grupe atsinesSa iSpléstinj institucinj supratimg apie kuruojama sritj.

6. Regioninio ir savivaldybés lygmens ateities jZvalgas naudojancios institucijos. Suomija
iSsiskiria ateities jzvalgy naudojimu vietinio lygmens institucijose, kuriose vertinami
technologiniai pokyc¢iai ir savarankiSkai atlickamos siauresnés apimties ateities jzvalgy
veiklos®tt,

> Heo Kyungmoo, Seo Yongseok, Anticipatory governance for newcomers: lessons learned from the UK, the
Netherlands, Finland, and Korea, European Journal of Futures Research, 2021:
https://eujournalfuturesresearch.springeropen.com/counter/pdf/10.1186/s40309-021-00179-y.pdf, p. 6.

6 Assessment of the Finnish Governance system and its anticipatory capacity.

7 OECD, Foresight and Anticipatory Govermamce. Lessons in Effective Foresight Institutionalisation, 2022, p. 6:
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Foresight and Anticipatory Governance.pdf

8 Assessment of the Finnish Governance system and its anticipatory capacity.

9 Suomijos ministro pirmininko kabinetas, Government Foresight Group (Vyriausybés ateities jZvalgy grupé):
https://vnk.fi/en/foresight/government-foresight-group

8 Suomijos ministro pirmininko kabinetas, The ministries’ joint foresight activities (Bendra ministerijy ateities jZvalgy
veikla): https://vnk.fi/en/foresight/ministries-joint-foresight-activities

81 Assessment of the Finnish Governance system and its anticipatory capacity ; Pouru-Mikkola Laura, Minkkinen Matti,
Malho Maria, Neuvonen Aleksi, Exploring knowledge creation, capabilities, and relations in a distributed policy foresight
system: Case Finland, Technological Forecasting & Social Change, 186, 2023 (apibudinamas 2019 m. tyrimas):
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162522007119/pdfft?md5=7b468bd2d526ca4905fbceefb6ad44
26&pid=1-s2.0-S0040162522007119-main.pdf
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Verta pabreézti, jog tuomet, kai Suomijoje norima atliepti konkrecios srities poreikius, ateities
izvalgy veiklomis uzsiimama ir jvairiose institucijose bei administraciniuose padaliniuose, tod¢l i$
tikryjy valstybei svarbios jzvalgos gali atsirasti ne tik $ioje dalyje minétose institucijose®.

Pagrindiniai projektai: Vyriausybés ataskaita apie ateit] (pateikiama parlamentui bent kartg
per kadencija), ministerijy ateities apzvalgos (rengiamos kartg per kadencija), reguliarlis renginiai,
iskaitant ,,ateities jzvalgy penktadienius®, organizuojamus ministro pirmininko kabineto.

Veikéjy tarpusavio bendravimo ir bendradarbiavimo aplinka. Veikéjy tarpusavio
bendravimo aplinka Suomijos ateities jzvalgy sistemoje pasizymi dideliu bendradarbiavimu ir
jtrauktimi. Ateities komitete visy parlamentiniy partijy atstovai dirba ieSkodami konsensuso ir
jungtinio pozitirio j potencialius ateities scenarijus. Savo ruoztu, Nacionalinis ateities jzvalgy tinklas
veikia kaip forumas, kuriame vyksta informacijos mainai, diskusijos ir koordinavimo veiklos tarp
jvairiy ateities jzvalgy karéjy. Sis tinklas reguliariai organizuoja atvirus renginius, susitikimus,
pristatymus ir mokymus jvairiomis temomis.

Ministro pirmininko kabineto vedami karta per ménes; vykstantys ,ateities jzvalgy
penktadieniai®“ yra vertingi ne tik informacijos gavimui, bet ir naudingy kontakty uZmezgimui.
Ivairios institucijos bendradarbiauja rengiant Vyriausybés ataskaita apie ateitj, jtraukiant visus
reik§mingus sistemos veikéjus®. Apskritai, sistema uztikrina galimybes atliepti tiek ,,i§ vir§aus j
apadia®, tiek ,,i§ apacios j vir§y“ atsirandanéius pozitrius®. Stai pilietiné visuomené jsitraukia per
1980 m. jkurtg Suomijos ateities studijy draugijg (suom. Tulevaisuuden tutkimuksen seura), kuri
vienija mastymu apie ateitj besidominéius mokslininkus, ekspertus ir pilie¢ius®®.

Sj bendradarbiavima padeda palaikyti Suomijos visuomenés teigiamas poziiris j inovacijas,
aukstas pasitik€jimas valdZzia, ir tvirtas rySys tarp jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdziy ir
universitety. [tampos dél skirtingy sektoriniy prioritety sumazinamos bendradarbiaujant ir ieSkant
bendro supratimo apie ateitj.

Grjitamojo rysSio ir ateities jZvalgy vertinimo sistema. Grjztamojo ry$io sistemoje esminis
elementas yra kiekvienos kadencijos metu vyriausybés parlamentui teikiama ataskaita apie ateitj, kuri
skatina diskusijas tiek institucijy lygmeniu, tick pladiojoje visuomenéje®®. Parlamentinis Ateities
komitetas rengia atsiliepima ] $ig ataskaitg, o pries tai parlamentas ir vyriausybé kartu jg svarsto.

Pirmoje ataskaitos dalyje aptariama bendra ministerijy ateities jzvalgy veikla ir bandoma
perteikti supratimg apie ateities pokycius. Antroje dalyje koncentruojamasi j pagrindines problemas,
kurias ministerijos aptiko vystydamos ateities jzvalgas, ir ieSkoma sprendimy.

Ministerijy ateities apzvalgos, rengiamos vieng kartg per kadencijg, taip pat tarnauja kaip
griztamojo rySio mechanizmas, jkvepiantis diskusijas rinkimy kampanijy metu ir padedantis
partijoms bei potencialioms vyriausybéms rengti naujas programas®’.

Kritiska ateities jZvalgy rezultaty perZiura. KritiSkos ateities jzvalgy rezultaty perzitiros asis
yra ,,Sitra* fondo nepriklausomumas, kuris fondui leidzia kelti klausimus vyriausybei, kurie tuo metu
jai galbiit néra prioritetiniai, ir ripintis iSimtinai Suomijos visuomenes gerove.

82 Assessment of the Finnish Governance system and its anticipatory capacity.

8 Suomijos ministro pirmininko kabinetas, Government report on the future (Vyriausybés ataskaita apie ateitj):
https://vnk.fi/en/foresight/government-report-on-the-future ;

Foresight and Anticipatory Govermamce. Lessons in Effective Foresight Institutionalisation.

Assessment of the Finnish Governance system and its anticipatory capacity; Government report on the future
(Vyriausybés ataskaita apie ateitj).

8 Suomijos ministro pirmininko kabinetas, National Foresight Network (Nacionalinis ateities jZvalgy tinklas):
https://vnk.fi/en/foresight/national-foresight-network

8 Suomijos ateities studijy draugija. Seura (Draugija): https://www.tutuseura.fi/

8 Suomijos ministro pirmininko kabinetas, Government report on the future (Vyriausybés ataskaita apie ateitj):
https://vnk.fi/en/foresight/government-report-on-the-future

87 Tonurist Piret ir Hanson Angela, Anticipatory innovation governance: Shaping the future through proactive policy
making, OECD Working Papers on Public Governance, 44, Paris, 2020, p. 87: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/cce14d80-en.pdf
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Be to, Ateities komitete parlamentiniy partijy atstovai dirba ieSkodami konsensuso ir
bandydami prieiti prie bendro poziiirio j potencialius ateities scenarijus ir jy keliamus i$stikius. Kaip
jau minéta, Ateities komiteto atsiliepimas j Vyriausybés ataskaitg sudaro galimybe kritiSkai jvertinti
pateiktas jzvalgas.

Dar daugiau, Bendra ministerijy ateities jzvalgy darbo grupé, koordinuojanti visy ministerijy
veikla $ioje srityje, taip pat atlicka kritinés perziiiros funkcija®. Rengiant vyriausybés ataskaita apie
ateit], reikSmingiausig vaidmenj atlieka biitent $i darbo grupé. Tiesa, jai pataria Vyriausybés ateities
izvalgy grupé, o darbg koordinuoja ministro pirmininko kabinetas.

Apskritai, daugiasalé sistema, jtraukianti skirtingus nepriklausomus veikéjus (vyriausybe,
parlamentg, akademin¢ bendruomene, privaty sektoriy, pilieting visuomeng), sudaro salygas

Ateities rastingumo sistema $vietime, suaugusiyjy mokyme ir profesinéje aplinkoje. Ateities
rastingumo sistema Suomijoje yra daugialypé. Jau minéta, kad parlamentiniy partijy atstovai ugdo
savo ateities raStingumo geb€jimus dalyvaudami Ateities komitete, o ,,Sitra* fondas yra parenges
iStekliy, skirty padéti organizacijoms integruoti mastyma apie ateitj ] savo veiklas. Nacionalinis
ateities jzvalgy tinklas organizuoja mokymus jvairiomis temomis, o ministro pirmininko kabinetas
veda ,ateities jzvalgy penktadienius®, kurie tarnauja ir kaip $vietimo platforma®®.

Suomija gali didZiuotis ir akademiniais iStekliais aptariamoje srityje. Suomijos ateities tyrimy
centras (Finland Futures Research Centre, FFRC) yra viena didziausiy pasaulyje akademiniy
institucijy, uzsiimanciy ateities jzvalgomis ir ateities studijomis apskritai®. 1992 m. jkurtas FFRC
yra Turku universiteto dalis ir sitilo ateities studijy magistro ir doktorantiiros programas, tad ugdo
ateities rastingumag rengdamas specialistus, turinius pazZangius ateities mastymo gebé¢jimus.
(Neseniai FFRC sulauké 100-ojo magistro laipsnj Sioje srityje jgijusio absolvento.) Centras nuolat
padeda Ateities komitetui ir dalyvauja daugybéje nacionaliniy ir Europos moksliniy tyrimy
iniciatyvy.

Be to, pasinaudodama vidurinio is$silavinimo sistema, Suomija tyrin¢jo Svietimo apie ateitj ir
reiskiniais paremto mokymosi (phenomena-based education) derinimo galimybes, taip per skirtingy
dalyky integracija panaikindama discipliny ribas ir atneSdama realaus gyvenimo reiskiniy
nagrinéjima j mokyklas®. Sis poziiris pripazjsta spartéjanéius socialinius, technologinius ir politinius
pokycius, tad priima ir tai, kad jaunimui labai svarbu ugdyti orientavimosi ateityje jgiidzius.

Kertinis suomiskos prieigos aspektas yra tai, kad ateities raStingumas turi biiti traktuojamas
kaip pilietiné kompetencija. Tikslas — stiprinti ateities mastymg individualiu, bendruomenés ir
visuomenés lygmenimis®’. Tai uztikrina, kad ateities rastingumas nebiity suprantamas tik kaip
ekspertinis jgtdis, bet tapty pricinamas ir visiems pilie¢iams. Siame kontekste batina paminéti tai,
kad ,,Sitra* organizuoja ,,Ateities daznio“ dirbtuves (Tulevaisuustaajuus), kuriose taikoma metodika,
skirta padidinti dalyviy gebéjimg jsivaizduoti jvairius ateities variantus ir kryptingai veikti siekiant
norimy rezultaty®. Vertinimai rodo, kad $is metodas kei¢ia mastymg ir jkvepia imtis jvairiy veiksmy,
ypac individualiu lygmeniu.

8 The ministries’ joint foresight activities (Bendra ministerijy ateities jzvalgy veikla).

8 Suomijos ministro pirmininko kabinetas, National Foresight Network (Nacionalinis ateities jZvalgy tinklas):
https://vnk.fi/en/foresight/national-foresight-network

% futuresdeurope. Finland Futures Research Centre (Suomijos ateities tyrimy centras). 2024:
https://www.futures4europe.eu/organisation/finland-futures-research-centre-phf8h

%1 Pouru Laura ir Wilenius Markku. Educating for the Future: How to Integrate Futures Literacy Skills into Secondary
Education. 2018: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/system/files/2018-05/fta2018-paper-a4-pouru.pdf

92 Sitra. Tulevaisuusajattelu kansalaistaidoksi: Tulevaisuustaajuus-tyépajamenetelmén arviointitutkimuksen tulokset
(Mastymas apie ateitj kaip pilietinis jgudis: ,,Ateities daznio* dirbtuviy metodo vertinimo studijos rezultatai ). 2022:
https://www.sitra.fi/julkaisut/tulevaisuusajattelu-kansalaistaidoksi/

% Ten pat.
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Dar kartg pabréztina, kad visa tai vyksta palankiame visuomeniniame kontekste — Suomijos
visuomené teigiamai vertina inovacijas ir puikiai supranta $vietimo svarba®. Salies kultiiroje
egzistuojantis jsipareigojimas siekti teisingumo tarp skirtingy karty jpareigoja naudoti ateities
metodologijas ir jtraukia ateities karty gyvenimo kokybés démenj j aktualias diskusijas®.

% School of International Futures, Case studies, Features of effective systemic foresight in governments around the world,
2021, p. 7: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/609aa43ae90e07357baa8324/effective-systemic-foresight-
governments-case-studies.pdf

% Suomijos vyriausybés komunikacijos departamentas, Government Report on the Future offers perspectives on the
Finland of future generations (Vyriausybés ataskaitoje apie ateitj pateikiamos Suomijos ateities karty perspektyvos):
https://valtioneuvosto.fi/en/-/10616/government-report-on-the-future-offers-perspectives-on-the-finland-of-future-
generations
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