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Europos Komisijos 2025 m. strateginés ateities jZvalgy ataskaitos apZvalga

Rugséjo 11 d. buvo publikuota Europos Komisijos 2025 mety strateginé ateities jzvalgy
ataskaita pavadinimu ,,Atsparumas 2.0: ES stiprinimas, kad ji galéty klestéti turbulencijos ir
neuztikrintumo aplinkoje . Siame darbe pateikiama pagrindiniy ataskaitos teziy ir minciy apzvalga,
0 norint susipazinti su Visu dokumentu, tai galima padaryti paspaudus sig nuorodg®.

Ataskaitoje atkreipiamas démesys, kad reikia pereiti nuo daugiausia reaktyvaus poziiirio j
krizes prie proaktyvaus ir j ateitj orientuoto poziirio, kad biity galima numatyti jvykius, optimizuoti
iSteklius ir pasirengti jvairiems ateities scenarijams, nes miisy pasaulis Siandien yra labiau nei bet
kada anksc¢iau nenuspéjamas. Dokumente isskiriamos 3 sritys, kurios Europai yra svarbios
uztikrinant atspary veikimg iki 2040 m.: taika uztikrinant saugumg, pagrindiniy demokratijos
vertybiy uZtikrinimas, Zmoniy gerove.

Dokumente taip pat nustatytos 8 veiksmy sritys, kurias jgyvendinant galima sukurti atsparumq
Bendrijoje. Tai yra: suderintos ES pasaulinés vizijos kiirimas, vidaus ir iSorés saugumo stiprinimas;
technologijy ir moksliniy tyrimy galios panaudojimas; ilgalaikio ekonominio atsparumo stiprinimas;
tvarios ir jtraukios gerovés uztikrinimas, Svietimo pertvarkymas; demokratijos kaip bendro gério
Stiprinimas, karty tarpusavio teisingumo stiprinimas.

Isvadose teigiama, kad jgyvendinus veiksmus, kuriais siekiama sukurti atsparig ES 2040 m.,
remiantis prognozavimo metodais ir procesais, ES galés visapusiskai pasinaudoti savo
transformuojancia galia kintanciame pasauliniame kontekste.

Ataskaitoje atkreipiamas démesys, kad ES egzistuoja multikrizing¢je neuztikrintumo
aplinkoje. Per pastaruosius 15 mety ES susidaré su euro zonos krize, migracijos krize, Brexit, Covid-
19 pandemija, Rusijos karu Ukrainoje, karu Artimuosiuose Rytuose. Tarp megatendencijy, kurios
formuoja dabarties krizes ir ateitj, iSskiriama kintanti tarptautiné tvarka, besikeifianti saugumo
paradigma, spart¢janti klimato kaita ir ekosistemy degradacija, spartéjantys technologiniai poky¢iai,
did¢jantys demografiniai disbalansai, auganti nelygybé¢ ir demokratijai kylanc¢ios grésmes.

Kalbé¢jimas apie atsparumg susisieja su pirmaja, 2020 m. publikuota strategine ateities jzvalgy
ataskaita, kurioje démesys atsparumo klausimui buvo skiriamas mokantis i§ koronaviruso pandemijos
pamokuy, taciau dabar pastebima, kad vél reikia permastyti ir stiprinti pasirengimg ir atsparuma, jei
ES nori islikti stipriu Zaidéju nuolat kintanc¢iame pasaulyje.

! European Commission. Foresight Report2025. Resilience 2.0: Empowering the EU to thrive amid turbulence and
uncertainty: https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-
fd35d693b289 en?filename=SFR2025-Report web.pdf



https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/bdba60f0-abb3-42f8-b5be-fd35d693b289_en?filename=SFR2025-Report_web.pdf
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1 pav. Pagrindinés krizés ir megatendencijos (angly k.)?

2020 m. ataskaitoje atsparumas buvo apibréziamas kaip gebéjimas jveikti krizes siekiant
iSlaikyti status quo. AnksCiau buvo teigiama, kad atsparumas visos sistemos sukrétimams ir
ilgalaikéms tendencijoms reikalauja, kad ES transformuotysi ir zZengty j priekj tvariai, teisingai ir
demokratiskai, tac¢iau Siy mety ataskaitoje pastebima, kad ateities i$Sukiy mastas, sudétingumas,
jvairove ir pobiidis reikalauja kitokio atsparumo suvokimo. Atkreipiamas démesys, kad reikia pereiti
nuo daugiausia reaktyvaus poziiirio ] krizes prie proaktyvaus ir ] ateit] orientuoto poziiirio, kad biity
galima numatyti jvykius, optimizuoti i$teklius ir pasirengti jvairiems ateities scenarijams, nes misy
pasaulis Siandien yra labiau nei bet kada anks¢iau nenuspéjamas.

Ataskaitoje apZvelgiami pagrindiniai pasauliniai poky¢iai (saugumo démuo, tarptautinés
tvarkos erozija, klimato kaita) ir ES budingi 18Sikiai (ekonominio konkurencingumo siekimas,
technologiniy riziky suvaldymas, Zmoniy gerovés uZtikrinimas ir demokratijos apsauga), kurie yra
svarbiis kalbant apie ES atsparumg krizéms. Taip pat politikos formuotojams pateikiami galimi
veiksmai, kuriy reikia imtis Siandien, kad biity jgyvendinta atsparios ES vizija.

ISskiriamos trys sritys, kurios Europai yra svarbios uztikrinant atspary veikimg iki 2040 m.:

1. taika uZtikrinant Europos sauguma. Teigiama, kad remdamasi savo stipriais
gebéjimais ir tarptautiniais aljansais, ES atgrasys ir apsigins nuo piktavaliy valstybiy ar nevalstybiniy
subjekty. Tai bus pasiekta derinant karing galig, visos visuomenés pasirengima, priemones,
leidZiancias ginti savo interesus ir stiprig pasauling padét] bei diplomatija. ISkeliamas siekis, kad
i§siplétusi ES bus ilgalaikes taikos, saugumo ir geroves visame Europos Zemyne kertinis akmuo;

2. demokratijos, Zmogaus orumo, laisvés, lygybés, teisinés valstybés ir pagarbos
Zmogaus teiséms vertybés. ES rems, gins ir uztikrins §ias vertybes bei savo demokratinj modelj
viduje ir skleis jas tarptautinéje arenoje. Ataskaitoje teigiama, kad ES uZztikrins veiksmingg valdyma
per demokratines institucijas ir sudarys salygas veiksmingai jgyvendinti Zmoniy ir jmoniy teises ir
pareigas;

2 Ten pat.



3

3. Zmoniy geroveé. Tai yra grindziama vidaus ir ekonominiu saugumu, kokybiSkomis
darbo vietomis, patraukliomis salygomis darbuotojams ir jmonéms, tvariu klestéjimu, klimatui
neutralia ir klimato pokyCiams atsparia ekonomika bei sveika gamtine aplinka. I$skiriamas
kokybiskas, prieinamas ir jtraukusis $vietimas ir mokymas bei sveikatos sistema. Teigiama, kad
europieciai drgsiai naudosis saugiomis technologijomis, kurios pagerins jy gyvenima, tuo paciu
meégaudamiesi jdomiu darbu, visavertiSku gyvenimu, palankiomis salygomis kurti Seimas ir auginti
vaikus, prieinamais bustais ir saugiais bei kokybiskais maisto produktais.

Kalbant apie ,,Atsparumo 2.0 kiirima, ataskaitoje iSskiriamos 8 veiksmy sritys:

1. suderintos ES pasaulinés vizijos kiirimas: ES pozicijos kaip stipraus, stabilaus ir
patikimo pasaulinio partnerio, grindZiamos aiskia strategine koncepcija, stiprinimas. Siekiant
jgyvendinti §j poziiirj, ataskaitoje raSoma, kad ES turéty stiprinti eurg, jog bendra valiuta uzimty
svarbesn¢ vieta pasaulinéje arenoje ir uztikrinti stabilig reguliavimo aplinka, palankia investicijoms
pritraukti. Saliy kandidaciy stojimas turéty biti prioritetas ekonomiskai ir geopolitiskai stipresnei ES.
Sparciai vykstant ES plétros procesui ir intensyvéjant laipsniskai integracijai, Salys kandidates,
potencialios Salys kandidatés ir artimiausios ES kaimynés turéty biti palaipsniui integruojamos j ES
politikos iniciatyvas;

2. vidaus ir iSorés saugumo stiprinimas: technologijy iSmanymo ir i ateitj orientuoto
poZiiirio plétojimas, pasinaudojant civilinés ir karinés sfery sinergija. ES ir jos valstybés narés
kartu su Salimis kandidatémis, artimiausiomis kaimynémis ir bendraminciais partneriais turi parengti
technologijomis pagrista, j ateitj orientuota poziarj. Sis pozidiris turéty bati grindZiamas civiline ir
karine sinergija, siekiant atgrasyti piktavalius veikéjus ir apsaugoti pilieCius, jmones ir pilieting
visuomene nuo vidaus ir iSorés saugumo grésmiy, visiskai laikantis ES vertybiy ir tarptautinés teisés.
Ypatingas démesys turéty biti skiriamas supaprastintam sprendimy priémimui krizinése situacijose,
taip pat ES strateginiy veiksniy, pavyzdziui, saugiy skaitmeniniy infrastruktiiry, energetikos tinkly,
transporto tinkly ir infrastruktiros, kosminés infrastruktiros ir paslaugy, informacijos rinkimo ir
analizés sistemy, kiirimui ir jgyvendinimui;

3. technologiju ir moksliniy tyrimy galios panaudojimas: lyderio vaidmens
prisiémimas formuojant etiSkq ir mokslu grindZiama pasaulinj valdymg ir didelio poveikio
technologiju apsaugos priemones. Ataskaitoje teigiama, kad ES turéty imtis lyderio vaidmens
formuojant pasaulinj vie$gji valdyma ir apsaugos priemones didelio poveikio technologijoms, ypac
novatoriSkoms ir klimatui neutralioms technologijoms, jskaitant mélynasias technologijas, ir kartu
uztikrinti ES kuriamas kritiSkai svarbias technologijas. Siekiant pasinaudoti didziuliu dirbtinio
intelekto (DI) transformaciniu potencialu ir teigiamai prisidéti prie visuomenés geroves, ES ir jos
valstybés narés turi uztikrinti, kad pazangiausias DI biity saugiai plétojamas Europoje, o jo diegimas
ir sklaida atitikty Europos vertybes — oruma, teisinguma ir solidaruma, kartu sistemingai rengiantis
giliems pokyciams, kuriuos DI sukels, pavyzdziui, darbo rinkoje ir saugumo srityje. Nustatydama
pasaulinius standartus ir kurdama strateging autonomija pagrindiniy DI moksliniy tyrimy,
infrastrukttiros ir pagrindiniy modeliy srityje, ES gali uZtikrinti, kad DI pertvarkomoji galia tapty
geroves, jtraukties, saugos, saugumo ir demokratinio pasitikéjimo varomaja jéga. Siekdama jtvirtinti
savo vertybes, ES turi gebéti daryti jtakg technologiniy sistemy ir infrastruktiiros kiirimo procesui bei
jy optimizavimo tikslams. Siuo atveju svarbu yra klausimy koordinavimas su valstybémis narémis,
finansiné parama, strateginiy projekty (pavyzdziui, saugiy duomeny centry ir pazangiausiy Europos
pagrindiniy DI modeliy) reguliavimo supaprastinimas, atvira mokslo veikla, ES moksliniy tyrimy
infrastruktiiros plétra, reguliavimo bandymy aplinkos, skaidriis standartai ir tvirta instituciné
priezilra;

4. ilgalaikio ekonominio atsparumo stiprinimas: gebéjimo uZtikrinti tvary ir
jtrauky augima didinimas. ES turi stiprinti gebéjima uztikrinti integracinj ir tvary augima kartu su
gebé¢jimu greitai jsisavinti ir prisitaikyti prie iSorés sukrétimy. Ji turéty stengtis stiprinti ir pertvarkyti
pramonés Sakas, kad buty galima pasinaudoti naujy technologijy teikiamais kolektyviniais
privalumais. ES turéty atlikti iSsamy dabartiniy ir btisimy sektoriy, ypac ty, kurie yra svarbiis jos
strateginei autonomijai, vertinimg ir imtis nuosekliy veiksmy, kad sustiprinty tiekimo grandines,
iSteklius (jskaitant jgiidzius), pajégumus, gebé¢jimus ir kontrolg, kartu uztikrindama ekonoming,
socialing ir teritoring ES sanglauda;
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5. tvarios ir jtraukios gerovés uztikrinimas: socialinés rinkos ekonomikos ir teisingo
peréjimo prie $varios ekonomikos rémimas. ES turéty toliau stiprinti socialing rinkos ekonomika
ir teisingg peréjima prie Svarios (klimatui neutralios) ekonomikos. Tai turéty apimti tolesn¢ paramag
mokesc¢iy perkélimui nuo darbo apmokestinimo prie neigiamy iSoriniy veiksniy apmokestinimo,
siekiant uztikrinti subalansuotg tvariy mokesciy pajamy Saltinj, taip pat tvariy produkty ir paslaugy
prieinamumg ir jperkamuma. Siekdama teisingo peréjimo, ES turéty atnaujinti savo démes;j laiku
teikiamai ir konkreciai paramai bei bendradarbiavimui su paveiktomis bendruomenémis ir grupémis,
taip pat patraukliai vizijai apie gyvenimg be anglies dioksido iSmetimo j aplinka. ES turéty toliau
svarstyti naujg socialing sutartj, kuri atkurty pasitikéjimg visy europieciy labui, atnaujinty socialinés
geroves politika ir sutelkty démesj | auksStos kokybés vieSgsias paslaugas, taip pat i regionus ir
gyventojus, kuriuos labiausiai veikia skirtumai;

6. Svietimo pertvarkymas: Svietimo reformos derinimas su j ateitj orientuota darbo
rinkos ir socialine politika. ES ir jos valstybés narés turéty apsvarstyti galimybe pertvarkyti §vietimg
ir darbo rinka atsizvelgiant j naujas technologijas, demografija, biisimus poky¢ius ir transformacijas.
Tai reiSkia, kad reikia jtvirtinti mokymasi visg gyvenima kaip visuomenés norma, uztikrinti saugig ir
palankig vaikystés aplinkg, suderinti mokymo programas su biisimais jgiidziy poreikiais ir sukurti
lankscias galimybes pereiti nuo Svietimo ir mokymo prie uzimtumo. Taip pat reikia skatinti
prisitaikyma ir kiirybiskuma, rengti pilieCius ne tik konkre¢ioms darbo vietoms, bet ir daugybei
pokyc¢iy per visa gyvenimg. Didinant besimokanc¢iyjy mobilumg nuo mokykly iki universitety, kad
jie galéty pasinaudoti geriausiu Europoje silomu issilavinimu, jie bus parengti neapibréztumui,
atvirumui ir kritiniam mastymui. ES reikia aiSkaus poziirio, kad bty pritraukta ir iSugdyta tiek
kvalifikuota darbo jéga auganciai paslaugy ir priezitiros ekonomikai, tiek intelektinis potencialas,
reikalingas jos moksliniy tyrimy ir inovacijy potencialui stiprinti, tuo paciu i§vengiant regioniniy
disbalansy. Derindama Svietimo reformg su ] ateitj orientuota darbo rinkos ir socialine politika, ES
gali paversti radikalius poky¢ius galimybe didesniam teisingumui, jgalinimui ir karty solidarumui;

7. demokratijos kaip bendrojo gério stiprinimas: poliarizacijos maZinimas,
bendruomeniy stiprinimas ir demokratiniy standarty uZtikrinimas. ES turéty imtis veiksmy, kad
kovoty su poliarizacija, manipuliavimu informacija ir dezinformacija, kurig sustiprina socialiné
Ziniasklaida ir dirbtinio intelekto algoritmai. Tai turéty apimti Ziniasklaidos ir skaitmeninio
raStingumo klausimy sprendimg bei patikimy ir nepriklausomy informacijos ekosistemy, kurios
padeda kurti bendras diskusijy erdves, perzengiancias informacijos burbulus, rémima. Mokykloms
turéty biiti suteikta daugiau galiy, kad jos galéty geriau atlikti savo svarby vaidmen; skatinant
Ziniasklaidos raStingumg ir ugdant atsparuma dezinformacijai. Reikia imtis jrodymais pagristy ir
koordinuoty veiksmy, kad jauni Zmonés biity apsaugoti nuo neigiamo socialinés ziniasklaidos ir
skaitmeniniy technologijy poveikio, ypac¢ jy psichinei sveikatai ir gerovei, ir kad jie galéty geriau
pasinaudoti jy teikiamais privalumais. ES turéty stiprinti paramg socialinei sanglaudai ir
bendruomeniy kirimui, taikydama novatoriskus biidus jtraukti vietos bendruomenes ir
bendradarbiauti su jomis, jskaitant dalyvavimo teritoriné€s plétros priemones. ES, valstybés narés ir
Salys kandidateés turéty ryZtingai siekti bendros ES vizijos (Zr. 1 pagrinding sritj), saugoti ir skatinti
teising valstybe, Ziniasklaidos laisve ir pilietinés visuomenés laisves, stiprinti priemones, skirtas
kovoti su uzsienio manipuliavimu informacija ir kisimusi bei dezinformacija.;

8. karty tarpusavio teisingumo stiprinimas: uZtikrinimas, kad Siandien priimami
sprendimai nekenkty ateities kartoms. ES turéty parengti karty tarpusavio teisingumo sistema,
kuria siekiama uztikrinti, kad $iandien priimami sprendimai nekenkty ateities kartoms ir didinti
skirtingo amZziaus Zmoniy solidarumg ir jsitraukima, o tai padés demografinius pokyc¢ius paversti
galimybe, o ne destabilizuojandia jéga. Si sistema turéty bti tarpdisciplininé ir siekti sumaZinti
sudétingas, tarpusavyje susijusias pazeidZiamumo priezastis, kurios kelia grésme¢ Europos
visuomeniy atsparumui, pradedant klimato kaita ir baigiant pagrindiniy paslaugy teikimu, prieiga prie
sveikatos priezitiros ir ilgalaikés prieziiiros paslaugy ar socialine jtrauktimi. Strategija turéty leisti
pritaikyti Europos politikg dabartinei ir ateities kartoms, persvarstant ir koreguojant miisy sprendimy
priémimo procesa, kad jis biity grindZiamas vertybémis ir tikslais, leidZianciais europieciams klestéti
ilgalaikeje perspektyvoje.
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ISvadose teigiama, kad jgyvendinus veiksmus, kuriais siekiama sukurti atsparig ES 2040 m.,
remiantis prognozavimo metodais ir procesais, ES galés visapusiSskai pasinaudoti savo
transformuojancia galia kintan¢iame pasauliniame kontekste. ES turés spresti jvairiy ilgalaikiy
pasauliniy pokyc¢iy pasekmes ir savo specifinius i$stkius, iSsamiai aprasytus ataskaitoje. Nuoseklios
priemonés ir valdymas galiausiai suteiks ES galimybe susidoroti su staigiais krizés ir struktiiriniais
pokyciais. Tam reikia mastyti placiau nei trumpalaikiai ir vidutinés trukmes politiniai ciklai ir priimti
poziirj, kuris geriau jvertina Siandien pradéty politikos priemoniy ilgalaikj poveikj, taip pat jy
patvaruma skirtingais ateities scenarijais.

Dokumente atkreipiamas démesys, kad nuo 2026 m. Sios ataskaitos bus rengiamos remiantis
patikimu prognozavimo procesu, jskaitant alternatyviy galimy ateities scenarijy tyrimg, nuosekliai
taikant jvairias politikos priemones. Be metiniy ataskaity skelbimo, Komisija uztikrins, kad per visg
nauja kadencija prognozavimo priemonés bity visapusiskai integruotos j politikos formavima, kad
miusy politika biity veiksmingesné ir labiau orientuota j ateitj, o ES galéty daryti ilgalaikj ir
reikSmingg poveikj vis sudétingesnéje aplinkoje. Tai bus grindziama per pastaruosius metus
sukurtomis tvirtomis prognozavimo galimybémis, kurios buvo specialiai sukurtos siekiant numatyti
ir spresti neapibréztuma. 2026 m. strateginés prognozes ataskaitoje daugiausia démesio bus skiriama
ES atei€iai kintan¢iame pasaulyje.

Parenge
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