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VieSojo intereso gynimas Europos Sajungos valstybése narése

VieSojo intereso sqvoka NUO SeNO vartojama jvairiy socialiniy moksly kontekstuose. Siais
laikais ji taip pat gan daznai sutinkama Europos Sgjungos (ES) ir ES valstybiy nariy teisés aktuose
(visy pirma — nacionalinése konstitucijose), taciau méginimai teisés normomis formuluoti viesojo
intereso apibrézimq ES valstybése yra reti ir labiau fragmentiski. Viesojo intereso sqvokos turinj
dazniau interpretuoja teismai, priimdami sprendimus konkreciose bylose. Vis délto ir Sios
interpretacijos paprastai nepateikia universaliy, tinkamy taikyti visose situacijose viesojo intereso
apibrézimy.

Pazymeétina ir tal, kad viesojo intereso sampratai bidingas dinamiskumas — sios sqvokos
turinio interpretacijos su laiku gali Kisti ir atverti vis naujus aspektus, atliepiant pokycius
visuomenéje.

Teise ginti vieSqjj interesq ES valstybése turi tiek tam tikri privatis, tiek vieSieji subjektai
(pastarieji gali turéti ir tokig pareigqg).

Kaip privatiis subjektai, ginantys viesqjj interesq, dazniausiai veikia jvairios pilietinés
Visuomenés arba nevyriausybinés organizacijos (NVO), kuriy veiklos tikslai siejami su tam tikromis
viesojo intereso poziuriu reik§mingomis sritimis (pavyzdzZiui, aplinkos apsauga, vartotojy teisés,
visuomenés sveikata, kova su korupcija ir kt.). Nors daugumoje ES Saliy privatiis subjektai j teismus
gali kreiptis tik tuo atveju, kai byloje turi tiesioginj interesq, tam tikroms NVO, ginancioms vie$qji
interesq, taikomos Sio principo isimtys. Visy pirma tai pasakytina apie aplinkos apsaugos srityje
veikiancias NVO, kuriy galimybés ginti vieSqjj interesq remiasi Orhuso konvencijos® ir ES teisés
nuostatomis. Kad galéty ginti vieSqjj interesq teismuose, NVO paprastai turi atitikti tam tikrus
reikalavimus, susijusius su jy jstatuose numatytais veiklos tikslais, turima patirtimi,
reprezentatyvumu ir kt. NVO taip pat gali biiti keliami veiklos ir jos istekliy (finansavimo) skaidrumo
reikalavimai (pavyzdziui, Nyderlanduose, Pranciizijoje).

Kai kuriose ES valstybése ir fiziniai asmenys turi teise kreiptis j teismus, gindami viesqjj
interesq. Tai visy pirma pasakytina apie Salis, kuriy teisinése sistemose pripaZjstamas actio popularis
institutas, leidZiantis ir tiesioginio intereso byloje neturintiems asmenims kreiptis j teismus, ginant
tam tikrus bendruosius gerius. Tokios Salys yra, pavyzdziui, Ispanija ir Portugalija. Estijoje bet kuris
asmuo teisminiu keliu gali gincyti valdymo institucijy sprendimus dél teritorijy plany patvirtinimo,
Jjeigu jie prieStarauja vieSajam interesui.

Privatiis subjektai, gindami viesqgjj interesq, ES valstybése gali panaudoti jvairias teisines jo
gynimo priemones, numatytas administracinio, civilinio, taip pat — ir baudziamojo proceso
istatymuose. Viesqjj interesq ginantys subjektai gali inicijuoti Siuos procesus ar jsijungti j jau
vykstancias teisenas. Tape suinteresuotais proceso dalyviais, Sie subjektai kai kuriais atvejais gali

! Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.133597
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jgvti tam tikrq specialy procesinj statusq (pavyzdziui, visuomenés kaltintojo Statusas Ispanijos
baudziamajame procese). Teismine tvarka ginant viesqjj interesq jgyjamos procesinés teisés gali
apimti teise reikalauti Zalos atlyginimo is vieSqjj interesq pazeidusio subjekto. Kita vertus, j tokj
atlyginimgq visiskai ar beveik nepretenduojant, viesqjj interesq ginanciai organizacijai gali biiti leista
dalyvauti byloje ir neatitinkant dalies bendruoju atveju jai taikomy reikalavimy (pavyzdziui,
Nyderlanduose).

ES Saliy viesyjy subjekty, kurie savo veikloje gali ar privalo ginti viesqjj interesq, kategorija
apima jvairias valstybés (regiony, savivaldybiy) institucijas (prokuratiira, vartotojy teisiy apsaugos,
konkurencijos prieziiros tarnybos, jvairios viesojo administravimo institucijos). Siy subjekty
veikimas viesojo intereso labui grindziamaS tam tikrais principais, kurie dazniausiai siejami su
institucijy veiklos teisétumu ir skaidrumu, sprendimy teisiniu ir faktiniu pagristumu, taikomy
priemoniy proporcingumu ir Kt.

1. VieSojo intereso apibréZties problema

VieSojo intereso sqvokos prigimtis ir pobiidis

Jvairiy socialiniy moksly teoretikai viesojo intereso (angl. public interest) savoka? gvildena
Simtmecius ir yra sukiire daug jos interpretacijy’. Moderniaisiais laikais $i savoka persikélé ir j
norminio teisinio reglamentavimo lygmenj, paplito labai jvairiose jo srityse ir gali bati sutinkama
daugelio Europos valstybiy bei tarptautinés teisés aktuose — faktiSkai visur, kur vieny ar kity teisés
normy kiiréjai jzvelgia biitinybe nustatyti tam tikrg reglamentavima, specifiskai apsaugantj
visuomenés ar bent jos dalies svarbius poreikius. Nacionaliniy teismy, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika vieSojo intereso sgvokos turinj atskleidzia per tokias kategorijas kaip socialinis
teisingumas, teisétumas, objektyvumas, vertybiy prioritetas kiekybés atzvilgiu, proporcingumas,
interesy derinimas ir kt. IS Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos analizés yra
daroma iSvada, kad Sio teismo interpretacijoje vieSojo intereso koncepcija pabrézia kolektyvinio
intereso prioriteta prie§ individualiy subjekty privacius interesus. Kartu vieSasis interesas
suprantamas kaip itin plati sgvoka, apimanti ekonominius, politinius, socialinius, kultdrinius,
dvasinius visuomenés gyvenimo aspektus, kuriai biidingas dinamizmas*. Vadinasi, ji gali Kisti kartu
su pacia visuomene ir biiti vis naujai interpretuojama jvairiose teisés taikymo srityse bei situacijose.
Dél tokios vieSojo intereso sgvokos aprépties ir lankstumo konkreciy jo apibrézimy formulavimas
teisés aktuose yra komplikuotas. Sios savokos interpretavima tradiciskai linkstama palikti teismy
praktikai®, nors ir joje vieSojo intereso sgavokos turinys daznai atskleidZziamas tam tikros bylos
kontekstui aktualiais aspektais, nepretenduojant sukurti visiS$kai universaly, visiems taikymo
atvejams tinkamg vie$ojo intereso apibrézima.

2 Daznai tapadia ar beveik tapa¢ia prasme vartojamos ir kitos sgvokos — vieSasis géris (angl. public good), viesasis poreikis
(public need), bendrasis interesas (general interest) ir kt. Vokietijos teisés doktrinoje sutinkami bendrojo gério (vok.
gemeinwohl) ir vieSojo intereso (offentliches interesse) terminai. Lenkijos jstatymuose naudojamos kelios sgvokos,
apibudinancios platy neindividualaus pobiidzio interesa — visuomenés interesas (lenk. interes spofeczny), visuomeniskai
pagrijstas interesas (interes spotecznie uzasadniony), vieSasis interesas (interes publiczny).

3 Plagiau apie tai:

J. Gumbis. Public Interest: Problem of Conceptualisation. V., 2006:
https://etalpykla.lituanistika.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2006~1367184180702/datastreams/DS.002.1.01. ARTIC/content;

D. Korsakaité. Viesasis interesas valstybinio reguliavimo pozitiriu: sampratos analizé ir formulavimas. V., 2006:
http://www.leidykla.eu/fileadmin/Ekonomika/76/Diana_Korsakaite.pdf

4J. Gumbis. Public Interest: Problem of Conceptualisation. V., 2006

5 Ir kai kuriy Lietuvos teisés eksperty nuomone, pateikti bendrojo pobiidzio viesojo intereso sqvokq ne tik kad gana
sudétinga, bet ir néra jokios prasmés (visada liks pavojus, kad vienas ar kitas atvejis bus pamirstas), todél aiskinti Sig
sqvokq turéty buti palikta vien teismy praktikai, kaip kad yra daugelyje pasaulio valstybiy.

E. Lauzikas, V. Mikelénas, V. Nekrosius. Civilinio proceso teisé¢ (I tomas). V.,2003; p. 267
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VieSojo intereso sqvokos vartojimas ES valstybiy teisés aktuose

Viesojo intereso sagvoka ES valstybése vartojama jvairiose teisinio reglamentavimo srityse, o
tos vartosenos konteksty jvairové, net ir neformuluojant konkreciy apibrézimy, savaime bent i$ dalies
atskleidzia budingus Sios sgvokos turinio aspektus.

Kalbant apie vieSojo intereso sagvokos vartojimg nacionaliniuose ES Saliy teisés aktuose, visy
pirma konstatuotinas jos paplitimas $iy $aliy konstitucijose. Cia viesasis interesas itin daznai minimas
priva¢ios nuosavybeés teisés ribojimo kontekste. Pavyzdziui, Estijos Konstitucijos® 32 straipsnyje
nurodyta, kad nuosavybé gali biiti paimta be savininko sutikimo tik esant vieSajam interesui, jstatymo
numatytais atvejais ir tvarka bei sgziningai ir nedelsiant atlyginant; nuosavybé negali biiti naudojama
priesingai vieSajam interesui. Pagal Nyderlandy Konstitucijos’ 14 straipsnj, ekspropriacija galima
tik dél vieSojo intereso su iSankstiniu visiSku atlyginimu pagal parlamento priimtg jstatyma
(iSankstinis atlyginimas nebiitinas ypatingais nedelstinos ekspropriacijos atvejais); parlamento
priimto jstatymo numatytais atvejais visiSkai ar dalinai kompensuojama uz kompetentingos
institucijos, veikusios vieSojo intereso labui, padaryta zalag nuosavybei ar savininko teisiy
apribojimus. Vokietijos Pagrindinio jstatymo® 14 straipsnyje nurodyta, kad nuosavybé sukelia
pareigas, o jos naudojimas turi tarnauti ir vieSajam gériui; tik vieSojo gério sumetimais galima
ekspropriacija, kuri gali biiti vykdoma tik pagal jstatyma, numatantj kompensacijos pobidj ir dydj, o
kompensacija turi buiti nustatoma laikantis teisingo balanso tarp savininko interesy ir vie$ojo intereso.

Be abejo, viesasis interesas ES $aliy konstitucijose gali biiti siejamas ne vien su nuosavybeés
teisés ribojimo klausimais. VieSuoju interesu gali buiti remiamasi reglamentuojant valdzios institucijy
veiklg ir nustatant jos tikslus, jtvirtinant tam tikrus teisés normy taikymo ypatumus, bréziant privataus
verslo laisvés ribas ir kt. Pavyzdziui, Cekijos Konstitucijos® 30 straipsnyje nurodyta, kad parlamento
Atstovy riimai su vieSuoju interesu susijusiy reikaly tyrimui gali sukurti tyrimy komisijas, kai to
reikalauja bent penktadalis deputaty. Vengrijos Pagrindinio jstatymo®® 38 straipsnyje nurodyta, kad
nacionaliniy aktyvy (turto) valdymo ir apsaugos tikslas yra tarnauti vieSajam interesui, tenkinti
bendruosius poreikius ir saugoti gamtos isteklius, atsizvelgiant j ateities karty poreikius. Pagal
Nyderlandy Konstitucijos 132 straipsnj, savivaldos administraciniy organy priimti sprendimai gali
bati panaikinti karaliaus dekretu tais atvejais, kai jie prieStarauja jstatymui ar vie$ajam interesui. Pagal
Slovénijos Konstitucijos* 74 straipsnj, komerciné veikla negali prieStarauti vieSajam interesui, o
Konstitucijos 155 straipsnyje nurodyta, kad tam tikros jstatymy nuostatos gali turéti retrospektyvia
galia, jei to reikalauja vieSasis interesas ir jokios jgytos teisés tuo nepazeidziamos.

VieSojo intereso sagvoka ES Saliy teisés aktuose placiai vartojama ir uz konstitucijy riby, tai
yra, nustatant detalesnj reglamentavimg labai jvairiose visuomeniniy santykiy srityse. Pavyzdziui,
Austrijos Telekomunikacijy jstatymas® (11 str.) jpareigoja kompetentingg federalinj ministra
nustatyti transliavimo dazniy naudojimo ir priskyrimo tvarka, atsizvelgiant, be kita ko, j pagrindinius
vieSojo intereso reikalavimus. Estijos Civilinio proceso kodekso!® 380 straipsnyje nurodyta, kad
ieSkinio uZztikrinimo priemonés neturi biiti taikomos objekto, priklausiancio vieSosios teisés

® The Constitution of the Republic of Estonia: https://wwuwv.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530122020003/consolide/current

" The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2018:
https://www.government.nl/binaries/government/documenten/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-
the-netherlands/WEB 119406 Grondwet Koninkrijk ENG.pdf

8 Basic Law for the Federal Republic of Germany: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

® Constitution of the Czech Republic:

https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/ustavni_soud www/Pravni_uprava/AJ/Ustava EN ve zneni zak c. 98-
2013.pdf

10 The Fundamental Law of Hungary: https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00

11 The Constitution of the Republic of Slovenia:
https://imss.dz-rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/IMiSNetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/e7e7d280253480689c80a7101332943533cf650708390b5d302bf96efb549e01

12 Telekommunikationsgesetz 2021

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA 2021 | 190/BGBLA 2021 1 190.pdfsig

13 Code of Civil Procedure: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/513122013001/consolide/current
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/513122013001/consolide/current
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juridiniam asmeniui, atzvilgiu, kai tas objektas reikalingas Vlesqm pareigy vykdymui arba tuo atveju,
kai tokio objekto perleidimas priestarauja viesajam interesui. Svedijos Aplinkos kodekse'* (16 sk. 9
str.) nurodyta, kad leidimai ar lengvatos tam tikrai veiklai gali biti iSduodami (arba panaikinami), be
kita ko, su jpareigojimu kompensuoti zalg vieSajam interesui, kurig kelia veikla. Pranciizijos
Intelektualinés nuosavybés kodeksas®® (L613-18 str.) tam tikrais atvejais numato galimybe valdZios
institucijy sprendimais iSduoti licencijas pagal patentus, kuriy savininkai nesudaro galimybés jais
pasinaudoti, jeigu negaléjimas pasinaudoti Siais patentais esmingai trukdo ekonomikos raidai ir
prieStarauja vie$ajam interesui. VoKietijos Administracinio proceso jstatymas® (28 str.) nurodo, kad
prie§ priimant administracinius valdzios institucijy sprendimus turi biiti iSklausomi asmenys, kuriy
teises tie sprendimai paliesty. Taciau $i garantija gali buiti tam tikrais atvejais netaikoma, vienas jy —
kai nedelsiamas sprendimas yra biitinas vie$ojo intereso pozitriu.

VieSojo intereso apibréZimai kai kuriy ES valstybiy jstatymuose

Kaip jau minéta, vartojant vieSojo intereso sgvoka itin plac¢iame teisinio reglamentavimo
kontekste, ES Saliy teisékiiroje dazniausiai nesistengiama formuluoti norminiy vieS$ojo intereso
apibrézimy. Vis délto, kai kuriy valstybiy jstatymuose tokie apibrézimai, nors ir gana fragmentiski
bei pritaikyti konkretaus teisés akto reglamentavimo laukui, sutinkami.

Lenkijos Teritorijy planavimo ir vystymo jstatymol’ 2 straipsnyje nurodoma, kad viesuoju
interesu reikéty laikyti su teritorijy plétra susijusiy siekiy ir veiksmy, vykdomy atsizvelgiant |
objektyvius visos visuomenés ar vietos bendruomeniy poreikius, bendrajj tiksla.

Uzsienio verslininky ir kity uZsienio asmeny dalyvavimo ukinéje veikloje Lenkijos
Respublikos teritorijoje pagrindy jstatymo®® 3 straipsnyje nurodyta, kad virSenybe turintis viesasis
interesas yra tokios saugotinos vertybés kaip vieSoji tvarka, visuomenés ir valstybés saugumas,
visuomenés sveikata, socialinés apsaugos sistemos finansinis stabilumas, vartotojy, paslaugy gavéjy
ir darbuotojy apsauga, komerciniy sandoriy sgZiningumas, kova su piktnaudziavimu, gamtinés ir
miesto aplinkos apsauga, gyviny sveikata, intelektiné nuosavybe¢, visuomenés ir kultiiros politikos
tikslai bei istorinio ir meninio tautos paveldo apsauga.

Slovakijos Konstitucinio jstatymo dél vieSojo intereso apsaugos vykdant valstybés tarnautojy
funkcijas'® 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad viesasis interesas §io jstatymo pozitiriu yra toks
interesas, kuris atneSa materialinés ar kitokios naudos visiems ar daugeliui pilieCiy. Valstybés
tarnautojai privalo vykdyti savo pareigas puoselédami ir gindami vie$ajj interesg (4 str. 1 d.).

Slovakijos Asmens duomeny apsaugos jstatyme®® (galiojusiame iki 2018 m.) vieSasis
interesas, buvo apibiidintas kaip svarbus valstybés interesas, realizuojamas jgyvendinant vie$aja
valdZig ir nusveriantis teisétg vieno ar keliy fiziniy asmeny interesa, kurio nerealizuojant galéty
atsirasti ilgalaiké ar neatlyginama Zala (4 str. 3d. m p.).

14 Miljobalk (1998:808):
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808 sfs-1998-
808/#K16

15 Code de la propriété intellectuelle: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006069414/
16 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG): https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/BJINR012530976.html

17 USTAWA z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717L j.pdf

18 USTAWA z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000649/U/D20180649L j.pdf

19 Ustavny zédkon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-357#cl3

2 Zakon o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov:
https://www.epi.sk/zz/2013-122/znenie-20170601
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2. Privadiy subjekty (fiziniy ir juridiniy asmeny) teisé ginti vieSaji interesg
Estija

Nevyriausybinés organizacijos gali ginti tam tikra viesajj interesa, sieckdamos jy jstatuose
numatyty veiklos tiksly. Kai kuriais atvejais bet kuris asmuo gali ginCyti valdymo institucijy
sprendimus viesojo intereso gynimo pagrindu.

Proceso administraciniame teisme kodekso (PATK)?! 44 straipsnyje nurodyta, kad asmenys
gali teikti skundus administraciniam teismui savo teisiy gynimo tikslu, o kitais tikslais, jskaitant kito
asmens teisiy ar vieSojo intereso gynimag — tik jstatymy numatytais atvejais.

Pagal Aplinkos kodekso Bendrosios dalies jstatymo?® 30 straipsnj, preziumuojama, kad
aplinkosaugos organizacija, gin¢ijanti administracinj sprendima ar veiksma, turi pagrjstg interesg arba
jos teisés yra pazeistos, jeigu ginéijamas sprendimas ar veiksmas yra susijes su aplinkos apsaugos
tikslais ar organizacijos vykdoma aplinkos apsaugos veikla. Sio jstatymo 31 straipsnyje nurodyta,
kad aplinkosaugos organizacija yra pelno nesiekianti asociacija ar fondas, jeigu organizacijos tikslas
pagal jos jstatus yra aplinkos apsauga ir ji prisideda prie aplinkos apsaugos savo veikla.
Aplinkosaugos organizacija pripazjstama ir juridinio asmens teisiy neturinti asociacija, prisidedanti
prie aplinkos apsaugos ir atstovaujanti didelei daliai vietos bendruomenés raSytinés jos nariy sutarties
pagrindu. Kad biity nustatyta, ar organizacija laikytina prisidedancia prie aplinkos apsaugos, turi biiti
jvertinti jos gebéjimai siekti jstatuose numatyty tiksly, atsizvelgiant i jos aktualig veikla ar, tokios
nesant, | jos struktiira, nariy skaiCiy ir reikalavimus naujai stojantiems nariams, numatytus jos
jstatuose.

Asociacijos gali ginti vartotojy teises pagal Vartotojy apsaugos jstatyma®3. Jo 19 straipsnyje
nurodyta, kad vartotojy asociacijos (savanoriskos asociacijos, jkurtos ir registruotos pagal Pelno
nesiekianciy asociacijy jstatymga, kuriy veikla siekiama apsaugoti ir skatinti vartotojy interesus bei
teises) gali pateikti kolektyvinio atstovavimo ieskinj Estijos ar kitos ES valstybés teismui, kad bty
uzfiksuotas ir nutrauktas prekiautojo pazeidimas ar biity uzdraustas tolesnis pazeidimas ir nustatytos
teisiy gynimo priemonés, numatytos Vartotojy apsaugos jstatyme ir Civilinio proceso kodekse
(CPK). Vartotojy asociacijos, atstovaujancios vartotojams nacionaliniame ar vietos lygmenyje ir
turin¢ios ne maziau kaip 50 nariy, bei asociacijy federacijos, kurioms priklausanc¢iy asociacijy nariy
bendras skaiCius yra ne mazesnis kaip 50, sickdamos apginti vartotojy interesus, Prievoliy teisés
istatymo?* numatytais atvejais gali per teismg reikalauti nesaziningy vartotojams Zalingy standartiniy
salygy panaikinimo, pazeidimy nutraukimo ir susilaikymo nuo jy darymo ateityje.

Nevyriausybinés organizacijos, dalyvaujancios administraciniuose ir civiliniuose teismo
procesuose, tam tikromis saglygomis gali gauti valstybés teikiamg finansing paramg proceso i§laidoms
padengti. Tokia parama gali buti suteikta 1éSy stokojancioms pelno nesiekian¢ioms asociacijoms,
kurios pagrindzia paramos poreikj savo veikla aplinkosaugos ar vartotojy apsaugos srityse arba kitu
esminiu vieSuoju interesu, kai asociacija siekia, kad biity iSvengta galimo Zalos padarymo jstatymo
ginamoms didelio skai¢iaus zmoniy teiséms (PATK 113 str., CPK 183 str.).

Planavimo jstatymas?®® (54, 94, 123, 141 str.) suteikia teise bet kuriam asmeniui teisminiu
keliu gin¢yti valdymo institucijy sprendimus dél jvairiy lygmeny teritorijos plany patvirtinimo, jeigu
jie priestarauja, inter alia, vieSajam interesui.

21 Code of Administrative Court Procedure: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/520122023003/consolide/current

22 General Part of the Environmental Code Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/528062018002/consolide/current
23 Consumer Protection Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/504012018004/consolide/current

24 | aw of Obligations Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/506112013011/consolide/current

25 Planning Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/527062016001/consolide/current
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Ispanija

Ispanijos teisingje sistemoje placiai pripazjstamas actio popularis institutas, kuris jtvirtintas
Salies Konstitucijoje?® (piliediy teise imtis actio popularis (isp. accion popular)) garantuoja
Konstitucijos 125 straipsnis). Sis institutas gali biiti panaudotas ginant vie$ajj interesa jvairaus
pobiidzio teisniuose procesuose, jskaitant baudziamajj.

Baudziamojo proceso kodekso (BPK)?’ 101 straipsnyje nurodyta, kad visi Ispanijos pilieciai
gali vykdyti baudziamajj procesg jstatymo nustatyta tvarka, o pagal BPK 270 straipsnj, visi Ispanijos
pilie¢iai, nepriklausomai nuo to, ar jie yra nukentéj¢ nuo nusikalstamos veikos, gali pateikti skunda,
igyvendindami BPK 101 straipsnyje numatyta actio popularis?®

Pazymétina, kad pagal Sias BPK nuostatas inicijuoti baudziamajj procesa gali ne tik pilieciai
— fiziniai asmenys. Ispanijos Konstitucinis Teismas yra pripazings, kad $ig teise gali jgyvendinti ir
juridiniai asmenys, kurie praktikoje dazniausiai ir naudojasi teise j actio popularis®®. Taigi,
iSnaudodamos actio popularis, jvairios NVO gali ginti vieSgjj interesg baudZiamojo proceso
priemonémis (pavyzdziui, inicijuodamos korupcijos, pareiginy piktnaudziavimy tyrimus ir kt.).
Baudziamajame procese actio popularis vykdantys subjektai veikia visuomenés kaltintojo (acusador
popular) statusu ir turi panasias (su tam tikrais apribojimais) teises kaip prokurorai’.

Teisés gauti informacijg, vieSojo dalyvavimo ir teisingumo prieinamumo aplinkos srityje
jstatymo®! (juo Ispanijos teisinis reglamentavimas derinamas su Orhuso konvencijos nuostatomis ir
igyvendinamos su $ia konvencija susijusios ES direktyvos) 22 straipsnyje numatyta, kad pelno
nesiekiantys juridiniai asmenys gali skysti vieSosios valdzios institucijy veiksmus (ir neveikimg),
kurie pazeidzia su aplinkos apsauga susijusj reglamentavima, administracinj procesg ir
administracinius gincus reglamentuojanéiy jstatymy nustatyta tvarka.

Juridiniai asmenys minétg skundo teis¢ turi, jeigu:

a) jy jstatuose numatyta veikla aplinkos apsaugos srityje (bendrai ar tik kai kuriais aspektais);

b) jie yra jsteigti bent prie§ 2 metus iki skundo pateikimo ir aktyviai veike, siekdami jstatuose
numatyty tiksly;

¢) jie, pagal savo jstatus, vykdo veiklg teritorijoje, kuri paveikta skundziamu administraciniu
veiksmu ar neveikimu (Teisés gauti informacijg, vieSojo dalyvavimo ir teisingumo pricinamumo
aplinkos srityje jstatymo 23 str.).

Tam tikry organizacijy galimybés ginti ne tik jy nariy, bet ir platesn; bendrgjj interesg
numatytos Ispanijos Civilinio proceso kodekse. Jo 11 straipsnis suteikia teis¢ vartotojy asociacijoms
teisme ginti (teikti ieSkinj dél Zalos atlyginimo) savo nariy, paciy asociacijy teises ir interesus bei
bendruosius vartotojy interesus. Asociacijos gali ginti bendruosius vartotojy interesus civilinése
bylose, kuriose nukentéjusiyjy vartotojy yra daug, o jy skaiCius néra apibréztas ar yra sunkiai
apibréziamas (pavyzdziui, masinés zalos vartotojams atvejais). PanaSiai jvairios Zmogaus teisiy
organizacijos ir kt. gali ginti bendruosius nukentéjusiyjy asmeny, kuriy skai€ius yra neapibréztas,
interesus diskriminavimo bylose (CPK 11bis ir 11ter straipsniai).

% Constitucién Espariola: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

27 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036

2 Vis delto, §i teisé tam tikrais atvejais yra ribojama. Inicijuoti baudziamojo proceso, panaudojant actio popularis, negali
asmenys, kuriy pilietinés teisés apribotos, asmenys bent du kartus nuteisti uz $meizto nusikaltimus, teiséjai (BPK 102
str.). Be to, kai kuriy nusikaltimy (pvz., i§zaginimas, su asmeny privataus gyvenimo pazeidimais susij¢ veikos) bylos
negali buti inicijuotos panaudojant actio popularis (BPK 104 str.).

29 Ana Elena Reyes Miguel, Coral Arangiiena Fanego. La accién popular en el proceso penal: Limitaciones a su ejercicio,
p. 28: https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/27191/TFG-D_0427.pdf;sequence=1

30 Ten pat, p. 39

8L Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion piiblica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010
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Lenkija

Administracinio proceso kodekso®? 31 straipsnyje nurodyta, kad visuomeniné organizacija
(lenk. organizacja spoteczna) gali pareikalauti pradéti procesg ar leisti jai dalyvauti procese, kai byla
lieCia kitg asmenj (tai yra, neturédama tiesioginio intereso byloje), jei tai atitinka tos organizacijos
jstatuose uzfiksuotus tikslus ir visuomenés interesg (interes spoleczny). Visuomeniné organizacija
dalyvauja procese Salies teisémis.

VieSojo administravimo organas, pradédamas procesg byloje, kuri liecia kitg asmenj,
informuoja apie tai visuomenin¢ organizacija, jeigu mano, kad ji gali biiti suinteresuota dalyvauti
byloje dél jos jstatuose jtvirtinty tiksly ir visuomenés intereso. Visuomeniné organizacija, kuri
nedalyvauja procese $alies teisémis, vie$ojo administravimo organo sutikimu gali jam pateikti savo
nuomong apie bylg. Su jstatuose numatytais tikslais siejama visuomeniniy organizacijy dalyvavimo
kity asmeny administracinése bylose teis¢ pripazistama ir teisminé€je jy nagrin€jimo stadijoje
(Proceso administraciniuose teismuose jstatymo® 33 str.).

Visuomeniniy organizacijy teis¢ veikti visuomenés intereso labui, naudojant administracinio
proceso priemones, gali buti realizuojama jvairiose valdymo srityse ir yra detaliau reglamentuojama
»profiliniy® jstatymy. Pavyzdziui, Informacijos apie aplinkg ir jos apsauga teikimo, visuomenés
dalyvavimo aplinkos apsaugoje ir poveikio aplinkai vertinimo jstatymo®* 44 straipsnis suteikia teisg
ekologinéms organizacijoms (organizacje ekologiczne), veikian¢ioms pagal jy jstatuose numatytus
tikslus ir bent 12 ménesiy vykdziusioms veikla aplinkos apsaugos srityje, skysti valdymo institucijy
sprendimus, susijusius su aplinka, administracinio proceso tvarka ir teismine tvarka.

Baudziamojo proceso kodekso® (BPK) 90 straipsnyje nurodyta, kad bylos teisminio
nagrinéjimo metu j procesg gali jstoti visuomeniné organizacija, jeigu reikia ginti visuomeneés interesa
ar svarby individualy interesa, ypa¢ — zmogaus teises ir laisves, ir tai atitinka tos organizacijos
istatuose numatytus uzdavinius. Visuomeninés organizacijos atstovui teismas leidzia dalyvauti bylos
nagrinéjime, jeigu bent viena i$ Saliy su tuo sutinka, taciau ir nesant tokio sutikimo teismas leidzia
dalyvauti visuomeninés organizacijos atstovui, jeigu tai atitinka teisingumo vykdymo interesus.
Visuomeninés organizacijos atstovas, kuriam leista dalyvauti teisminiame bylos nagrin¢jime, gali
dalyvauti teismo posédziuose, pasisakyti juose ir teikti pareiskimus rastu (BPK 91 str.).

Civilinio proceso kodekso® 8 straipsnyje nurodyta, kad nevyriausybinés organizacijos
(organizacje pozarzqdowe) kuriy jstatuose jtvirtinti tikslai néra susije su tkinés veiklos vykdymu,
pilieciy teisiy apsaugos tikslu jstatymo numatytais atvejais gali inicijuoti civilinj procesa ir dalyvauti
vykstan¢iame procese (jstoti j jj). Pagal CPK 61 straipsnj, NVO jy jstatuose numatyty tiksly apimtimi
gali inicijuoti procesg fizinio asmens vardu ar jo vardu jstoti | procesa bylose, susijusiose su
alimentais, aplinkos apsauga, vartotojy apsauga, pramoninés nuosavybés apsauga, lygiy teisiy ir
nediskriminavimo apsauga. Visais atvejais reikalingas fizinio asmens rasytinis sutikimas. CPK 63
straipsnyje nurodyta, kad ir nedalyvaujan¢ios byloje nevyriausybinés organizacijos gali pateikti
teismui svarbig bylai nuomong, isreiksta jy jgalioty organy rezoliucija ar pareiSkimu.

Pagal Konkurencijos ir vartotojy apsaugos jstatymo®’ 45 straipsnj, vartotojy organizacijos gali
teikti grupés ieskinius dél bendruosius vartotojy interesus pazeidzianciy praktiky taikymo.

82 USTAWA z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19600300168/U/D19600168L j.pdf

33 USTAWA z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU?20021531270/U/D20021270L j.pdf

3 USTAWA z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20081991227/U/D20081227L j.pdf

35 USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555L j.pdf

36 USTAWA z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640430296/U/D19640296L j.pdf

8T USTAWA z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw:
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Nyderlandai

NVO gali veikti vieSojo intereso labui, panaudodamos administracinio ir civilinio proceso
priemones.

Pagal Bendrojo administracinés teisés jstatymo>® 1:2 straipsnio 1 dalj, suinteresuotu asmeniu
(jis gali pateikti skundg dél administracinio sprendimo) laikomas asmuo, kurio interesai yra tiesiogiai
paveikti sprendimo. Vis délto, to paties straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad juridiniy asmeny
atstovaujami bendrieji ir kolektyviniai interesai, kuriuos juridiniai asmenys gina sickdami savo tiksly
ir patvirtindami tai realia veikla, laikomi jy interesais. Taigi, vie$ajj interesg vienoje ar Kitoje srityje
ginancios organizacijos gali skysti administracinj sprendima, pazeidziantj tokj interesa, kaip jy paciy
interesa pazeidziantj sprendimg.

Civilinio kodekso (CK) Tregiosios knygos®® 305a straipsnio (CK 3:305a str.) 1 dalis leidZia
fondams ir asociacijoms inicijuoti teisinius procesus (teikti ieSkinius) ginant panasius (vienartsius)
kity asmeny interesus, jeigu NVO atstovauja Siems interesams pagal savo jstatus ir gali juos tinkamai
apginti. Tokie procesai vieSojo intereso vardu gali biiti inicijuojami Nyderlandy valstybés ar privaciy
subjekty, pavyzdziui, Nyderlanduose veikianéiy tarptautiniy korporacijy, atzvilgiu®.

Pagal CK 3:305a straipsnio 2 dalj, asociacija gali tinkamai ginti asmeny interesus, jeigu ji yra
pakankamai reprezentatyvi (nariy ir atstovaujamyjy skaiéiaus poziiriu), be to jai keliami tam tikri
organizacinés strukttros, pakankamy finansiniy istekliy bylinéjimuisi turéjimo, veiklos (jskaitant tam
tikrus jos finansinius aspektus) vieSinimo, pakankamos bylinéjimosi kompetencijos ir patirties
reikalavimai. Asociacija negali inicijuoti teisinio proceso pagal CK 3:305a straipsnio 1 dalj, jeigu jos
steigéjai ir vadovai turi tiesioginj ar netiesioginj pelno i§ asociacijos veiklos gavimo motyva arba jos
teikiamas ieSkinys néra pakankamai susijes su Nyderlandy teisine aplinka (pakankamas rysys
pripazjstamas, jeigu dauguma asmeny, kuriy interesai ginami, gyvena Nyderlanduose arba asmuo,
kuriam teikiamas ieskinys, gyvena Nyderlanduose ir kitos aplinkybés rodo jo ry$j su Nyderlandy
teisine aplinka, arba jvykiai, su kuriais siejamas ieskinys, vyko Nyderlanduose), arba asociacija
pakankamai nesistengé sureguliuoti ginco konsultacijomis su atsakovu (CK 3:305a. str. 3 dalis).

Teismas gali leisti asociacijai inicijuoti teisinj procesg, netaikant auk$¢iau minéty
reikalavimy, numatyty CK 3:305a straipsnio 2 dalyje, taip pat kai kuriy kity reikalavimy, susijusiy su
asociacijos veiklos atskaitomybe, kurie yra numatyti CK 3:305a straipsnio 5 dalyje, jeigu teisinis
procesas inicijuojamas idealistiniu tikslu ir turint labai ribotg finansinj interesa, o taip pat tais atvejais,
kai tai pagrjsta dél ieSkinio ar asmeny, kuriy interesai juo ginami, pobiidZio. leskiniu, kai jj teikianciai
asociacijai taikomi su$velninti reikalavimai, negali biti reikalaujama zalos atlyginimo pinigais (CK
3:305a. str. 6 dalis).

Remiantis minétomis Nyderlandy CK nuostatomis, pilietinés visuomenés organizacijos
inicijavo tokias bylas viesojo intereso labui kaip Urgenda*! (klimato kaita) bei SyRi*? (zmogaus
teisés), kuriose Nyderlandy teismai pripazino kai kuriy Salies teisés akty nuostaty neteisétuma, ir
Kitas.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070500331/U/D20070331L j.pdf

38 Algemene wet bestuursrecht: https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2025-02-04

39 Burgerlijk Wetboek Boek 3: https://wetten.overheid.nl/BWBR0005291/2024-11-08

40 Otto Spijkers. EJIL: Talk! Public Interest Litigation Before Domestic Courts in The Netherlands on the Basis of
International Law: Article 3:305a Dutch Civil Code:
https://www.ejiltalk.org/public-interest-litigation-before-domestic-courts-in-the-netherlands-on-the-basis-of-
international-law-article-3305a-dutch-civil-code/

41 Hoge Raad, Civiel recht. Climate case Urgenda: https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:HR:2019:2007
42 Rechtbank Den Haag, Civiel recht. SyRI legislation in breach of European Convention on Human Rights:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBDHA:2020:1878
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Portugalija

Konstitucijos* 52 straipsnio 3 dalyje garantuojama kiekvieno asmens teisé jstatymo nustatyta
tvarka pasinaudoti actio popularis (port. acg¢do popular) individualiai (asmeniskai) ar per asociacijas,
kuriy tikslas yra ginti atitinkamus interesus. Si teis¢ gali biiti panaudota siekiant:

a) pazeidimy viesosios sveikatos, vartotojy teisiy, gyvenimo kokybés, aplinkos ir kulttiros
paveldo apsaugos srityse prevencijos, nutraukimo ar teisminio persekiojimo;

b) valstybés, autonominiy regiony ir savivaldybiy turto apsaogojimo.

Konstitucijos 52 straipsnio 3 dalies nuostatos plétojamos Teisés i procesinj dalyvavimg ir
actio popularis jstatyme** (Jstatymas 83/95). Pagal §io jstatymo 2 straipsnj, teise j actio popularis turi
pilieciai, kuriy pilietinés ir politinés teisés néra apribotos, bei asociacijos ir fondai, ginantys
Konstitucijos 52 straipsnio 3 dalyje paminétus interesus, nepriklausomai nuo to, ar jie turi tiesioginj
interesg konkrecioje byloje. Asociacijos ir fondai gali vykdyti actio popularis, jeigu:

a) jie turi teisinj subjektiSkuma;

b) jy isipareigojimai ar jstatuose numatyti tikslai apima minéty interesy apsauga;

C) jie nevykdo jokios verslo ar profesinés veiklos (Jstatymo 83/95 3 str.)

Actio popularis, priklausomai nuo bylos pobudzio, gali bati jgyvendinamas pagal
administracinj ar civilinj procesg reglamentuojanciy jstatymy nuostatas (Jstatymo 83/95 12 str.).

Fizinily asmeny ir asociacijy teis¢ ginti tam tikrus interesus, neturint tiesioginio
suinteresuotumo byloje, jtvirtinta ir atskiruose Portugalijos istatymuose. Pavyzdziui, Vartotojy
apsaugos jstatymo*® 13 straipsnyje nurodyta, kad vartotojai ir jy asociacijos, net jeigu jie néra
tiesiogiai patyre zalos, gali teikti vartotojy teises ginancius ieskinius pagal [statymo 83/95 nuostatas.

Prancuzija

Prancuizijos jstatymai suteikia galimybes NVO ginti kolektyvinius ar visuomenés interesus
lvairiose srityse, panaudojant skirtingos teisinés prigimties procesines priemones. Pavyzdziui,
aplinkos apsaugos srityje veikiancCios asociacijos gali skysti aplinkai galimai zalingus valdzios
institucijy sprendimus administraciniam teismui (Aplinkos kodekso*® L142-1 str.). Jos taip pat kai
kuriais atvejais gali veikti prie§ privacius juridinius asmenis — civilinio proceso priemonémis siekti,
kad jie laikytysi jstatymy nustatyty jpareigojimy aplinkosaugos srityje*’.

Pagal Baudziamojo proceso kodekso*® nuostatas, specializuotos NVO, ginan¢ios bendrojo
pobiidZio kolektyvinius interesus, turi teis¢ dalyvauti baudziamajame procese civilinés Salies (pranc.
partie civile) statusu bylose, atitinkan¢iose ty NVO veiklos profilj. Civilinémis Salimis
baudZiamajame procese gali tapti labai jvairiose srityse (nuo tabako kontrolés ir prancizy kalbos
apsaugos iki pagalbos terorizmo aukoms ar kovos su rasizmu ir diskriminacija) veikian¢ios NVO*.

4 Constituicdo da Republica Portuguesa:

https://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

4 Lei n.°83/95, de 31 de Agosto Direito de participacdo procedimental e de ac¢do popular:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=722&tabela=leis&so_miolo=

4 Lei n.° 24/96, de 31 de Julho Lei de defesa do consumidor:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=726&tabela=leis&so_miolo=

46 Code de I'environnement: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006074220/

47 Business & Human Rights Resource Centre. France : NGOs take legal action against Danone over plastic use &
reporting practices:
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/france-danone-faces-legal-action-over-plastic-use-and-reporting-
practices/

France's Duty of Vigilance Law:
https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/corporate-legal-accountability/frances-duty-of-vigilance-law/

*® Code de procédure pénale: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/L EGITEXT000006071154/

49 Service-Public.fr. Establishment of a civil party by an association. Assocations which may become civil parties:
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1127?lang=en



https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=722&tabela=leis&so_miolo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=726&tabela=leis&so_miolo
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006074220/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/france-danone-faces-legal-action-over-plastic-use-and-reporting-practices/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/france-danone-faces-legal-action-over-plastic-use-and-reporting-practices/
https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/corporate-legal-accountability/frances-duty-of-vigilance-law/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1127?lang=en
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Viena i$ tokiy veiklos sri¢iy — kova su korupcija. Pagal BPK 2-23 straipsnj, bent penkis metus
veikiancios asociacijos (ir fondai), kuriy jstatuose numatyta kova su korupcija, gali veikti civilinés
Salies teisémis nagrin€jant jvairiy korupciniy nusikalstamy veiky, numatyty Pranciizijos
Baudziamajame kodekse (jskaitant papirkimg ir kySininkavima, prekyba jtaka, pinigy plovima ir kt.)
bei Rinkimy kodekse, bylas. Pazymétina, kad tokig teise¢ turi tik patvirtintos (agréée) NVO.
Patvirtinimas suteikiamas Valstybés Tarybos (Conseil d'Etat) nustatyta tvarka®.

NVO, kaip civiliné $alis, baudziamajame procese gali veikti nepriklausomai, ji neprivalo
atstovauti konkreciy nukentéjusiy fiziniy asmeny ar biti pati tiesiogiai nukentéjusi nuo konkrecios
nusikalstamos veikos. NVO gali inicijuoti baudziamgjj procesg, kreipdamasi j prokurorg ar
ikiteisminio tyrimo teiséja, taip pat prisijungti, kaip civiliné $alis, prie jau vykstan¢io proceso®l.
Civiliné Salis baudziamajame procese turi jvairias procesines teises ir gali reikalauti zalos
atlyginimo®2.

Svedija

Pagal Aplinkos kodekso 16 skyriaus 13 straipsnj, teismo sprendimus, kuriy atzvilgiu galima
apeliacija, ir valdzios institucijy sprendimus, susijusius su leidimy i§davimu, patvirtinimu ar i$im¢iy
taikymu (aplinkos apsaugos pozitiriu svarbiais klausimais) gali skysti pelno nesiekiancios asociacijos
ir kiti juridiniai asmenys, jeigu:

- jy pagrindinis veiklos tikslas yra gamtos iS§saugojimas ar aplinkos apsaugos interesai;

- jie neuzdirba pelno;

- jie veikia Svedijoje bent tris metus;

- jie turi bent 100 nariy ar kitaip pademonstruoja visuomenés parama savo veiklai®.

NVO neturi teisés skysti sprendimy, susijusiy su Svedijos ginkluotyjy pajégy ir kity
militarinio pobtidZzio subjekty interesais.

Pazymeétina, kad NVO gali biti leista skysti sprendima aplinkosaugos srityje ir neatitinkant
visy nustatyty reikalavimy. Auksciausiasis Teismas yra nurodes, kad organizacijai netenkinant visy
reikalavimy, jos teisés pateikti skundg klausimas turi biiti sprendziamas atsizvelgiant | visas
konkretaus atvejo aplinkybes. Jeigu organizacija vykdo savo veiklg taip, kad gali buti laikoma
atstovaujanc¢ia bendruosius visuomenés interesus (Sved. allmdnna intressen) aplinkosaugos srityje,
jai turi biti suteikta skundo teisé®*.

Grupés iedkiniy jstatymo® 1 straipsnyje nurodyta, kad grupés ieskinj pateikes asmuo
(ieskovas) atstovauja kelis asmenis, kuriems $is ieSkinys sukelia teisines pasekmes, nors jie nelaikomi
bylos Salimis. Vienas i§ grupés ieSkiniy tipy yra vadinamasis organizacijos ieSkinys.

%0 Toks patvirtinimas suteikiamas 3 mety laikotarpiui, jeigu asociacija atitinka tam tikrus reikalavimus, jskaitant veiklos
nepriklausomumg, kuris vertinamas, be kita ko, atsizvelgiant | jos iStekliy $altinius. Patvirtinimg suteikia ministras
pirmininkas.

Conseil d'Etat. L’agrément délivré a Anticor pour se constituer partie civile entre 2021 et 2024 était illégal:
https://www.conseil-etat.fr/actualites/lI-agrement-delivre-a-anticor-pour-se-constituer-partie-civile-entre-2021-et-2024-
etait-illegal

51 Open Society Justice Initiative. Universal Jurisdiction Law and Practice in France, p. 22-24:
https://www.justiceinitiative.org/uploads/b264bc4f-053f-4e52-9bb8-fccc0a52816a/universal-jurisdiction-law-and-
practice-france.pdf

52 Service-Public. fr. Proceés pénal : qu'est-ce qu'une partie civile ? Qui peut se constituer partie civile ?
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1454

% Pazymétina, kad §is reikalavimas yra suSvelnintas, anks¢iau buvo reikalaujama turéti 2000 nariy.

The Swedish Environmental Code (2000 08 01 redakcija):
https://www.government.se/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-
200061/

% Hogsta domstolen. NJA 2012 s. 921 https://lagen.nu/dom/nja/2012s921

55 Lag (2002:599) om gruppriittegdng:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2002599-om-
grupprattegang_sfs-2002-599/



https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-agrement-delivre-a-anticor-pour-se-constituer-partie-civile-entre-2021-et-2024-etait-illegal
https://www.conseil-etat.fr/actualites/l-agrement-delivre-a-anticor-pour-se-constituer-partie-civile-entre-2021-et-2024-etait-illegal
https://www.justiceinitiative.org/uploads/b264bc4f-053f-4e52-9bb8-fccc0a52816a/universal-jurisdiction-law-and-practice-france.pdf
https://www.justiceinitiative.org/uploads/b264bc4f-053f-4e52-9bb8-fccc0a52816a/universal-jurisdiction-law-and-practice-france.pdf
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F1454
https://www.government.se/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-200061/
https://www.government.se/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-ds-200061/
https://lagen.nu/dom/nja/2012s921
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2002599-om-grupprattegang_sfs-2002-599/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2002599-om-grupprattegang_sfs-2002-599/
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Pagal Grupés ieskiniy jstatymo 5 straipsnj, organizacijos grupés ieskinj gali pateikti pelno
nesiekianti asociacija, kuri pagal jos jstatus gina vartotojy ar samdomy darbuotojy interesus gincuose
su prekiautoju dél bet kokiy prekiy, paslaugy ar kity naudy, kurias prekiautojas sitilo vartotojams.

Vokietija

Vokietijos teisés doktrinoje apskritai laikomasi principo, kad j teisma dél pazeisty teisiy ar
interesy gali kreiptis tie asmenys, kurie patys tiesiogiai patyré neteiséty veiksmy ar sprendimy
poveikj. Tai i§ dalies riboja vieSojo intereso gynimo teisme galimybes, taciau aukS¢iau minétas
principas turi iS§im¢iy aplinkosaugos srityje.

2006 m. buvo priimtas specialus Aplinkos teisiy gynimo jstatymas®®, kuriuo jgyvendintos
Orhuso konvencijos ir kai kuriy ES direktyvy nuostatos dél suinteresuoty visuomenges atstovy teisiy
ginant aplinkos apsaugos interesus teismuose.

Aplinkos teisiy gynimo jstatymas jgalina oficialiai pripazintas Vokietijos ar uZsienio
asociacijas ginCyti valdzios institucijy sprendimus (ar jy nepriémima) su aplinkos apsauga susijusiais
klausimais administraciniuose teismuose, nereikalaujant jrodyti, kad paciy asociacijy teisés buvo
vienaip ar kitaip pazeistos (2 str.). Gali buti skundziami jvairis valdzios institucijy sprendimai, susije¢
su galimu poveikiu aplinkai, jskaitant sprendimus d¢l leidimy iSdavimo projekty, kuriems reikalingas
poveikio aplinkai vertinimas, vykdymui (1 str.).

Pagal Aplinkos teisiy gynimo jstatymo 3 straipsnj, asociacija gali biiti pripazinta, jeigu ji:

- pagal savo jstatus nuolatinai siekia tiksly aplinkosaugos srityje;

- iki pripazinimo datos egzistuoja bent tris metus ir tuo laikotarpiu veiké, siekdama minéty
tiksly;

- uztikrina tinkama savo veiklg siekiant tiksly, be kita ko — tinkamai dalyvauja oficialiose
sprendimy priémimo procediirose (vertinant turi baiti atsizvelgta j ankstesnés asociacijos veiklos
pobidj, jos nariy ratg ir kt.);

- nesiekia pelno pagal mokesciy teisés nuostatas;

- turi atvirg naryst¢ (leidZia kiekvienam asmeniui, remian¢iam asociacijos tikslus, tapti
asociacijos nariu).

Pripazjstant asociacijg, turi buti apibrézta aplinkos apsaugos sritis, kurioje pripazinimas
galioja. Pripazinimg uZsienio asociacijoms ir asociacijoms, kurios veikia daugiau nei vienoje
Vokietijos Zeméje, suteikia Federaling aplinkos agentiira®’. Vienos Zemés ribose veikian¢ioms
asociacijoms pripazinimg suteikia atitinkamos zemés kompetentinga institucija.

Vokietijos Konstitucinio Teismo praktika rodo, kad kai kuriais atvejais vieSasis interesas
privaciy asmeny iniciatyva gali biiti efektyviai ginamas panaudojant konstitucinio teisingumo
instrumentus. Nors pagal Pagrindinio jstatymo® 94 straipsnj, individualy konstitucinj skunda gali
pateikti tik asmenys, manantys, kad paZeistos biitent jy pagrindinés ir kai kurios kitos Pagrindiniame
jstatyme nurodytos teisés, Konstitucinis Teismas yra priémes ir tenkings kai kuriuos skundus, kuriais
i§ tiesy buvo ginami globalios reik§més teisiniai gériai ir ne tik siauro asmeny rato, o grei¢iau visos
visuomenés, gal net Zmonijos interesai. Pavyzdziui, 2021 m. Konstitucinis Teismas, iSnagrin¢jes
grupés jauny asmeny pateikta skundg, pripazino, kad Klimato kaitos jstatymas, kuriame nebuvo
numatytas Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos mazinimo planas laikotarpiui po 2030 m.,
pazeidé pagrindines pareiskéjy teises, inter alia, Pagrindinio jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg
teise | gyvenimg ir fizine nelie¢iamybe®. Atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo sprendima, Klimato

%6 Gesetz iiber ergiinzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG
(Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz - UmwRG): https://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/

57 Umweltbundesamt. Wer wir sind: https://www.umweltbundesamt.de/das-uba/wer-wir-sind

58 Basic Law for the Federal Republic of Germany:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ga/englisch_gg.html#p0530

% Bundesverfassungsgericht. Order of 24 March 2021:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324 1bvr265618en.html



https://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/
https://www.umweltbundesamt.de/das-uba/wer-wir-sind
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0530
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324_1bvr265618en.html
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kaitos jstatymas pakeistas, be Kita ko, nustatant emisijy mazinimo plana 2031-2040 m. laikotarpiui®®.
Tokiu budu, formaliai apeliuojant j konkreciy fiziniy asmeny teisiy pazeidimus, jgyvendintas
reikSmingas pokytis vieSojo intereso labui.

3. VieSuyju subjekty teisé ir pareiga ginti vie§gjj interesq, ju veikimo vieSojo intereso labui
pagrindai (principai)

Institucijos, ginancios vieSgjj interesq

ES salyse jvairios valstybés (regiony, savivaldybiy) institucijos (pavyzdziui, prokuratira,
vartotojy teisiy apsaugos, konkurencijos prieziaros tarnybos, Kitos vieSojo administravimo
institucijos) vykdo savo veikla, atsizvelgdamos j vieSojo intereso uztikrinimo poreikius, ir jgyvendina
tam tikras funkcijas, susijusias su vie$ojo intereso gynimu.

Prokuratiira, pagal Estijos Baudziamojo proceso kodeksa®, keletu atvejy yra jgalinta imtis
tam tikry procesiniy veiksmy tik uztikrinant, kad nebus pazeistas vieSasis interesas. Pavyzdziui,
prokuratiira ikiteisminio tyrimo metu gali, sutinkant jtariamajam ar kaltinamajam, kreiptis ] teisma,
kad biity nutrauktos tam tikry be didelés kaltés padaryty veiky bylos, kaltininkui atlyginus Zalg ar
apmokéjus proceso iSlaidas, taciau tik tuo atveju, jeigu néra vie$ojo intereso testi baudziamajj procesa
(BPK 202 str.). Tik nesant vie$ojo intereso testi baudziamaji procesa, prokuratiiros praSymu teismas
taip pat gali nutraukti kai kuriy veiky bylas, kai veikg padares asmuo ir nukentéjusysis susitaiko,
pasira§ydami susitarimg (BPK 203? str.). VieSojo intereso kriterijus taikomas, kai ikiteisminio tyrimo
metu prokuratiira sprendzia dél uzsienyje padaryty nusikaltimy baudziamyjy byly nutraukimo (BPK
204 str.), asmeny, padéjusiy atskleisti nusikaltimus, kai be Sios pagalbos tai biity nejmanoma ar itin
komplikuota, byly nutraukimo (BPK 205 str.) ir kai kuriais kitais atvejais. Lenkijos Baudziamojo
proceso kodekso®? 60 straipsnyje nurodyta, kad prokuroras bylose, kurios bendru atveju yra
nagrinétinos kaip privataus kaltinimo® bylos, turi inicijuoti baudziamajj procesa ar jsijungti j jau
pradéta procesa, jeigu to reikalauja teis€tumo apsauga ar visuomeneés interesas. Lenkijos Civilinio
proceso kodekso 7 straipsnyje nurodyta, kad prokuroras gali pareikalauti pradéti procesg bet kurioje
byloje ar jstoti i bet kurj jau vykstantj procesa, jeigu, jo nuomone, to reikia teisétumo, pilie¢iy teisiy
ar visuomenés intereso apsaugai. Prancuzijos prokuratirai tenka specialus vaidmuo uztikrinant
ordre public® apsaugg civiliniame procese. Pagal Civilinio proceso kodeksa®®, prokuroras gali veikti
civiliniame procese kaip savarankiSka Salis (pranc. partie principale) tiek tam tikrais jstatymo
numatytais konkreciais atvejais (pavyzdZiui, santuoky anuliavimo, jvaikinimo, tévy valdZios
atémimo bylos)®® (422 str.), tiek visais atvejais, kai reikia ginti pazeidziama ordre public (423 str.).
Slovakijos Prokuratiiros jstatymo®’ 5 straipsnyje jtvirtinta prokurory pareiga ginti viesajj interesg, o

0 Douhaire, C. (2024). The Climate Decision of the German Constitutional Court and Its Implications on Soil
Management. In: Ginzky, H., et al. International Yearbook of Soil Law and Policy 2022. International Yearbook of Soil
Law and Policy, vol 2022. Springer, Cham.: https://doi.org/10.1007/978-3-031-40609-6 2

61 Code of Criminal Procedure: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013093/consolide/current

62 USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555L j.pdf

83 Pagal Lenkijos Baudziamajj kodeksa privataus kaltinimo tvarka nagrinéjamos lengvy kiino suzalojimy (jei auka ir
kaltininkas yra artimi asmenys), Smeizto, jzeidimo, kiino nelieCiamybés pazeidimo bylos.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553L j.pdf

6 Pranciizijos teisés doktrinoje termino ordre public turinio samprata labai i§plétota, toli perZengiant vien tik vieSosios
tvarkos aspekta ir susiejant su Sia savoka jvairius vieSuosius gérius (pvz., moralé, saugumas, zmogaus teisés ir kt.),
kuriuos saugoti suinteresuota visuomené. Pazymétina, kad ordre public ir moral¢ ginanéiy jstatymy virSenybé privaciy
sutar¢iy atzvilgiu yra jtvirtinta Pranctizijos Civiliniame kodekse (6 str.).

Code civil: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070721

Définition de Ordre public: http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ordre-public.php

8 Code de procédure civile: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte |c/LEGITEXT000006070716/

% Pvz., santuoky anuliavimo, jvaikinimo, tévy valdZios apribojimo bylos ir kt.

Peter E. Herzog, Martha Weser. Civil Procedure in France, p. 123

67 ZAKON z 28. marca 2001 o prokuratiire: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/153/



https://doi.org/10.1007/978-3-031-40609-6_2
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013093/consolide/current
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970890555/U/D19970555Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553Lj.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721
http://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ordre-public.php
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070716/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/153/
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Jstatymo dél prokurory ir prokurory kandidaty®® 26 straipsnyje — prokurory pareiga ginti vie3ajj
interesg bei tarnauti viesajam interesui. SUOMIijos Prokuratiiros jstatymo®® 6 straipsnyje numatyta,
kad prokuroras turi ripintis baudziamosios atsakomybeés uztikrinimu tokiais buidais, kurie yra
suderinami su $aliy teisiy apsauga ir vieSuoju interesu. Suomijos Baudziamojo proceso jstatymo’® 8
straipsnis svarbaus vie$ojo intereso (kaip, beje — ir privataus) apsaugos bitinybés pagrindu riboja
prokuroro galimybes atsisakyti baudziamojo persekiojimo, nepaisant kity aplinkybiy, leidzianc¢iy tokj
atsisakymg, buvimo. Pavyzdziui, negalima atsisakyti baudziamojo persekiojimo, kai Salys susitaria
dél bylos sprendimo, jeigu tai prieStarauja svarbiam viesajam interesui. Panagiai Svedijos prokurorai,
pagal Teismo proceso kodekso’* (TPK) 20 skyriaus 7 straipsnij, negali atsisakyti (nuspresti nevykdyti)
baudziamojo persekiojimo, nepaisant kity tokj atsisakymga jgalinan¢iy aplinkybiy buvimo
(pavyzdziui, baudziamojo persekiojimo atsisakymas galimas, kai uz padarytg veikg negali buti
taikoma jokia kita sankcija, iSskyrus baudg), jeigu tokiu atsisakymu biity ignoruojamas svarbus
viesasis ar privatus interesas. Vadovaudamiesi svarbiu vieSuoju ar privaciu interesu, prokurorai taip
pat sprendzia dél galimybés nutraukti vykdoma ikiteisminj tyrimg (TPK 23 skyriaus 4a str.).

Estijos Civilinio proceso kodekso 198 straipsnyje nurodyta, kad jstatymo numatytais atvejais
civilinio proceso Salimis gali biiti asmenys arba valdymo institucijos, kuriems suteikta teis¢ ginti
viesajj interesy. Pavyzdziui, Vartotojy apsaugos ir techninio reguliavimo institucija’®, gindama
kolektyvinius vartotojy interesus, turi teis¢ teikti ieskinius Estijos ir kity ES valstybiy teismams
(Vartotojy apsaugos jstatymo 21, 64 str.). Svedijoje grupés ieskinius, kuriais teisme gali biiti ginamos
vartotojy teis€s, susijusios su prekiy ar paslaugy pirkimu, siekiama Zzalos atlyginimo tam tikry
aplinkosaugos reikalavimy pazeidimy atvejais ir kt., be kita ko, gali teikti Vyriausybés specialiai
igaliotos institucijos (Grupés ieskiniy jstatymo 6 str.). Tokius jgaliojimus turi vVartotojy ombudsmenas
ir Svedijos aplinkos apsaugos agentiira’®.

Pagal Estijos Proceso administraciniame teisme kodekso 255-256 straipsnius, valdymo
institucija, siekdama apsaugoti vie$aji interesa, gali pateikti administraciniam teismui protesta (angl.
exception), kuriuo reikalaujama dalinai ar visi§kai anuliuoti administracinj sprendima; priimti tokj
sprendimg ar imtis administraciniy veiksmy; atsisakyti administracinio sprendimo priémimo ar
administraciniy veiksmy vykdymo; pasalinti neteisétas administracinio sprendimo ar veiksmo
pasekmes; patvirtinti, kad administracinis sprendimas negalioja. Suomijos Administracinio teisminio
proceso jstatymo’* 7 straipsnyje nurodyta, kad valdymo institucijos turi teise apeliacine tvarka gin¢yti
administracinius sprendimus, kai tai svarbu vie$ojo intereso atitinkamos institucijos atliekamos
prieziiiros srityje pozitiriu. Aplinkos apsaugos jstatymo’ 186 straipsnis jgalioja bet kokia Suomijos
valdymo institucija, ginancig viesgj] interesg atitinkamoje srityje, inicijuoti teisinius procesus, esant
tam tikry jstatyme nurodyty aplinkosaugos reikalavimy pazeidimy ir ty procesy neinicijuojant
tiesiogiai uz priezitira konkre¢iu atveju atsakingai institucijai. Svedijoje jvairios valdymo institucijos
yra jstatymais jpareigotos vadovautis vieSuoju interesu, vykdant jy kompetencijai priskirtg veikla.
Pavyzdziui, leny administracinés valdybos’® dalyvauja teritorijy plétros planavimo procese,

68 ZAKON z 28. marca 2001 o prokurdtoroch a pravnych cakateloch prokuratiiry:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-154

8 Act on the Prosecution Service: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110439 20150738.pdf

0 Criminal Procedure Act:

https://cjad.nottingham.ac.uk/documents/implementations/pdf/Finland-Criminal_Procedure Act amend 2015 EN.pdf
"1 The Swedish Code of Judicial Procedure:
https://www.government.se/contentassets/albe9e99a5c64d1bb93a96ce5d517e9c/the-swedish-code-of-judicial-
procedure-ds-1998 65.pdf

72 Consumer Protection and Technical Regulatory Authority. Introduction and structure:
https://ttja.ee/en/business-client/about-us/information-and-contacts/introduction-and-structure

3 ICLG. Class and Group Actions Laws and Regulations Sweden 2025:
https://iclg.com/practice-areas/class-and-group-actions-laws-and-requlations/sweden

7 Administrative Judicial Procedure Act: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2019/en20190808.pdf

> Ympdiristonsuojelulaki: https://faclex.fao.org/docs/pdf/fin174194.pdf

6 Leny administracinés valdybos — Vyriausybe regionuose atstovaujanéios ir valstybés institucijy veiklg juose
koordinuojancios institucijos.

County administrative boards (ldnsstyrelserna):



https://www.zakonypreludi.sk/zz/2001-154
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110439_20150738.pdf
https://cjad.nottingham.ac.uk/documents/implementations/pdf/Finland-Criminal_Procedure_Act_amend_2015_EN.pdf
https://www.government.se/contentassets/a1be9e99a5c64d1bb93a96ce5d517e9c/the-swedish-code-of-judicial-procedure-ds-1998_65.pdf
https://www.government.se/contentassets/a1be9e99a5c64d1bb93a96ce5d517e9c/the-swedish-code-of-judicial-procedure-ds-1998_65.pdf
https://ttja.ee/en/business-client/about-us/information-and-contacts/introduction-and-structure
https://iclg.com/practice-areas/class-and-group-actions-laws-and-regulations/sweden
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2019/en20190808.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/fin174194.pdf
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vykdydamos konsultacijas dé¢l parengty plany projekty su savivaldybémis, o Siose konsultacijose
svarbi administraciniy valdyby funkcija yra vieSyjy interesy gynimas ir koordinavimas (Planavimo ir
statybos jstatymo’’ 3 sk. 10 str.).

Institucijy tinkamo veikimo vieSojo intereso labui principai

Valstybés (regiony, savivaldybiy) institucijos ES Salyse veikia pagal tam tikrus principus ir
teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus, susijusius su ty institucijy veiklos teisétumu ir skaidrumu,
sprendimy teisiniu ir faktiniu pagristumu, taikomy priemoniy proporcingumu ir kt. Visa tai aktualu
ir institucijy veiklos vie$ojo intereso labui kontekste, kuri, be Kita ko, neturéty bati suprantama kaip
beatodairiskas veikimas paneigiant privacius interesus.

Estijos Administracinio proceso jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad pagrindinés teisés ir
laisvés bei kitos subjektyviosios asmeny teisés administraciniame procese gali biiti apribotos tik pagal
jstatymg. Administraciniai sprendimai ir priemonés turi biiti tinkami, butini ir proporcingi
nurodytiems tikslams. Pagal minéto jstatymo 4 straipsnj, valdymo institucijos, igyvendindamos
diskrecijos (alternatyvy pasirinkimo) teise priimant sprendimus, neturi perzengti jstatymo nustatyty
diskrecijos riby, neturi nukrypti nuo diskrecijos tikslo ir bendryjy teisingumo principy. Igyvendinant
Sig teis¢ turi buti atsizvelgiama j aktualius faktus ir teisétus interesus. Ispanijos Konstitucijos 103
straipsnyje nurodyta, kad vie$oji administracija objektyviai tarnauja bendriesiems interesams (isp.
intereses generales) ir veikloje remiasi efektyvumo, hierarchijos, decentralizacijos, dekoncentracijos
ir koordinavimo principais, visapusiSkai laikydamasi jstatymy. Bendrojo administracinio proceso
jstatymo’® 129 straipsnyje ,,Gero reglamentavimo principai® nurodyta, kad vie$oji administracija,
igyvendindama reglamentavimo jgaliojimus, turi laikytis biitinumo, naudingumo, proporcingumo,
teisinio aiSkumo, skaidrumo ir efektyvumo principy. Pagal Sio jstatymo 35 straipsnj, jvairls
administraciniai aktai turi biiti motyvuojami, nurodant faktus ir teisinius pagrindus. Pagal Lenkijos
Konstitucijos’ 7 straipsnj, viesojo valdymo institucijos veikia jstatymo pagrindu ir jo nustatytose
ribose. Lenkijos Administracinio proceso kodekso (APK) 7 straipsnyje nurodyta, kad proceso metu
vie$ojo valdymo institucijos laikosi teisés virSenybés, ex officio ar $aliy praSymu imasi veiksmy, kad
i$siaiskinty faktines aplinkybes ir i§spresty byla, atsizvelgdamos ] viesaji interesg ir teisétus pilieciy
interesus. Pazymétina, kad byloje esant abejoniy dél teisés normos, pagal kurig $aliai nustatomos
pareigos ar atimama teis€, abejonés sprendziamos $alies naudai, taciau §i taisyklé netaikoma, jeigu to
reikalauja svarbus vieSasis interesas, jskaitant valstybés interesus, ypac suSijusius su jos saugumu,
gynyba ar vieSgja tvarka (APK 7a str.). Proceso metu vieSojo valdymo institucijos turi
bendradarbiauti, kiek tai biitina siekiant iSsiaiSkinti faktines ir teisines bylos aplinkybes,
atsizvelgdamos ] visuomenés interesg ir teisetus pilieciy interesus (APK 7b str.). VieSojo valdymo
institucijos procesa vykdo taip, kad uztikrinty jo dalyviy pasitikéjima vieSaja valdzia, vadovaudamosi
proporcingumo, nesaliSkumo ir vienodo traktavimo principais (APK 8 str.). Pagal Sio kodekso 107
straipsnj, kiekvienas sprendimas administracinéje byloje turi turéti faktinj ir teisinj pagrindima.
Nyderlandy Bendrojo administracinés teisés jstatymo 3:4 straipsnyje nurodyta, kad valdymo organas
jvertina interesus, kuriems tiesioginj poveikj turi priimamas sprendimas, iSskyrus atvejus, kai tai
riboja jstatymo nuostatos ar jgyvendinamo jgaliojimo pobiidis. Neigiamos sprendimo pasekmes
suinteresuotai $aliai ar Salims turi biiti proporcingos tikslams, kuriy siekiama sprendimu. Sprendimas,
pagal minéto jstatymo 3:46 straipsnj, turi bati tinkamai motyvuotas. Svedijos Administracinés
procediiros jstatymo® 5 straipsnyje nurodyta, kad institucija gali taikyti tik teisiniu reglamentavimu

https://www.government.se/government-agencies/county-administrative-boards-lansstyrelserna/

" The Planning and Building Act:

https://climate-laws.org/documents/planning-and-building-act-2010-900 aed7?id=the-building-and-planning-act-sfs-
2010-900 7349

8 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

0 The Constitution of the Republic of Poland: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

8 Forvaltningslag (2017:900):
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900 _sfs-
2017-900/



https://www.government.se/government-agencies/county-administrative-boards-lansstyrelserna/
https://climate-laws.org/documents/planning-and-building-act-2010-900_aed7?id=the-building-and-planning-act-sfs-2010-900_7349
https://climate-laws.org/documents/planning-and-building-act-2010-900_aed7?id=the-building-and-planning-act-sfs-2010-900_7349
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900/
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numatytas priemones. Savo veikloje ji turi biiti objektyvi ir neSaliSka. Institucija gali jsikiSti j privaty
interesa tik tokiu atveju, jeigu taikoma priemon¢, manytina, leis pasiekti numatyta rezultatg. Priemoné
negali biiti siekianti toliau nei bitina ir gali biiti taikoma tik tuo atveju, kai numatomas rezultatas yra
protingai proporcingas nepatogumams, kurie, manytina, kils priva¢iam asmeniui, pritaikius jo
atzvilgiu priemong. Vokietijos Administracinio proceso jstatymo 39 straipsnyje nurodyta, kad prie
rasytinio ar elektroninio administracinio akto turi biiti pridedami jo priémimo motyvai. Motyvai turi
atspindéti pagrindines faktines ir teisines aplinkybes, dél kuriy institucija priémé sprendima.
Pazymétina, kad kai kuriais atvejais motyvacija néra bitina (pavyzdziui, kai asmuo, kuriam
sprendimas taikomas, jau i§ anksto zino institucijos nuomong¢ apie klausimo fakting ir teising
situacija).
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