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I. Dél PareisSkéjo teisés kreiptis su prasymu j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau ir — Konstitucija) 105 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad Konstitucinis Teismas nagrin¢ja ir priima sprendimg, ar neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai.

Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad teis¢ kreiptis 1 Konstitucinj Teisma dé¢l 105
straipsnio 1 dalyje nurodyty akty turi Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip
pat teismai.

I1. Dél konkretaus bylos nagrinéjimo pagrindo pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 64 straipsnio 1 dalj

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 64 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama,
jog bylos dél teisés akto atitikimo Konstitucijai nagrin¢jimo Konstituciniame Teisme
pagrindas yra teisiSkai motyvuota abejoné, kad visas aktas ar jo dalis priestarauja Konstitucijai
pagal: 1) normy turinj; 2) reguliavimo apimtj; 3) formg; 4) Konstitucijoje nustatytg priémimo,
pasiraS§ymo, paskelbimo ar jsigaliojimo tvarka.

Siuo atveju Pareiskéjo teisikai motyvuota abejoné¢ dél Lietuvos Respublikos Seimo
2025 m. lapkri¢io 27 d. priimto Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo Nr. [-1571 11 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XV-618 (Paskelbtas:
TAR, 2025-12-02, Nr. 20539) (toliau ir — Jstatymas) 2 straipsnio ir 3 straipsnio 2 dalies
atitikties Konstitucijai yra grindZiama jo prieStaravimu Konstitucijai pagal normy turinj.

III. Teisiniai motyvai dél gin¢ijamo teisés akto prieStaravimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai

1. Konstitucija yra auksCiausioji teis¢. Konstitucijos Saltinis yra pati valstybiné
bendruomen¢ — pilietiné Tauta (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas).

2. Konstitucijoje atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilieciy
demokratiskai prisiimtas jsipareigojimas dabartinei ir blisimosioms kartoms gyventi pagal
Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant bty uZtikrintas
valdzios legitimumas, jos sprendimy teisétumas, Zmogaus teisés ir laisvés, idant
visuomenéje buty santarvé (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas,
2010 m. balandzio 20 d. sprendimas). Konstitucija, kaip aukSc¢iausios teisinés galios aktas
ir visuomengs sutartis, yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis —
suvereniteto priklausymu Tautai, demokratija, Zmogaus teisiy ir laisviy pripaZinimu bei jy
gerbimu, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy
priederme tarnauti zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomengés ir teisinés valstybés siekiu (Konstitucinio Teismo
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2004 m. geguzes 25 d., 2006 m. rugpjucio 19 d., 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimai,
2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas, 2014 m. sausio 24 d. nutarimas).

Pamatinis demokratinés teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés
principas. Konstitucijos virSenybés principas reiskia, kad Konstitucija teisés akty
hierarchijoje uzima i$skirting — auksc¢iausig — vieta, kad joks teisés aktas negali priestarauti
Konstitucijai, kad niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos, kad konstitucingé tvarka turi
biiti ginama, kad pati Konstitucija jtvirtina mechanizma, jgalinantj nustatyti, ar teisés aktai
(ju dalys) nepriestarauja Konstitucijai. Siuo atzvilgiu Konstitucijoje jtvirtintas
Konstitucijos virSenybés principas yra neatsiejamai susijes su konstituciniu teisinés
valstybés principu — universaliu konstituciniu principu, kuriuo grindziama visa Lietuvos
teisés sistema ir pati Konstitucija. Konstitucijos virSenybeés principo pazeidimas reiksty,
kad yra pazeidziamas ir konstitucinis teisinés valstybés principas (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 22 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime pabréze, kad Konstitucija yra visy
kity teisés akty teisiSkumo ir legitimumo matas; visy teiséktros subjekty diskrecija riboja
auksCiausioji teisé — Konstitucija; visi teisés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei pareigtiny sprendimai turi atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti.

Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad negalioja joks jstatymas ar kitas aktas
priesingas Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos Seimas 2025 m. lapkric¢io 27 d. priéeme¢ Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 11 ir 19 straipsniy pakeitimo
istatyma Nr. XV-618 (Paskelbtas: TAR, 2025-12-02, Nr. 20539), kuriame yra numatyta:

.1 straipsnis. 11 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 11 straipsnio 2 dalies 4 punktq ir jj isdéstyti taip:

‘

,,4) svarsto ir tvirtina LRT strateginius veiklos planus ir metinius veiklos planus, “.

2 straipsnis. 19 straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 19 straipsnio 5 dalj ir jg isdéstyti taip:

., . LRTis valstybés biudzeto skiriamy lésy dydis kiekvienais metais sudaro uzpraeity mety
faktiskai gauty 0,75 procento valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy is
gyventojy pajamy mokescio ir 0,8 procento is akcizo pajamy. LRT skiriamy asignavimy
dydis neturi biti mazesnis uz paskutiniy trejy biudzetiniy mety LRT skirty valstybés
biudzeto asignavimy vidurkj.

2. Papildyti 19 straipsnj 6 dalimi:

., 0. 2026—2028 metais LRT skiriami valstybés biudzeto asignavimai yra lygiis 2025 mety
LRT skirtiems valstybés biudzeto asignavimams. *

3 straipsnis. Istatymo taikymas
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1. Sio jstatymo 1 straipsnio nuostatos taikomos rengiant Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos 20262028 m. ar vélesniy mety strateginius veiklos planus.

2. Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatos taikomos apskaiciuojant ir skiriant Lietuvos
nacionaliniam radijui ir televizijai valstybés biudzeto asignavimus 2029 m. ar vélesniais
metais.*

Sis Jstatymas jsigaliojo 2025 m. gruodzio 3 d.

Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 11 ir
19 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XV-618 buvo pakeistas Lietuvos nacionalinio radijo
ir televizijos (toliau ir — LRT) finansavimas, t. y.: 1) 3 metams (2026 m. — 2028 m.)
»iSaldant* LRT finansavima pagal 2025 m. LRT skirty valstybés biudzeto asignavimy dyd;
(pastaba: kadangi ,jSaldant“ LRT finansavimo dydj néra atsizvelgta j infliacija, tai
»iSaldymas® 1§ esmés reiSkia finansavimo sumazinimg); ir 2) sumazinant procentinius
dydzius valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i$ gyventojy pajamy mokesc¢io
ir pajamy 1§ akcizo, nuo kuriy priklauso i§ valstybés biudZeto LRT skiriamy léSy dydis.

Iki Sio [statymo priémimo galiojusios Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo
ir televizijos jstatymo redakcijos 19 straipsnyje, reglamentuojanciame LRT finansing ir
tikine veiklg, buvo numatyta:

1. LRT finansuojama i§ valstybés biudzeto asignavimy, pajamy, gauty uz programy
pardavimg, rémimo praneSimus, leidybg, taip pat 1§ paramos ir pajamy, gauty iS
komercinés ir tikinés veiklos.

2. LRT S$io jstatymo nustatyta tvarka savarankiSkai vykdo komercing, tking, leidybos
veikla.

3. LRT skiriamos 1€¢Sos Lietuvos Respublikos valstybés biudzete nurodomos atskira eilute.
Uz LRT programy siuntimg, LRT interneto svetainés veiklg i§ valstybés biudzeto
skiriamos 1€Sos nurodomos atskiroje programoje.

4. LRT netaikomas bankroto procesas.

5. LRT i$ valstybés biudzeto skiriamy leésy dydis kiekvienais metais sudaro uzpraeity mety
faktiSkai gauty 1 procento valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety pajamy 18 gyventojy
pajamy mokescio ir 1,3 procento i§ akcizo pajamy. LRT skiriamy asignavimy dydis neturi
biiti mazesnis uz 2019 metais LRT skirtus valstybés biudzeto asignavimus.

Taigi, pagal iki Istatymo priémimo galiojusj Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos jstatyme jtvirtintg teisinj reguliavima, i$ valstybés biudzeto LRT
skiriamy 1ésy dydis kiekvienais metais sudaré uzpraeity mety faktiskai gauty 1 procento
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir 1,3
procento 1§ akcizo pajamy, o 2025 m. lapkri¢io 27 d. Seimo priimtu Istatymu Sie
procentiniai dydzZiai sumazéjo atitinkamai nuo 1 procento iki 0,75 procento (nuo pajamy
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1§ gyventojy pajamy mokescio) ir nuo 1,3 procento iki 0,8 procento (nuo pajamy i$ akcizy).
Akivaizdu, kad nauju reguliavimu pakoreguota LRT biudzeto apskai¢iavimo metodika.
Tokia metodika reiskia LRT biudzeto sumazinima, kuris yra Zenklus, nes LRT
finansavimas mazéja ketvirtadaliu nuo pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio ir daugiau
nei tre¢daliu nuo pajamy i$ akcizy.

Istatyme numatytas LRT finansavimo ,,jSaldymas‘ 3 mety laikotarpiui taip pat neigiamai
paveikia LRT finansavima, kadangi, kaip minéta, ,,jSaldant* LRT finansavimo dydj néra
atsizvelgta j infliacija, todél ,,jSaldymas® i§ esmés reiskia finansavimo sumazinimg. Be to,
augant valstybés ekonomikai ir didéjant valstybés ir savivaldybés biudzety pajamoms i
gyventojy pajamy mokescio ir akcizy, LRT finansavimas turéty didéti, o pagal priimta
Istatymag jis trejus metus iSlieka toks pats ir net neatsizvelgiama j infliacijg. Atkreiptinas
démesys ir | tai, kad iki [statymo priémimo LRT finansavimo ,,jSaldymo* galimybé¢ jame
apskritai nebuvo numatyta, kaip nebuvo numatyti ir tokio LRT finansavimo ,,jSaldymo*
konstituciskai pagristi atvejai bei ,,jSaldymo* trukmé.

Be kita ko, atkreiptinas démesys ir | tai, kad pagal iki [statymo priémimo galiojusj teisinj
reguliavimg LRT finansavimas buvo skiriamas pagal uZpraeitais metais faktiskai gautas
valstybes ir savivaldybés biudzety pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizy. Taigi
LRT skiriamas finansavimas ir taip buvo skiriamas su ,,atsilikimu®, t. y. nuo valstybés ir
savivaldybés biudZety minéty faktiniy pajamy uzpraeitais metais. Todé¢l Istatymu trejiems
metams ,,jSaldZius* LRT finansavimo dydj, finansavimo lygio atotriikis padidé¢ja.

Istatymu nustatytas LRT finansavimo ,jSaldymas®“ ir jo sumazinimas prieStarauja
Konstitucijai. Pazymétina, kad Konstitucija negali biiti suprantama vien tik kaip tekstas,
nes ji yra ir visuminé Konstitucijos kaip auksc¢iausiosios teisés teksto prasme, kitaip tariant,
ir tai, kg galime rasti tarp teksto eiluciy ir atsizvelgdami j Konstitucijoje jtvirtintas vertybes.
Lietuvos Respublikoje Konstitucijos nuostaty visuming sampratg savo isaiSkininimuose
atskleidzia Konstitucinis Teismas. Taigi, Istatymas, kuriuo jSaldytas ir sumaZzintas
nacionalinio visuomeninio transliuotojo biudZetas, nedera tiek su Konstitucija kaip tekstine
iSraiska, tiek ir su oficialigja konstitucine doktrina, plétojama Konstitucinio Teismo
praktikoje. Konkreciai kalbant, [statymu nustatytas finansavimo jSaldymas ir sumazinimas
prieSarauja Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams pliuralistinés demokratijos,
atsakingo valdymo ir teisinés valstybés principams, taip pat Konstitucinio Teismo byla po
bylos plétojamai konstitucinei doktrinai, suformuluotai Konstitucinio Teismo 2006 m.
gruodzio 21 d., 2019 m. geguzés 16 d. ir 2020 m. lapkric¢io 3 d. nutarimuose, kuriuose
atskleidziama LRT konstitucinio statuso visuminé samprata.

LRT kaip nacionalinis visuomeninis transliuotojas — Konstitucinio lygmens institucija,
kurios konstituciné misija yra tarnauti vieSajam interesui. Toks LRT konstitucinis statusas,
kuris, pirmiausia iSvedamas i§ Konstitucijos 25 straispnio, lemia, kad nacionalinio
transliuotojo finansavimui privalo biiti taikomos kitokio lygmens taisyklés nei jprastoms
vieSosioms ar biudZetinéms jstaigoms.
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Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtinta informacijos laisvé — konstituciné teisé ieskoti, gauti
ir skleisti informacija ir id¢jas, taip pat Sios laisvés ribojimo pagrindai, be kita ko, jos
nesuderinamumas su tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija. Tai ne kas kita, kaip konstitucininiai
ziniasklaidos, tame tarpe ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo, veiklos pagrindai,
lemiantys atitinkamg statusg ir konstitucines garantijas. Konstitucijos 25 straipsnyje
jtvirtinta Ziniasklaidos laisve, kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas (2019 m. geguzés 16
d. nutarimas), yra vienas i§ pliuralistinés demokratijos pagrindy. Tai reiskia, kad
ziniasklaidos laisvés, tame tarpe ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo, konstituciniu
pamatu yra ir Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtintas pliuralistinés demokratijos principas ir
Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés valstybés principas.

Kalbant apie LRT konsitucinj statusa, kylant], visy pirma, 1§ Konstitucijos 25 straipsnio,
bitina pazyméti, kad paminétame Konstitucijos straipsnyje jtvirtinta valstybés pareiga
nacionalin] visuomeninj transliuotojg jsteigti. Kaip konstatavo Konstitucinis Teismas
(2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas), i§ Konstitucijos 25 straipsnio kylanti valstybés
pareiga per Ziniasklaida skleisti visuomenei informacija, susijusig su jvairiy Konstitucijoje
jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy puoselé¢jimu, jvairiy Konstitucijos principy
jgyvendinimu, per privacius transliuotojus gali biiti vykdoma ribotai, todé¢l kartu tokia
pareiga nulemia konstitucinj bitinumg jsteigti visuomeninj radijo ir televizijos
transliuotojg ir su jo veikla susijusius santykius reguliuoti taip, kad §i valstybés pareiga
biity deramai vykdoma.

IS Konstitucijos 25 straipsnio kyla ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstituciné
misija uztikrinti viesgj] interesa, kuris yra ne kas kita kaip Konstitucijoje jtvirtintas, jos
ginamas ir saugomas visuomen¢s interesas biiti tinkamai informuotai nacionaliniu
lygmeniu skleidZiant visuomenei informacija, kad biity puosel¢jamos konstitucinés ir
bendros zmogiSkosios vertybés, be kita ko, ginant nacionalinius interesus, stiprinant
demokratijg, ugdant pilietiSkuma, pagarbg teisei, visuomenés atvirumg ir tolerancija,
puosel¢jant kalbg ir kultiirg, uzkertant kelig dezinformacijai (Konstitucinio Teismo 2019
m. geguzes 16 d. nutarimas).

Istatymy leid¢jas, jgyvendindamas diskrecijg pasirinkti nacionalinio visuomeninio
transliuotojo finansavimo modelj, yra saistomas i§ Konstitucijos 25 straipsnio kylancios
nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos, kuri reiSkia ir jo nepriklausomumo
reikalavimo uztikrinimg. Nepriklausomumo reikalavimas tiesiogiai susij¢ su valstybés
finansavimu, kuris yra vienintelis nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
Saltinis, nustatytas jstatymiSkai. Konstitucija jpareigoja valstybe uztikrinti tok; LRT
finansavimg, kad buty uZztikrintas nacionalinio  visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumas. Pagal Konstitucijg privaloma uztikrinti deramg nacionalinio
visuomeninio transliuotojo finansavima, siekiant veiksmingo LRT konstitucinés misijos
jgyvendinimo. [statymiskai jtvirtinus vienintelio LRT finansavimo Saltinio buvima,
jstatymiskai uzdraudziant pajamy gavimo galimybes i§ reklamos ar kity Saltiniy,
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Konstitucija, pirmiausia Konstitucijos 25 straipsnis, jpareigoja valstybe planuoti ir tvirtinti
valstybeés biudZeto asignavimus LRT konstitucinei misijai jgyvendinti tokiu buidu, kad
LRT nepatirty politinio spaudimo dél savo veiklos, be kita ko, dél transliuojamy programy
ir laidy. Kitoks Konstitucijos aiSkinimas, valstybés finansavimo karpymas be objektyviai
pagrijsty ir valstybiskai reikSmingy priezasCiy reiksty Konstitucijoje jtvirtinto, jos ginamo
ir saugomo visuomeninés reikSmés intereso visuomenei biiti informuotai, kity
konstitucinio lygmens vertybiy, kurioms jgyvendinti, puoseléti, saugoti yra skirtas
nacionalinio visuomeninio transliuotojo institutas, pazeidima.

Konstitucijos nuostatos ir jose jtvirtintos vertybés sudaro darnig sistema, tarp jy yra
pusiausvyra. Tai reiskia, pazodinio Kontitucijos aiSkinimo metodo nepakanka, biitinas
sisteminis Konstitucijos nuostaty interpretavimas, siekiant atskleisti visuming
Konstitucijos nuostaty sampratg. Konstitucinio LRT statuso klausimu, Konstitucijos 25
straipsnj bitina analizuoti ir kity Konstitucijos nuostaty kontekste. Konstitucijos 25
straipsnis, sistemiskai analizuojant Konstitucijos tekstg, yra betarpiskai susijgs su
Konstitucijos 33 straipsniu ir Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalimi. Konstitucijos 25
straipsnyje garantuojama konstituciné teis¢ ] informacijos laisve¢ jgyja sukonkretintg
iSraiSkg Konstitucijos 33 straipnio 2 dalies nuostatoje. Konkreciai, Konstitucijos
laiduojamos teisés skleisti kriting informacija apie valstybés jstaigy ar pareiginy darbg
(Konstitucijos 25 straipsnis) jgyvendinimas garantuojamas nustatytu konstituciniu
draudimu persekioti uz kritikg (Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalis).

Konstitucijos 25 straipsnio ir Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalies nuostatos neatsiejamos
nuo kity Konstitucijos nuostaty, kuriose jtvirtint laisvés skleisti informacijg garantijos:
pavyzdziui, nuo Konstitucijos 44 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad masinés informacijos
cenziira draudziama, nuo 44 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valstybé, politinés partijos,
politinés ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti
masinés informacijos priemoniy ir pan.

Siame kontekste svarbu paminéti ir Konstitucijos 5 straipsnj, kuris jtvirtina konstitucinj
reikalavimg, kad valdzios galias riboja Konstitucija, o valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.
Konstitucija yra valstybés valdzig ribojanti aukSCiausioji teis¢ ir joje yra jtvirtintas
atsakingo valdymo principas (Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 27 d. i§vada, 2015 m.
lapkri¢io 19 d. nutarimas). Konstitucinis atsakingo valdymo principas reiskia, kad
valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, negali virSyti
joms Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy, juos jgyvendindamos privalo laikytis 18
Konstitucijos kylanciy reikalavimy, be kita ko, priimti teisétus ir pagristus teisés aktus
(Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d., 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimai).
Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas reiskia ir tai, kad visos valstybés
institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos
ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d. iSvada).



22.

23.

24.

25.

26.

27.

IS Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtinto atsakingo valdymo principo iSplaukia konstitucinis
skaidrumo reikalavimas, kurio turinj yra ne karta iSaiSkings Konstitucinis Teismas:
konstitucinis skaidrumo reikalavimas reiSkia atskaitingumg bendruomenei ir sprendimus
priimanciy pareigliny atsakomybe uz tuos sprendimus; priimami sprendimai turi biiti
pagristi, aiskis, kad juos, iskilus reikalui, biity galima racionaliai motyvuoti. Skaidrumas
yra butina prielaida uZzkirsti kelig piktnaudziavimams valdZzia, taigi ir biitina prielaida
zmonéms pasitikéti vieSosios valdzios institucijomis ir apskritai valstybe (Konstitucinio
Teismo 2008 m. sausio 22 d., 2018 m. kovo 8 d. nutarimai).

Konstitucinis teisinés valstybés principas yra universalus principas, juo grindZziama visa
Lietuvos teisés sistema ir Lietuvos Respublikos Konstitucija. Teisinés valstybés principo
turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose (Konstitucinio Teismo 2000 m.
vasario 23 d., spalio 18 d. nutarimai). Konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes,
be kita ko, su kitais konstituciniais principais, kaip antai, demokratijos, valdziy padalijimo
ir Konstitucijos virSenybés principais. Konstitucinis teisinés valstybés principas apima ir
atsakingo valdymo bei Ziniasklaidos laisvés reikalavimus.

Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkricio 23 d. nutarime (pakartota 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarime) yra nurodyta, kad Konstitucija, be kita ko, teisinés valstybés imperatyvas,
nepriskiria konstitucinés santvarkos saugojimo funkcijos tik kuriai nors vienai valstybés
valdZios institucijai. Tai yra visy valstybés valdZios institucijy (Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés, Teismo), taip pat kity valdzios jstaigy ir organizacijy konstituciné
priedermé, kylanti ne tik i§ konkreciy jstatymy, bet pirmiausia i§ Konstitucijoje jtvirtinto
teisinés valstybés principo ir reikalavimo laikytis Konstitucijos, ja vykdyti, jos nepazeisti
ir jg ginti.

Konstitucinis Teismas 2019 m. geguzés 16 d. nutarime yra konstataves, kad Lietuva pagal
Konstitucijg yra pliuralistiné demokratija; Konstitucijoje, be kita ko, jos 25 straipsnyje,
jtvirtinta ziniasklaidos laisve yra vienas i§ pliuralistinés demokratijos pagrindy.
Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos turinj, kaip jau minéta, trijuose
Konstitucinio Teismo nutarimuose (2006 m. gruodzio 21 d., 2019 m. geguzés 16 d. ir 2020
m. lapkri¢io 3 d.) yra atskleides jvairius i§ Konstitucijos kylanc¢ius LRT, kaip nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, konstitucinio statuso aspektus ir atitinkamus i§ to
iSplaukiancCius  konstitucinius  imperatyvus, susijusius su  §ios  institucijos
nepriklausomumo uztikrinimu. Viena i§ tokiy LRT nepriklausomumo uztikrinimo
konstituciniy garantijy yra tiesiogiai susijusi su §ios institucijos finansavimu. Be to,
analogiski teisiniai imperatyvai kyla ir i§ Konstitucijoje jtvirtintos Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje bei iS Sios narystés Lietuvos Respublikai kylanciy
Jsipareigojimy.

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo, kad i§ Konstitucijos
kylanti valstybés (jos institucijy) pareiga per ziniasklaida, inter alia radijg ir televizija,
skleisti visuomenei informacija, susijusig su jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir
saugomy vertybiy puoseléjimu, jvairiy Konstitucijos principy jgyvendinimu, ir tai, kad



28.

29.

30.

valstybés galimybés patikéti privatiems transliuotojams skleisti tokig informacija, teikti
atitinkamas vieSgsias paslaugas yra ribotos, suponuoja konstitucinj butinumg jsteigti
visuomeninj radijo ir televizijos transliuotojg ir su jo veikla susijusius santykius reguliuoti
taip, kad minéta valstybés pareiga biity deramai vykdoma; pasaulio valstybiy patirtis rodo,
kad valstybés paprastai negali neturéti bent vieno radijo ir televizijos visuomeninio
transliuotojo (paprastai jsteigto pacios valstybés); visuomeniskai, konstituciskai
reikSmingg informacija teikti visuomenei volens nolens yra patikima ypatingam subjektui
— visuomeniniam transliuotojui, jsteigtam ir veikianCiam kitokiais pagrindais negu
privatiis (komerciniai) transliuotojai.

2006 m. gruodzio 21 d. nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad tai, jog
Konstitucijoje néra vartojama visuomeninio transliuotojo savoka, nereiSkia, kad
visuomeniniam transliuotojui i§ Konstitucijos nekyla jokiy reikalavimy, kuriuos lemia jo
ypatumai, palyginti su kitais — privaciais (komerciniais) — transliuotojais.

Aiskindamas 1§ Konstitucijos kylancig ypatingg visuomeninio transliuotojo misija,
Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime nurodé¢ ir tai, kad:

— visuomeninio transliuotojo raison d’étre yra uztikrinti viesgjj interesg — Konstitucijoje
jtvirtintg, jos ginamg ir saugoma visuomenes interesg buti informuotai; visy radijo ir
televizijos transliuotojy, visuomeninio taip pat, samprata yra glaudziai susijusi su
vieSuoju interesu — visuomengs interesu biiti informuotai bei informacijos laisve, taip
pat su konstitucine sgziningos konkurencijos samprata; visuomeninio transliuotojo
misija, kartu ir funkcijos kyla i§ jvairiy Konstitucijos normy ir principy, Konstitucijoje
jtvirtinty vertybiy;

— visuomeninio transliuotojo programy ir laidy transliavimas turi biti viesyjy paslaugy,
t. y. paslaugy visuomenei, teikimas, nes vieSosios paslaugos turi tenkinti viesaji
interesg, taigi turi biti visuomeninio pobiidZio; Siuo poZilriu visuomeninis
transliuotojas yra vieSojo intereso reiskéjas; vadinasi, visuomeninis transliuotojas
visuomet turi iSlikti nepriklausomas nuo partikuliariy — privaciy ar grupiniy — interesy
(politiniy, ekonominiy ar kitokiy).

Informacija, kurig valstybé (jos institucijos) yra konstituciskai jpareigota per Ziniasklaida,
be kita ko, radijg ir televizija, skleisti pilieCiams, gyventojams, yra susijusi su jvairiy
Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy puoseléjimu, jvairiy
Konstitucijos principy jgyvendinimu. Tokios informacijos perdavimu siekiama
visuomeniskai, konstituciskai reikSmingy tiksly — uztikrinti nacionaliniy interesy apsauga
(inter alia nacionalinj sauguma), stiprinti demokratijg, ugdyti pilietiSkuma, pagarba teisei,
visuomeneés atvirumg ir tolerancija, puoseléti kalba, kultiirg ir t. t. (Konstitucinio Teismo
2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas).



31.

32.

33.

34.

35.

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime taip pat pabréze, kad
pliuralistinéje demokratijoje visuomeninio transliuotojo veikla turi biiti grindziama
objektyvumu, nesaliSkumu, teisingumu, ji negali priklausyti nuo partiniy ar kitokiy
politiniy preferencijy.

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime konstatavo ir tai, kad
visuomeninio transliuotojo pobiidis ir konstituciné misija suponuoja ne tik valstybés
priederme jsteigti visuomeninj transliuotoja, bet ir pareiga uZtikrinti jo veikla, inter
alia pareiga visuomeniniam transliuotojui skirti derama finansavima, kad jis galéty
vykdyti $ig misijg, teikti atitinkamas vie$gsias transliavimo paslaugas.

Aiskinant Konstitucijos turinj, 2019 m. geguzés 16 d. nutarime pateiktoje oficialiojoje
konstitucinéje doktrinoje Konstitucinis Teismas nurodé, kad i§ Konstitucijos, inter alia jos
25 straipsnio, kyla nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija uZztikrinti vies$aji
interesg — Konstitucijoje jtvirtinta, jos ginamg ir saugomag visuomenés interesg biiti
tinkamai informuotai, t. y. nacionaliniu lygmeniu skleisti visuomenei informacija
puoseléjant konstitucines ir bendras zmogiskasias vertybes, inter alia ginant nacionalinius
interesus, stiprinant demokratija, ugdant pilietiSkumg, pagarba teisei, visuomeneés
atvirumg ir tolerancija, puoselé¢jant kalbg ir kultiirg, uzkertant kelig dezinformacijai,
nacionalinio visuomeninio transliuotojo veikla jgyvendinant $ig misijg turi biiti
grindZiama inter alia pliuralistinés demokratijos, objektyvumo, neSaliSkumo, pagarbos
Zmogaus orumui ir jo teiséms, inter alia jsitikinimy ir jy raiSkos laisvei, moralés ir etikos
principais.

2019 m. geguzés 16 d. nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad i8
Konstitucijos kylanti visuomeninio transliuotojo misija suponuoja Siai misijai vykdyti
biiting jo nepriklausomuma. Konstitucinis Teismas, 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime
atskleisdamas ypatingos konstitucinés visuomeninio transliuotojo misijos lemiamus jo
statuso ypatumus, konstatavo, kad konstituciné visuomeninio transliuotojo misija
suponuoja ir tai, kad turi buti sudarytos materialiosios, organizacinés, finansinés sglygos
visuomeniniam transliuotojui veiksmingai ja vykdyti, taip pat kad jstatymu nustatytu
teisiniu reguliavimu turi biiti uztikrintas visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas
nuo valdzios institucijy, pareigiiny, taip pat kity asmeny kiSimosi 1 jo veikly; kad
visuomeninis transliuotojas vykdyty savo misija, tai yra conditio sine qua non.
Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pabrézé ir tai, jog vien tai, kad
valstyb¢ yra visuomeninio transliuotojo steige¢ja, savaime nereiskia, kad yra nukrypstama
nuo visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo imperatyvo.

Konstitucinis Teismas 2019 m. geguzés 16 d. nutarime konstatavo ir tai, kad i$
Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylancios visuomeninio transliuotojo, inter
alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamas jo nepriklausomumas
nuo valdZios institucijy, pareigtiny, taip pat kity asmeny kiSimosi | jo veiklg reiskia inter
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36.

37.

alia tai, kad visuomeniniam transliuotojui turi biiti laiduojama teisé laisvai, be iSorinio
kiSimosi, paisant konstitucinés jo misijos, nustatyti savo programy struktiirg, laidy turinj,
laikg ir pan. (nepriklausomumas informacijos laisvés poziiiriu, t. y. redakcinis
nepriklausomumas), taip pat jstatymy nustatyta tvarka savarankiSkai organizuoti ir
vykdyti savo veikla per nepriklausomas nuo valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy
partijy ir organizacijy, kity asmeny (inter alia privaciy (komerciniy) transliuotojy)
visuomeninio transliuotojo valdymo institucijas (institucinis nepriklausomumas). IS
Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios visuomeninio transliuotojo, inter
alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamo visuomeninio
transliuotojo, infer alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo
aspektai — jo nepriklausomumas informacijos laisvés pozitriu (redakcinis
nepriklausomumas) ir jo institucinis nepriklausomumas — yra neatskiriamai susije:
neuztikrinus ~ visuomeninio  transliuotojo, inter  alia nacionalinio  visuomeninio
transliuotojo, institucinio nepriklausomumo, infer alia valdzios institucijoms ir
pareigiinams kiSantis j jstatyme nustatyty visuomeninio transliuotojo institucijy jgaliojimy
vykdyma organizuojant Sio transliuotojo veikla, gali buiti sudarytos prielaidos jiems daryti
itakq inter alia nustatant visuomeninio transliuotojo programy struktiirg ir laidy turinj,
t. y. pazeisti visuomeninio transliuotojo redakcinj nepriklausomuma.

Konstitucinio Teismo 2019 m. geguzés 16 d. nutarime yra apzvelgti ir europiniai
standartai, susij¢ su visuomeninio transliuotojo nepriklausomumu, jo veiklos reguliavimu,
tarp kuriy akcentuojama visuomeninio transliuotojo veiklos finansavimo, jo
nepriklausomumo uztikrinimo svarba. Juose infer alia nurodyta, kad nors nustatyti
finansavimo metoda ir apimtj turi valstybé, finansavimo sistema turi biiti tokia, kad
negaléty biti panaudota siekiant daryti jtakg turiniui ar sukelti grésme institucinei
autonomijai (abiem atvejais bty paneigiamas visuomeninés ziniasklaidos redakcinis
nepriklausomumas). Vienas pagrindiniy visuomeninio transliavimo paslaugy ypatumy yra
tai, kad jos turi buti teikiamos nepriklausomai nuo ty subjekty, kurie turi ekonoming ir
politing galia.

2020 m. lapkricio 3 d. nutarime Konstitucinis Teismas pakartotojo 2006 m. gruodzio 21
d. ir 2019 m. geguzés 16 d. nutarimuose pateiktg oficialigja konstitucing doktring apie i§
Konstitucijos kylantj i$skirtinj nacionalinio visuomeninio transliuotojo statusg, paskirtj,
misijg, Siai misijai vykdyti biiting jo nepriklausomuma, nepriklausomumo uztikrinima
inter alia per §ios institucijos finansavima, ir pazymeéjo, kad Konstitucija netoleruoja tokio
nacionalinio visuomeninio transliuotojo (kaip ir bet kurio kito visuomeninio transliuotojo)
nepakankamo (jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti) finansavimo i§ valstybés
biudzeto (ar jo maZzinimo), kai tuo siekiama (arba gali biti siekiama) pazeisti jo
nepriklausomuma ir Sitaip daryti jtaka jo transliuojamoms programoms ir laidoms.
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39.

40.

Konstitucinis Teismas 2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucija
jstatymy leidéjas, nustates tokj nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
modelj, pagal kurj pagrindinis nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
Saltinis yra valstybés biudzeto léSos, uzdraudziant nacionaliniam visuomeniniam
transliuotojui gauti 1éSy uz transliuojamag reklama ir nenumatant kity reikSmingy
finansavimo Saltiniy (inter alia specialios rinkliavos), privalo uztikrinti, kad planuojant ir
tvirtinant valstybés biudZeto asignavimus nacionalinio visuomeninio transliuotojo
konstitucinei misijai jgyvendinti nacionalinis visuomeninis transliuotojas nepatirty
politinio spaudimo dél savo veiklos, inter alia transliuojamy programy ir laidy. PrieSingu
atveju, jeigu vienintelis reikSmingas nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
Saltinis biity valstybés biudzeto 1€Sos ir Vyriausybé rengdama valstybés biudzeto projekta
bei Seimas tvirtindamas valstybés biudZeta turéty placig diskrecijg nuspresti del
kiekvienais metais nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui skiriamy valstybés
biudzeto asignavimy dydziy, buty sudarytos prielaidos pazeisti institucinj ir redakcinj
nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, taigi ir Konstitucijoje
jtvirtintg, jos ginama ir saugoma visuomenes interesg biiti informuotai, kitas konstitucines
vertybes, kurioms jgyvendinti, puoseléti, saugoti yra skirtas nacionalinio visuomeninio
transliuotojo institutas.

2020 m. lapkri¢io 3 d. nutarime Konstitucinis Teismas taip pat nurodé¢, jog Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo: a)
nustatytas konkretus kiekvienais metais i§ valstybés biudzeto LRT skiriamy 1ésy dydis —
procentais iSreikSta per uzpraeitus metus faktiSkai gauty pajamy iS gyventojy pajamy
mokescCio ir akcizo dalis; ir b) nustatytas draudimas mazinti LRT skiriama finansavima i§
valstybés biudZeto asignavimy, atsizvelgiant i konkre€iais metais 1§ gyventojy pajamy
mokesCio ir akcizo gautas pajamas (jplaukas), yra LRT, kaip savarankisko ir
nepriklausomo nacionalinio visuomeninio transliuotojo, finansavimo is valstybés biudzeto
garantijos.

Konstitucijos sudedamgja dalimi esantis 2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje jtvirtina konstitucinj visateisio
Lietuvos Respublikos dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyva. Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad visateisis Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sgjungos narés,
dalyvavimas joje yra Tautos suverenios valios pareiSkimu grindZiamas konstitucinis
imperatyvas, Lietuvos Respublikos visateis¢ narysté Europos Sgjungoje yra konstituciné
vertybé (Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d., 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimai,
2016 m. geguzés 16 d. sprendimas). Konstitucinis visateisio Lietuvos Respublikos
dalyvavimo Europos Sajungoje imperatyvas suponuoja ir konstitucin; Lietuvos
Respublikos jsipareigojimg tinkamai jgyvendinti Europos Sajungos teisés reikalavimus
(Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas).
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41. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnyje garantuojama, be kita ko,

laisveé gauti bei skleisti informacija ir idéjas valdzios institucijoms nekliudant. ES Chartijos

11 straipsnio 2 dalis pazymi, kad ES valstybése narése privalo biiti gerbiama Ziniasklaidos

laisvé ir pliuralizmas.

42. 2024 m. balandzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1083,
kurivo nustatoma bendra Zziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema ir 1§ dalies

keiciama Direktyva 2010/13/ES (Europos Ziniasklaidos laisvés aktas) preambuléje, be kita
ko, yra nurodyta:

Kokybiskos Ziniasklaidos paslaugos yra priesnuodis dezinformacijai, be kita ko,
uzsienio vykdomam manipuliavimui informacija ir kiSimuisi. Prieiga prie tokiy
paslaugy taip pat turéty biiti uztikrinta uzkertant kelig méginimams nutildyti
zurnalistus, — pradedant grasinimais ir priekabiavimu, baigiant cenzira ir
prieStaraujanciy nuomoniy diskreditavimu, — nes tai galéty apriboti laisva
informacijos jud¢jima vieSojoje erdvéje, kadangi sumaZzéty informacijos kokybé ir
pliuralizmas. (14)

Valstybés narés laikosi skirtingy poziiiriy ] redakcinés laisvés ir redakcinés
nepriklausomybés apsauga, kurig vis sunkiau uztikrinti visoje Sajungoje. Konkreciai,
keliose valstybése narése daugéja kiSimosi | ziniasklaidos paslaugy teikéjy
redakcinius sprendimus atvejy. Toks kiSimasis gali biiti tiesioginis arba netiesioginis,
vykdomas valstybés ar kity subjekty, jskaitant valdZios institucijas, renkamuosius
pareigiinus, valstybés tarnautojus ir politikus, siekiant, pavyzdZiui, gauti politinés
naudos. (18)

Visuomeniniai ziniasklaidos paslaugy teikéjai atlieka ypatingg vaidmenj ziniasklaidos
paslaugy vidaus rinkoje, nes pagal savo kompetencija, apibrézta nacionaliniu
lygmeniu pagal prie ES sutarties ir SESV pridétg Protokolg Nr. 29 d¢l valstybiy nariy
visuomenings transliacijos sistemos, uztikrina, kad pilie¢iai ir jmonés turéty galimybe
gauti jvairaus turinio pasitla, jskaitant kokybiSka informacijg ir neSaliska bei
subalansuota nuSvietimg Zziniasklaidoje. Ji atlieka svarby vaidmenj uZtikrinant
pagrinding teis¢ ] saviraisSkos ir informacijos laisve, suteikiant Zzmonéms galimybe
ieskoti jvairios informacijos ir jg gauti, taip pat propaguojant demokratijos, kulttry
jvairovés ir socialinés sanglaudos vertybes. Ji suteikia forumg vieSoms diskusijoms ir
platesnio pilieiy demokratinio dalyvavimo skatinimo priemones. Visuomeniniy
ziniasklaidos paslaugy teikéjy nepriklausomumas yra itin svarbus rinkimy laikotarpiu
siekiant uztikrinti, kad pilieciai galéty gauti neSaliska ir kokybiSka informacijg. Taciau
visuomeniniai ziniasklaidos paslaugy teikéjai gali buti ypa¢ pazeidziami dél jy
institucinés sgsajos su valstybe ir gaunamo viesojo finansavimo. (27)

Teisinés sistemos, kuriomis siekiama uZtikrinti subalansuota visuomeninio
ziniasklaidos paslaugy teiké¢jo vykdoma informacijos pateikima, skiriasi visoje
Sajungoje. Be to, visoje Sgjungoje skiriasi visuomeninés ziniasklaidos vadovybés
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skyrimo ir atleidimo i§ darbo taisyklés. Pavyzdziui, daugumos nacionaliniy teisiniy
tvarky atveju nustatyti keli atleidimo i§ darbo pagrindai, o kity atveju nenumatyta
jokiy konkreciy taisykliy. Jei taisyklés yra nustatytos, kai kuriais atvejais jos yra
nepakankamos arba praktiskai neveiksmingos. Taip pat esama atvejy, kai valstybése
narése vykdomos teisékiiros reformos, kuriomis didinama Vyriausybiné visuomenings
ziniasklaidos kontrol¢, be kita ko, kiek tai susij¢ su visuomeninés ziniasklaidos
valdybos vadovy ar nariy skyrimu. Visuomeninés ziniasklaidos finansavimo
pakankamumo ir nuspéjamumo uztikrinimo metodai valstybése narése taip pat
skiriasi. Kai apsaugos priemoniy néra arba jy nepakanka, kyla politinio kiSimosi
siekiant paveikti visuomeninés Ziniasklaidos redakcing linijg ar valdyma rizika. Dél
neegzistuojanciy arba nepakankamy nepriklausomumo apsaugos priemoniy taip pat
gali trukti finansavimo stabilumo, todél visuomeninei ziniasklaidai gali kilti politinés
kontrolés ar papildomos politinés kontrolés rizika. Tai gali lemti atvejus, kai
visuomeniniai ziniasklaidos paslaugy teikéjai pateikia ne visg informacijg arba vykdo
SaliSka nuSvietimg ziniasklaidoje, kai Vyriausybé kiSasi | jos administracijos nariy
skyrimg ar atleidimg i§ darbo, kai tokia Ziniasklaida savavaliskai koreguojama ar
nestabiliai finansuojama. (28)

= Bitina uztikrinti, kad, nedarant poveikio Sgjungos valstybés pagalbos taisykliy
taikymui, visuomeniniai ziniasklaidos paslaugy teikéjai galéty pasinaudoti
skaidriomis ir objektyviomis finansavimo procediiromis, kuriomis uZtikrinami
pakankami ir stabiltis finansiniai iStekliai jy su vieSosiomis paslaugomis susijusiems
jgaliojimams vykdyti, sudaromos salygos nusp€¢jamumui planuojant veiklg ir
sudaromos sglygos vystytis nevirSijant su vieSosiomis paslaugomis susijusiy
1galiojimy. Pageidautina, kad sprendimas dél tokio finansavimo biity priimamas ir
léSos skiriamos keleriems metams, atsiZzvelgiant ] visuomeniniy Ziniasklaidos
paslaugy teikéjy su vieSosiomis paslaugomis susijusius jgaliojimus, kad buty iSvengta
galimo nederamo poveikio per kasmetines derybas dé¢l biudzeto. (31)

43. Europos ziniasklaidos laisvés akto 5 straipsnyje, jtvirtinaniame visuomeniniy

ziniasklaidos paslaugy teikéjy nepriklausomo veikimo apsaugos priemones, yra numatyta:

1. Valstybés narés uztikrina, kad visuomeniniai ziniasklaidos paslaugy teikéjai biity
redakciniu ir funkciniu poZiiiriu nepriklausomi ir nesaliSkai teikty savo auditorijai jvairia
informacijg ir nuomones pagal jiems suteiktus su vieSosiomis paslaugomis susijusius
jgaliojimus, kaip apibréZta nacionaliniu lygmeniu pagal Protokolg Nr. 29.

2. Valstybés narés uztikrina, kad visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikéjy
administracijos vadovo arba valdybos nariy skyrimo ir atleidimo procediiromis biity
siekiama uztikrinti visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikéjy nepriklausomuma.
Visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikéjy administracijos vadovas arba valdybos nariai
turi buti skiriami remiantis skaidriomis, atviromis, veiksmingomis ir nediskriminacinés
procediiromis ir skaidriais, objektyviais, nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais, 18
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44,

45.

46.

47.

anksto nustatytais nacionaliniu lygmeniu. Jy kadencijos trukmé turi biiti pakankama
veiksmingam visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikéjy nepriklausomumui uztikrinti.
Sprendimai d¢l visuomeniniy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy administracijos vadovo arba
valdybos nariy atleidimo iki jy kadencijos pabaigos turi biiti tinkamai pagrindziami, gali
buti priimami tik iSimtiniais atvejais, kai jie nebeatitinka sglygy, biitiny jy pareigoms
atlikti pagal 1§ anksto nacionaliniu lygmeniu nustatytus kriterijus, apie juos atitinkamam
asmeniui turi biiti 1§ anksto pranesta ir jie turi apimti teisminés perziiiros galimybe.

3. Valstybés narés uztikrina, kad visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikéjy
finansavimo procediiros biity grindziamos i§ anksto nustatytais skaidriais ir objektyviais
kriterijais. Tomis finansavimo procediiromis uztikrinama, kad visuomeniniai Ziniasklaidos
paslaugy teikéjai turéty pakankamus, tvarius ir nuspéjamus finansinius iSteklius,
atitinkanCius jy su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jgaliojimy vykdyma ir geb&jima
plétotis pagal tuos jgaliojimus. Tie finansiniai iStekliai turi biiti tokie, kad bty uZztikrinta
visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikéjy redakciné nepriklausomybeé.

4. Valstybés narés paskiria vieng ar daugiau nepriklausomy institucijy arba jstaigy arba
jdiegia nuo Vyriausybiy politinés jtakos nepriklausomus mechanizmus, kad biity stebima,
kaip taikomos 1, 2 ir 3 dalys. Sios stebésenos rezultatai turi biti prieinami viesai.

Kaip matyti 1§ Konstitucijoje jtvirtinto teisinio reguliavimo ir i§ Konstitucinio Teismo
formuojamos oficialiosios konstitucinés doktrinos, taip pat ir Europos Sgjungos teisinio
reguliavimo, nustatyto, be kita ko, Europos ziniasklaidos laisvés akte, nacionalinio
visuomeninio transliuotojo (nagrinéjamu atveju — LRT) viena 1§ esminiy
nepriklausomumo garantijy yra susijusi su jo finansavimo uztikrinimu, vadovaujantis 18
anksto nustatytais skaidriais ir objektyviais kriterijais, finansavimo pakankamumu,
nusp¢jamumu, tvarumu bei tuo, kad finansiniai iStekliai garantuoty nacionalinio
visuomeninio transliuotojo redakcing nepriklausomybe ir misijos jgyvendinima.

Tuo tarpu gincijamu Jstatymu paZeidZiamas LRT nepriklausomumas, per finansavimo
»iSaldyma®™ ir sumazinimg politiskai ribojamos Sios konstitucinés institucijos misijos
jgyvendinimo galimybés, kas lemia tokio Istatymo priestaravimg Konstitucijai kaip
auksSciausiajai teisei, tame tarpe Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams pliuralistinés
demokratijos, atsakingo valdymo ir teisinés valstybés principams, taip pat Konstitucijos
sudedamgja dalimi esancio Konstitucinio akto ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje 1 straipsniui.

Tikruosius Jstatymo priémimo tikslus atskleidzia daug teisiSkai reikSmingy faktiniy
aplinkybiy, kurias biitina paminéti:

Pirma, LRT finansavimo ,,jSaldymo* ir sumazinimo pataisy iniciatorius yra Seimo narys
Remigijus Zemaitaitis, kuriam Seimo nario priesaikos sulauZzymas ir SiukStus
Konstitucijos pazeidimas yra nesvetimas. Konstitucinis Teismas 2024 m. balandzio 25 d.
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48.

49.

50.

51.

isvadoje ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nario Remigijaus Zemaitai¢io, kuriam pradéta
apkaltos byla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai yra pripazings, kad
Sio Seimo nario veiksmai, nurodyti Lietuvos Respublikos Seimo specialiosios tyrimo
komisijos pateikto siiilymo pradéti apkaltos procesa Lietuvos Respublikos Seimo nariui
Remigijui Zemaitai¢iui pagrjstumui istirti ir i§vadai dél pagrindo pradéti apkaltos procesa
parengti, priesStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jais Seimo narys Remigijus
Zemaitaitis sulauzé priesaika ir §iurks¢iai pazeidé Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Atkreiptinas démesys, kad pirmiausia, 2025 m. lapkri¢io 11 d. Seimo narys Remigijus
Zemaitaitis ir kiti valdan¢iosios daugumos Seime atstovai pateiké pasiiilyma dél Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto (XIVP-3943(2) PASIULYMAS dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
istatymo Nr. [-1571 19 straipsnio pake...), kuriuo pasitlyta ,,jSaldyti“ LRT finansavima.

Pasiiilymo argumentuose nurodyta: ,,Atsizvelgiant j esamq geopoliting situacijq, taip pat j
LR Valstybés kontrolés atlikto Valstybinio audito ,, Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos veikla“ rezultatus, siitlome 2026—2028 metais laikytis nuoseklaus poziiirio j
LRT veiklos finansavimg ir jj planuoti pagal 2025 mety LRT valstybés biudzeto
asignavimus, siekiant islaikyti tokj pat nuosekly LRT finansavimo modelj.

Sekanéia diena, t. y. 2025 m. lapkriGio 12 d., Seimo narys Remigijus Zemaitaitis ir kiti
valdanciosios daugumos Seime atstovai pateiké dar vieng pasiilyma, susijusj su LRT
finansavimo poky¢iais (XI1VP-3943(2) PASIULYMAS dél Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo Nr. [-1571 19 straipsnio pake...), kuriuo pasitlé sumazinti LRT

finansavimui skiriamg gyventojy pajamy mokescio jplauky dalj nuo 1 iki 0,75 procento, o
akcizy mokescio pajamy dalj — nuo 1,3 iki 0,8 procento.

Taigi, kaip matyti, vienas po kito buvo pateikti net du pasitilymai, neigiamai paveikiantys
LRT finansavima. Ir Sie pasiiilymai labai greitai (2025 m. lapkricio 27 d.) tapo gin¢ijamo
Istatymo nuostatomis.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Jstatymo priémimo metu Seimo narys Remigijus

Zemaitaitis taip komentavo Jstatymo priémimo reikalinguma (103 Lietuvos Respublikos
Seimo rytinio posédzio Nr.103 stenograma):

»Gerbiami kolegos, is esmés per pastaruosius kelerius metus mes akivaizdziai matome,
kaip LRT finansavimas didéja, o paslaugy teikimo kokybé néra tokia, kokios biity tikimasi.
Todeél mes siiilome jSaldyti trejiems metams skiriamgq finansavimq arba jo didéjimg, nes,
kaip ir sake M. Garbaciauskaité-Budriené BiudZzeto ir finansy komitete, Siandien pagrin-
dinis LRT tikslas — uztikrinti... ir pasiruosti karui. Tai yra jinai ruosiasi karui — kasti bun-
kerius, transéjas daryti ir panasiai. Jinai rimtai ruosiasi dirbti statyby sektoriuje. Bet kai
penktadienj islindo informacija, kad LRT planuoja statytis naujq pastatq uz 135 min., tai
mes, visi Seimo nariai, Siandien turime prisiimti labai sunkiq moraline atsakomybe, ar vis
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52.

53.

54.

55.

56.

délto leidziame karo metu statytis naujq bunkerj, ar mes vis délto leidzZiame Siandieng
dirbti LRT? AS manau ir sitilau: jsaldome Siuos pinigus, kurie liks nuo LRT pinigy, skirsi-
me kultiirai, nes kultiiros bendruomenei Siandien labai tritksta. Valdancioji koalicija yra
sutarusi. kiek mes sutaupysime, tiek kultiiros sektorius gaus pinigy. Net nejsivaizduoju, ar
Siandien atsiras nors vienas Seimo narys, kuris balsuos priesingai. Cia ir yra lygiai tas
pats —deél jsaldymo 0,75 % ir 0,8 %. Nuo 2026—2028 mety biity skiriamas kitas indeksas.

Replikoje po Jstatymo priemimo Seimo narys Remigijus Zemaitaitis nurodé:

»Gerbiami kolegos, is tiesy Seimas padaré, ko gero, vieng rySkiausiy ir protingiausiy, tei-
singiausiy sprendimy, nes negali biiti taip, kad viena institucija gauty didesnj finansavimg
negu Valstybés saugumo departamentas. Negali didéti vienos institucijos finansavimas,
kai kitos institucijos mazina savo finansavimq biitent dél gynybos, saugumo dedamyjy.*

Taigi, Seimo nario Remigijaus Zemaitai¢io pasisakymai Seimo posédyje dél Jstatymo
priémimo ir po [statymo priémimo aiskiai parodé¢, kad pasiiilymo ,,j8aldyti ir sumazinti
LRT finansavimg argumentai buvo visai ne tie, kurie buvo deklaruoti pasitilymo teikimo
metu. Ypac atkreiptinas démesys ] tai, kad jau pirmu savo pasisakymo pries pat [statymo
priémima sakiniu Seimo narys Remigijus Zemaitaitis aiskiai nurodé, kad LRT
finansavimas kelerius metus did¢ja, o LRT paslaugy kokybé néra tokia, kokios tikimasi...
Tokie Seimo nario Remigijaus Zemaitai¢io ZodZiai i§ esmés ir demaskuoja Jstatymo
priémimo tikslag — kad LRT paslaugy kokybé¢ (redakcinis turinys) néra tokia, kokios Sis
Seimo narys noréty.

Kad LRT finansavimo ,,jSaldymas® ir sumazZinimas néra susij¢s su jokiais skaidriais ir
objektyviais kriterijais aiskiai parodo ir tai, kad, pavyzdziui, politinéms institucijoms 2026
m. valstybés biudZete yra skirtas didesnis finansavimas (o ne ,,jSaldytas* ar sumazintas
finansavimas kaip LRT). Pavyzdziui, Prezidentiirai 2026 m. valstybés biudzeto
asignavimai auga net 11 procenty, neva d¢l Lietuvos pasirengimo pirmininkavimui ES
poreikiy. Tac¢iau LRT konstituciné misija taip pat apima Lietuvos pirmininkavimo ES
pristatyma visuomenei bei su tuo susijusj finansavimo poreikj.

Kalbant apie deramg LRT finansavimg negalima pamirsti ir to, kad Lietuva (taip pat ir
kitos Europos Sajungos Salys) iSgyvena hibridinio karo laikotarpj, todél ypa¢ svarbu
stiprinti patikimos informacijos sklaidg ir kova su dezinformacija, t. y. LRT konstitucinés
misijos svarba yra dar didesné nei anksc¢iau.

Pasisakant apie Seimo nario Remigijaus Zemaitai¢io replika po Jstatymo priémimo, kad
negali biiti taip, jog LRT gauty didesnj finansavima nei Valstybés saugumo departamentas,
pazymeétina tai, kad LRT veikla bei misija taip pat tiesiogiai yra susijusi su nacionaliniu
saugumu, objektyviu visuomenés informavimu, kelio dezinformacijai uzkirtimu, atviros,
teisingos, darnios pilietinés visuomenés ugdymu, visuomenés atsparumo dezinformacijai
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57.

58.

59.

60.

stiprinimu, patriotiSkumo stiprinimu ir t.t. Juk neatsitiktinai, kai Lietuva XX a. pabaigoje
sieké atkurti savo Nepriklausomybe, okupaciné kariuomené pirmiausia uzéme bitent
nacionalin] radijg ir televizija, puikiai suvokdami tokio veiksmo svarbg ir reikSme
okupacinio rezimo tiksly jgyvendinimui.

Priimto Jstatymo kontekste (Istatymo priémimo tikryjy siekiy suvokimui) yra biitina
atkreipti démesj ir j nuolatinius Seimo nario Remigijaus Zemaitaigio ispuolius prie§ LRT,
jos vadove bei LRT zurnalistus.

Sioje vietoje paminétina, kad viena i3 tokiy i§puoliy Seimo Etikos ir procediiry komisija
2025-12-17 iSvadoje Nr. 101-I-26 jvertino kaip Valstybés politiky elgesio kodekso
pazeidima. Sioje ivadoje pasisakant dél Seimo nario Remigijaus Zemaitai¢io veiksmy, be
kita ko, pazymeéta, jog pagal Visuomenés informavimo jstatymo 7 straipsnj, siekiant
uztikrinti informacijos laisve, draudziama daryti jtakg vieSosios informacijos rengéjui,
skleidéjui, juy dalyviui ar zurnalistui, ver¢iant juos visuomenés informavimo priemonése
neteisingai ir SaliSkai pateikti informacija.

Kalbant apie gin¢ijamu Jstatymu pakeista LRT finansavima teisiSkai reikSminga yra ir tai,
jog sie LRT finansavimo pakeitimai néra susij¢ su jokiomis objektyviomis priezastimis,
pavyzdziui, ekonomine ir finansine krize valstybéje, dél kurios konstituciskai bty
pateisinamas LRT finansavimo mazinimas, tafiau tik tam laikotarpiui, kiek trunka
ekonominés ar finansinés krizés situacija. Kaip minéta, Siuo konkreciu atveju net nebuvo
nurodytas joks konstitucinis pagrindimas, kodél Jstatymu LRT finansavimas yra
»iSaldomas®™ butent trejiems metams. Be to, esant ekonominei ir finansinei krizei
valstybéje, finansavimas turéty bati maZinamas visoms sritims. Siuo gi atveju, kaip
minéta, Prezidentiirai 2026 m. valstybés biudZete yra skirtas Zenkliai (net 11 procenty)
didesnis finansavimas.

Kad Istatyme jtvirtintas teisinis reguliavimas dél LRT finansavimo yra akivaizdus politinis
spaudimas ir politinis poveikis nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui labai aiskiai
rodo ir kiti tuo pat metu vyke politiniai procesai bei LRT jstatymo pakeitimy iniciatyvos,
t. y. d¢l LRT vadovo atleidimo pagrindy bei tvarkos pakeitimy, siekiant palengvinti LRT
vadovo atleidima, sitilymas sumazinti LRT tarybos nariy balsy skai¢iy, reikalingg LRT
vadovo atleidimui, sitilymas jvesti slapta balsavima dél LRT vadovo atleidimo, kad biity
galima uzmaskuoti LRT tarybos narius paskyrusiy subjekty politiniy uzduoc¢iy vykdyma
ir neskaidrius susitarimus, taip pat Seimo Audito komiteto pirmininko ir kity Seimo
daugumai priklausan¢iy parlamentary atlickamu Valstybés kontrolés ,,audito auditu*
(iStraukiant 1§ konteksto vieng ar kitg eilute i§ Valstybés kontrolés atlikto LRT veiklos
audito ataskaitos, taCiau samoningai nutylint, kad toje pacioje ataskaitoje yra padaryta
iSvada, kad LRT finansiniy iStekliy planavimas yra tinkamas, o islaidy didéjimo priezastys
pagrijstos), taip darant spaudimg LRT vadovei ir visai LRT bei tikslingai formuojant
dezinformacinius naratyvus apie LRT.
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61. Visus $iuos politinio spaudimo LRT veiksmus bei iniciatyvas lydi stebétina skuba, nenoras
iSsamiai ir konstruktyviai iSdiskutuoti sitilomo teisinio reguliavimo poreikj, vengimas
gauti eksperty 18vadas dél sitilomy LRT jstatymo pakeitimy biitinumo, jy suderinamumo
su nacionaliniais konstituciniais bei europiniais Zziniasklaidos nepriklausomumo
uztikrinimo standartais, taip pat dél siilomy LRT jstatymo pakeitimy poveikio jvertinimo
ir t.t.

62. Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad, pavyzdZiui, Seimas pritaré po pateikimo
jstatymo projektui del LRT vadovo atleidimo tvarkos supaprastinimo lapkricio 27 d., o jo
priémimas buvo numatytas jau gruodzio viduryje (dar didesniu greiCiu — per savaite
stumiamas naujausias ,,patobulintas® socialdemokraty variantas). Jstatymo projektas dél
LRT finansavimo ,,jSaldymo* ir maZinimo bitent tokiu pavidalu atsirado tik lapkri¢io 12
d. bei buvo priimtas lapkri¢io 27 d., kai Seimas po pateikimo pritaré jstatymo projektui
del LRT vadovo atleidimo tvarkos supaprastinimo.

63. Pazymétina, kad Siy LRT jstatymo pakeitimy turinys ir forsavimas jau susilauké ne tik
politinés opozicijos, bet ir pilietinés visuomenés, tarptautiniy ir nacionaliniy zurnalisty
organizacijy, Europos Tarybos, Europos transliuotojy sajungos (EBU), Europos Komisijos
reakcijos ir kritiniy pastaby.

64. Visa tai liudija, kad tiek gin¢ijamu [statymu, tiek kitomis Seimo valdanciosios daugumos
teisekiiros iniciatyvomis, susijusiomis su LRT, yra siekiama su Konstitucija ir su Lietuvos
tarptautiniais jsipareigojimais, be kita ko, i§ narystés Europos Sgjungoje kylanciais
Isipareigojimais nesuderinamy teisinio reguliavimo poky¢iy.

IV. Prasymas Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui

Vadovaudamiesi tuo, kas iSdéstyta, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praSome
1Stirti:

Ar Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. lapkri¢io 27 d. priimto Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 11 ir 19 straipsniy pakeitimo
istatymo Nr. XV-618 (Paskelbtas: TAR, 2025-12-02, Nr. 20539) 2 straipsnis ir 3 straipsnio 2
dalis nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsniui, konstituciniams
pliuralistinés demokratijos, atsakingo valdymo ir teisinés valstybés principams, taip pat
Konstitucijos sudedamgja dalimi esancio Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sgjungoje® 1 straipsniui.

PRIDEDAMA:
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Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. lapkri¢io 27 d. priimtas Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571 11 ir 19 straipsniy pakeitimo
istatymas Nr. XV-618 (Paskelbtas: TAR, 2025-12-02, Nr. 20539)

2025 m. lapkricio 11 d. pasitilymas dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo
Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto

2025 m. lapkri¢io 12 d. pasitilymas dél Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo
Nr. I-1571 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto

Lietuvos Respublikos Seimo 2025 m. lapkri¢io 27 d. rytinio posédzio Nr. 103 stenograma
2025 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir procediiry komisijos iSvada
,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo nario Remigijaus Zemaitaigio elgesio

Seimo nario R. Zemaitai¢io i§puoliy pries LRT vadove ir LRT Zurnalistus pavyzdziy
jrodymai

Seimo nariai:

TVIRTINU Seimo nariy
parasus
Seimo Pirmininko pavaduotojas
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