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Nuosavybés paémimo visuomenés poreikiams, igyvendinant vieSuosius projektus, alternatyvos
Europos Sajungos valstybése narése

ES valstybiy teisinis reguliavimas paprastali sudaro prielaidas privacios nuosavybés
paémimui visuomenés poreikiams, teisingai atlyginant. Tokie poreikiai natiraliai gali atsirasti
jgyvendinant reikSmingus vieSuosius projektus. Vis délto, net ir esant pagristam visuomenés poreikiui
vykdyti tam tikrq plétrq, nuosavybés paémimas ES valstybése, dazniausiai suprantamas kaip
krastutiné priemoné (ultima ratio). Paprastai jos taikymas yra galimas tik esant tam tikroms
sqlygoms, pavyzdziui, kai tam tikri vieSieji tikslai negali biiti pasiekti be privacios nuosavybés
paémimo, kai negali biiti pritaikytos savininko teises maziau ribojancios alternatyvos, kai konkreciu
atveju valstybés interesas jgyti tam tikrq nekilnojamgjj turtq yra didesnis uz savininko ar savininky
interesq islaikyti nuosavybe.

Jeigu nekilnojamojo turto jsigijimas visuomenés poreikiams yra biitinas, kaip jo paémimo
administraciniu keliu alternatyva gali biti taikomas savanoriskos pirkimo-pardavimo sutarties su
savininku sudarymas. Taip pat gali biti susitariama dél nuosavybés mainy tarp valstybés ir jai
reikalingo turto savininko (pavyzdziui, vietoje piniginés kompensacijos suteikiant savininkui Zemés
sklypg kitoje vietoje).

Jeigu tam tikrus viesuosius poreikius jmanoma patenkinti be visisko nuosavybés jgijimo, gali
biiti taikomos jvairios priemonés, kurios tik dalinai riboja nekilnojamojo turto savininky teises —
nuoma (daznai ilgalaikeé), teisés uzstatyti ar kitaip naudotis privaciu nekilnojamuoju turtu suteikimas,
servitutai (nustatomi sutartimis, teisminiu ar administraciniu keliu) ir kt. Sglygos viesosios
infrastruktiiros jrengimui kai kuriais atvejais gali biti uztikrinamos suteikiant savininkams leidimus
urbanistinei plétrai.

Tiek nuosavybés paémimas visuomenés poreikiams, tiek jvairios jo alternatyvos gali biiti
taikomos jgyvendinant viesuosius projektus daugelyje sriciy (pavyzdziui, transporto, energetikos,
gynybos infrastruktiiros plétra ir kt.). Kai kuriose valstybése pastebima tendencija stambiausiy,
reikSmingiausiy infrastruktiiros projekty atvejais dazniau taikyti nuosavybés paémimg, o kity viesyjy
projekty atvejais — jo alternatyvas.

Sis darbas parengtas remiantis ES valstybiy teisés akty, reglamentuojanciy nuosavybés
paémimgq visuomenés poreikiams ir jo alternatyvas, nuostatomis bei Europos parlamentiniy tyrimy
ir dokumenty centro (ECPRD) korespondenty nacionaliniuose parlamentuose pateikta informacija®.

! The European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). Request No. 6245 “Private property
and major public projects “ (prieinama su slaptazodziu):
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1061347



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1061347

Belgija

Pagal Belgijos jstatymus, vieSyjy projekty jgyvendinimui reikalinga Zemé gali biiti jsigyjama
i§ privaciy savininky, tac¢iau gali buti taikomos ir jvairios nuosavybés jsigijimo alternatyvos —
ilgalaiké nuoma ar tam tikry vieSyjy subjekty teisiy nustatymas privacios zemes atzvilgiu, servitutai,
koncesijos ir kt.

Zemé, reikalinga esminei nuolatinio pobiidZio vie$ajai infrastruktiirai (pavyzdziui, pagrindiné
transporto infrastrukttra), Belgijoje paprastai visiSkai perimama i§ privaciy savininky, sudarant
savanoriSkas pirkimo-pardavimo sutartis arba taikant priverstinj nusavinimg (pagal Ypatingosios
procediiros, taikomos nusavinant turta dél vieSyjy poreikiy, jstatymo? 3 straipsnj, priverstinis
nusavinimas vykdomas nesant Saliy susitarimo). Ir esminés infrastruktiiros reikméms gali buti
naudojama ilgalaiké privacios Zemés nuoma ar vieSyjy subjekty naudai nustatomos jos pavirsiaus
naudojimo teisés, taCiau Sios alternatyvos taikomos reciau, kaip uZztikrinan¢ios mazesnj teisinj
aiSkumga. Minétos alternatyvos dazniau taikomos atskiruose ekonominés veiklos sektoriuose —
pavyzdziui, vykdant energetikos ir miesty plétros projektus.

Estija

Estijos jstatymuose jtvirtintas principas, pagal kurj privataus turto paémimas visuomenés
poreikiams leistinas tik nesant tinkamy alternatyvy, leidzian¢iy Siuos poreikius patenkinti.

Pagal Nekilnojamojo turto jsigijimo vie$ojo intereso labui jstatymo® 4 straipsnio 1 dalj,
nekilnojamasis turtas vieSojo intereso labui gali biiti jsigyjamas vykdant jvairius vieSuosius projektus.
Taciau toks jsigijimas negalimas, jeigu vieSieji tikslai gali buti pasiekti be nekilnojamojo turto,
priklausan¢io asmenims, jsigijimo, taip pat — jeigu, siekiant vieSojo tikslo, praktiSkiau yra taikyti
privalomaji naudojima (est. sundvaldus) (4 str. 2 d.). Privalomojo naudojimo nustatymas reiskia
nekilnojamojo turto apsunkinimg nuosavybés teisés ribojimu, kuris i§ esmés atitinka asmening
naudojimo teis¢ (2 str. 2 d.) — taigi, teisé naudotis turtu perduodama valstybei ar tam tikros
infrastrukttiros savininkui. Nustacius privalomajj naudojima, uz turto naudojima savininkui mokamas
tam tikras mokestis, jeigu nesusitarta kitaip. Savininkui taip pat kompensuojama turtiné Zala,
atsiradusi dél privalomojo naudojimo nustatymo (39 str. 5-6 d.).

Pagal Estijos jstatymus gali biti taikomos ir kitos turto paémimo visuomenés poreikiams
alternatyvos:

- uzstatymo teises suteikimas vie$ojo objekto (infrastruktiiros) savininkui (teisés iki 99 mety
uz atlygj statyti ir valdyti statinj kito asmens Zeméje suteikimas);

- pareigos Zemés savininkui toleruoti komunaliniy paslaugy teikimui reikalingus tinklus ir
irenginius, kai jie biitini visuomenés interesams ir néra kity pagristy alternatyvy, nustatymas (uz
atlygp);

- nekilnojamojo turto mainai, kai valstybé savininkui mainais sitilo kitg lygiavertj
nekilnojamajj turta.

Minétos alternatyvos turto paémimui visuomenes poreikiams gali biiti taikomos jgyvendinant
vieSuosius projektus transporto, energetikos, rysiy ir skaitmenings infrastruktiiros, vandens tiekimo ir
kanalizacijos, aplinkos stebéjimo ir vieSojo apSvietimo, nacionalinés gynybos ir vidaus saugumo
srityse.

Estijos teismuose nagrinéta ne viena reikSminga byla, susijusi su nuosavybés teisés ribojimais
vieSyjy interesy labui. Pavyzdziui, 2012 m. AukSciausias Teismas sprendé jstatymy, nustatanciy
»tolerancijos mokesc¢io®, mokamo savininkams, kuriy zZeméje nutiesti komunaliniai tinklai, dydi,
konstitucingumo klausimg. AukS¢iausias Teismas nustaté, kad Sie jstatymai prieStaravo Estijos

2 Loi relative a la procédure d'extréme urgence en matiére d'expropriation pour cause d'utilité publique:
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/l0i/1962/07/26/1962072651/justel

Istatymas taikomas Briuselio-sostinés regione.

3 Acquisition of Immovables in Public Interest Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/523122024011/consolide/current



https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi/1962/07/26/1962072651/justel
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/523122024011/consolide/current
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konstitucijai, nes minétas dydis buvo pernelyg mazas, taigi, nebuvo uztikrinta teisinga pusiausvyra
tarp vie$ojo intereso ir privacios nuosavybés apsaugos®. Teismy praktikoje taip pat buvo patvirtinta,
kad Zemés savininkai turi teis¢ reikalauti kompensacijos 1§ vietos valdzios institucijy ar
infrastruktiros savininky tais atvejais, kai vieSoji infrastruktiira yra privacioje zeméje be tinkamo
teisinio pagrindo. 2025 m. Talino administracinis teismas, iSnagrinéjes Zemés savininky ir
aplinkosaugos organizacijy pateiktg skundg, nustaté, kad vyriausybés sprendimas i$plésti Nursipalu
karinj poligong buvo priimtas nepagristai skubiai (iSvengiant specialaus teritorijy planavimo
procediiry), tac¢iau sprendimas byloje néra galutinis, poligono plétra, kol néra aukStesnés instancijos
sprendimo, vykdoma®.

Lenkija

Nekilnojamojo turto valdymo jstatymo® 112 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad nekilnojamojo
turto nusavinimas (lenk. wywlaszczenie) gali buti vykdomas, jei vieSyjy tiksly negalima pasiekti
kitaip, kaip tik atimant ar apribojant teises j nekilnojamajj turta, ir Siy teisiy negalima jgyti susitarimu.
Tode¢l, pagal minéto jstatymo 114 straipsnio 1 dalj, prie§ pradedant nusavinimo procesa vie$oji
administracija turi derétis dél teisiy j nekilnojamajj turta perémimo su savininkais ar kitais asmenimis,
turinciais ribotas teises ] atitinkamg nekilnojamaji turtg. Vietoje iSpirkimo deryby metu savininkams
gali biiti sitlomas vieSosioms reikméms reikalingo nekilnojamojo turto keitimas j kitg nekilnojamajj
turtg.

Sios nuostatos praktiskai taikomos, pavyzdziui, jgyvendinant didelio oro uosto tarp Lodzés ir
Varsuvos (Centralny Port Komunikacyjny — CPK) statybos ir susijusios infrastruktiiros jrengimo
projekta, kurio kontekste prireiké iSkeldinti kelis tiikstan¢ius gyventojy. Sprendziant §j klausima,
2020 m. buvo sukurta speciali savanorisko nekilnojamojo turto jsigijimo programa (Program
Dobrowolnych Naby¢ pod CPK), kurios esmé — reikalingy projektui nekilnojamojo turto objekty
Isigijimas 1§ gyventojy sutarciy, sudaromy pagal civilinés teisés nuostatas (vykdant individualias ir
konfidencialias derybas), pagrindu vietoje administraciniu keliu vykdomo nusavinimo. Nurodoma,
kad turto i$pirkimas gyventojams sitilomas palankiomis saglygomis. Pagal §ig programa nekilnojamaji
turtg parduodantiems asmenims taip pat gali biiti mokamas tam tikras anuitetas iki gyvos galvos, jeigu
jie sutinka atsisakyti Gkininkavimo. Nekilnojamojo turto savininkams sitloma ir jo iSpirkimo
alternatyva — jie gali gauti i§ valstybés nekilnojamajj turta kitoje vietoje’. Vis délto, bent dalis
suinteresuoty gyventojy skundziasi programos jgyvendinimu?®.

Siekiant patenkinti vieSuosius poreikius, kai tam reikalinga pasinaudoti privaciu
nekilnojamuoju turtu, vietoje jo nusavinimo ar savininko teisiy apribojimo administraciniu sprendimu
gali buti taikomi kiti civiliniuose jstatymuose numatyti mechanizmai. Pavyzdziui, Lenkijos
Civiliniame kodekse® (3051-305* str.) jtvirtintas specialus perdavimo (transmisijos) servitutas
(stuzebnos¢ przesytu). Nekilnojamasis turtas, kuriame reikia jrengti ar yra jrengta tam tikra
infrastruktiira, naudojama skysciy, gary, dujy, elektros energijos tiekimui ar iSleidimui, gali buti

4 Constitutional judgment 3-4-1-25-11: https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-4-1-25-11

5 Landowners say Nursipalu Training Area decision changes nothing:
https://news.err.ee/1609800609/landowners-say-nursipalu-training-area-decision-changes-nothing

Ministry of Defense to appeal Nursipalu training area court ruling:
https://news.err.ee/1609798167/ministry-of-defense-to-appeal-nursipalu-training-area-court-ruling

8 USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971150741/U/D19970741Lj.pdf

T Inlegis. Program Dobrowolnych Nabyé pod CPK — zasady ogolne:
https://www.inlegis.pl/baza-wiedzy/wywlaszczenie-nieruchomosci/program-dobrowolnych-nabyc-pod-cpk-zasady-
ogolne/

8 Superbiznes. Program dobrowolnych nabyé pod CPK nie dziata jak nalezy? Mieszkanicy wsciekli, wystosowali petycje:
https://superbiz.se.pl/wiadomosci/program-dobrowolnych-nabyc-pod-cpk-nie-dziala-jak-nalezy-mieszkancy-wsciekli-
wystosowali-petycje-aa-F1Pb-QhMU-H2Ks.html

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf



https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-4-1-25-11
https://news.err.ee/1609800609/landowners-say-nursipalu-training-area-decision-changes-nothing
https://news.err.ee/1609798167/ministry-of-defense-to-appeal-nursipalu-training-area-court-ruling
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971150741/U/D19970741Lj.pdf
https://www.inlegis.pl/baza-wiedzy/wywlaszczenie-nieruchomosci/program-dobrowolnych-nabyc-pod-cpk-zasady-ogolne/
https://www.inlegis.pl/baza-wiedzy/wywlaszczenie-nieruchomosci/program-dobrowolnych-nabyc-pod-cpk-zasady-ogolne/
https://superbiz.se.pl/wiadomosci/program-dobrowolnych-nabyc-pod-cpk-nie-dziala-jak-nalezy-mieszkancy-wsciekli-wystosowali-petycje-aa-F1Pb-QhMU-H2Ks.html
https://superbiz.se.pl/wiadomosci/program-dobrowolnych-nabyc-pod-cpk-nie-dziala-jak-nalezy-mieszkancy-wsciekli-wystosowali-petycje-aa-F1Pb-QhMU-H2Ks.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf
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apsunkintas perdavimo servitutu subjekto, kuriam priklauso §i infrastrukttira, naudai. D¢l perdavimo
servituto nustatymo galima susitarti, taciau jei nekilnojamojo turto savininkas atsisako sudaryti
sutartj, 0 ji batina minétos infrastruktiiros tinkamam naudojimui, subjektas, kuriam priklauso
infrastrukttira gali reikalauti, kad perdavimo servitutas biity nustatytas uz tinkama atlygj.

Nekilnojamojo turto valdymo jstatymo 6 straipsnyje pateikiamas vieSyjy tiksly, kuriuos
igyvendinant yra galimas nekilnojamojo turto nusavinimas (ar jo alternatyvy taikymas), sarasas. Sie
tikslai gali buti siejami su jvairios infrastruktiros (keliy, gelezinkeliy, oro ir vandens uosty,
vandentiekio ir kanalizacijos, elektros energijos perdavimo linijy, valstybés valdymo ir gynybai
reikalingy statiniy ir jrengimy, naudingy iSkaseny paieskos jrenginiy ir kt.) statyba, remontu,
eksploatavimu.

Lenkijos teisiniy ir politiniy diskusijy plotméje kritikos susilaukia jvairts kompensavimo,
pritaikius nekilnojamojo turto nusavinima, aspektai — teigiama, kad kompensavimas yra per létas,
nusavinimas vykdomas greitai, o visiSko kompensavimo tenka laukti kelis ar net keliasdeSimt
ménesiy po nekilnojamojo turto paémimo. Taip galimai pazeidziamas konstitucinis tinkamo
kompensavimo principas®.

Liuksemburgas

Nors konstitucinis reguliavimas numato privataus turto paémimoO visuomenés reikméms
istatymy nustatyta tvarka ir teisingai atlyginant galimybe, praktiSkai vieSuosius projektus
igyvendinantys subjektai (valstybé, vieSoji jmoné, savivaldybé) paprastai siekia jsigyti projektui
reikalingg nekilnojamajj turta pirkimo sandoriais, nes tai laikoma greitesniu ir leidZianciu iSvengti
gincy keliu.

Tais atvejais, kai jgyvendinamo projekto tikslai gali biiti pasiekti be visiSko nuosavybés
paémimo ar perleidimo, pagal Liuksemburgo teise¢, taikomos nuosaikesnés priemonés — laikinas
privacios nuosavybés naudojimas (kol atliekami reikalingi darbai), nuoma, pagal teisés aktus ar
planavimo dokumentus nustatomi servitutai. Siomis priemonémis savininko teisés gali bati ribojamos
(jam nustatyta tvarka atlyginant), taiau nuosavybé vieSiesiems subjektams neperduodama.

Pazymétina, kad koncesijos ir vie$ojo bei privataus sektoriy partnerystés formos naudojamos
labiau kaip infrastruktiiros projekty finansavimo/valdymo modeliai, taciau ne kaip reikalingo
projektams nekilnojamojo turto nusavinimo alternatyvos.

Liuksemburge Sio amZiaus pradZioje vyko plati konstituciné diskusija savininko teisiy
apsaugos, vykdant nuosavybés paémimg vieSosioms reikméms, klausimu. Tuo metu galiojes
konstitucinis reguliavimas numate, kad kompensavimas uz paimama nuosavybe¢ turi biiti ne tik
teisingas, bet ir iSankstinis (pranc. préalable). Konstitucingje jurisprudencijoje vyravo pozitris, kad
§i nuostata turi biiti interpretuojama siaurai, kas formavo klititis spar¢iam projekty igyvendinimui.
2007 m. buvo priimta Liuksemburgo konstitucijos pataisa, kuria iSankstinio kompensavimo nuostatos
atsisakyta, paliekant tik teisingo atlyginimo reikalavima®!.

Portugalija

Privacios nuosavybés paémimas vieSyjy interesy labui laikomas krasStutiniu sprendimu, todeél
gali biiti taikomos alternatyvos, kuriomis iSvengiama priverstinio ir visiSko nuosavybés teisés

10 Rzecznik Praw Obywatelskich. Nowe zasady ustalania odszkodowan za wywlaszczenie nieruchomosci na potrzeby
Centralnego Portu Komunikacyjnego. Uwagi RPO dla Senatu:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-uwagi-odszkodowania-wywlaszczenie-cpk

Panstwo musi szybciej ustalaé i wyptacaé nalezne odszkodowania obywatelom wywtaszczonym pod drogi. Wystgpienie
RPO przekazano do MI:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-drogi-wywlaszczone-nieruchomosci-przewleklosc-postepowan-mfig

1 Constitution du Grand-Duché de Luxembourg (Art. 36):
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/constitution/1868/10/17/n1/consolide/20230701



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-uwagi-odszkodowania-wywlaszczenie-cpk
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-drogi-wywlaszczone-nieruchomosci-przewleklosc-postepowan-mfig
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/constitution/1868/10/17/n1/consolide/20230701
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peréjimo, teikiant pirmenybe sutartiniams ar maziau intervenciniams sprendimams. Tokie sprendimai
gali biti:

- valstybés ir privataus savininko sutartis dél nuosavybés iSpirkimo, nustatant atlygio dydj ir
kitas nuosavybés perleidimo valstybei sglygas;

- standartizuotas pirkimas rinkoje, viesai paskelbus poreikj ir taikant konkursines procediiras,
tokias kaip aukcionai;

- miesty plétros leidimy kompensavimas (teritorijy detaliyjy plany jgyvendinimo kontekste
statybas ar tam tikras miesty plétros lengvatas);

- valstybés servitutai, nustatomi tam tikrai privaciai zemei (pavyzdziui, dujotiekio ar elektros
linijos apsaugos zonai);

- teisés naudoti zeme (pavirSiaus naudojimo teis¢) suteikimas valstybei, jgalinant vieSuosius
subjektus jrengti ar prizitiréti tam tikras strukttiras privacioje Zeméje tam tikra laiko tarpg;

- huoma,;

- laikina rekvizicija (nedelsiamas, tac¢iau laikinas zemés naudojimas nepaprastosios situacijos
atveju, savininkui iSsaugant teis¢ | kompensacija).

Slovakija

Pagal Zemés ir pastaty nusavinimo bei priverstinio nuosavybés teisiy j juos apribojimo
jstatymo'? 2 straipsnj, nusavinimas gali biiti vykdomas, inter alia, tik tiek, kiek tai biitina, ir tuo
atveju, jeigu nusavinimo tiksly negalima pasiekti susitarimu ar kitu biidu. Nusavinimo apimtis turi
biiti proporcinga tikslui, kurio nusavinimu siekiama, o nuosavybés teisiy perémimas negalimas tais
atvejais, kai uztenka jy ribojimo.

Pazymétina, kad vieSyjy projekty jgyvendinimo kontekste prireikus tam tikros privacios
nuosavybés, valstybé visy pirma privalo tartis dél jos isigijimo sudarant savanoriska susitarimg su
savininku. Pasifilymas turi biiti suformuluotas rastu. Jeigu savininkas sutinka ir tai yra techniskai
Imanoma, valstybé vietoje piniginés kompensacijos gali atsilyginti uz jgyjama nuosavybe zemés
plotu ar statiniu, esanciais kitoje vietoje (toks sprendimas laikomas prioritetiniu lyginant su
atsiskaitymu pinigais).

Kadangi nusavinimui taikomas minétas proporcingumo reikalavimas, tais atvejais, kai to
pakanka, nuosavybé gali biiti ne nusavinama, o tik pritaikomi tam tikri jos ribojimai, leidZiantys
1gyvendinti vieSgjj projekta — gali biiti nustatomi servitutai, sudaromos ilgalaikés nuomos sutartys.

Bendrieji nusavinimo principai ir jo ribojimo nuostatos i§ esmés taikomos ir pagal atskirus
»sektorinius* jstatymus (Keliy jstatymas, GeleZinkeliy jstatymas, VieSyjy uosty steigimo bei veikimo
jstatymas, Geologinés veiklos jstatymas ir kt.). Kai kurie jstatymai (Slovakijos Respublikos gynybos
jstatymas®®, Ypatingy priemoniy, susijusiy su strateginémis investicijomis ir transeuropinio
transporto tinklo statyba, jstatymas?*) numato kiek grieZtesnes nusavinimo taikymo salygas, tatiau
ir pagal Siuos jstatymus 1§ esmés turi biiti laikomasi bendryjy savininky teisiy apsaugos principy —
visy pirma turi biiti tariamasi su savininkais dél jy nuosavybés iSpirkimo, nuosavybés teises
ribojancios priemonés, kiek tai pakankama, turi buti taikomos vietoje visisko nusavinimo.

12 ZAKON z 22. septembra 2015 o vyvlastiiovani pozemkov a stavieb a o niittenom obmedzeni vlastnickeho prava k nim a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/282/20250401.html

13 ZAKON z 23. maja 2002 o obrane Slovenskej republiky:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2002/319/

14 7ZAKON z 11. juna 2024 o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej
dopravnej siete a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov:
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/Z7/2024/142/20250401
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Suomija

Suomijos teisinio reguliavimo, susijusio su privacios nuosavybés panaudojimu viesyjy
interesy labui, kontekste privataus nekilnojamojo turto paémimas yra jvardinamas tik kaip viena i$
galimy alternatyvy.

Nekilnojamojo turto ir specialiyjy teisiy i$pirkimo jstatymo®® 3 straipsnyje nurodyta, kad
1Spirkimu gali buti:

1) igytas nekilnojamas turtas arba neterminuota ar terminuota specialioji teisé'®;

2) neterminuotai ar terminuotai apribota teisé naudoti ar uzimti nekilnojamajj turtg ar naudotis
specialigja teise;

3) panaikinta specialioji teisé.

Nekilnojamojo turto ir specialiyjy teisiy iSpirkimo jstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad
iSpirkimas galimas, kai to reikalauja viesasis poreikis. Taciau iSpirkimas negali biiti vykdomas, jei
iSpirkimo tikslas gali biiti lygiai taip pat tinkamai pasiektas kitu biidu arba jei iSpirkimo padaryta zala
privatiems interesams yra didesné uz naudg vieSajam interesui.

Privalomas i$pirkimas gali biiti naudojamas, pavyzdziui, situacijose, kai zemés savininkas
atsisako civiline tvarka parduoti valstybei ar savivaldybei reikalingus Zemés plotus arba neleidzia
savo zemg¢je jrengti elektros energijos perdavimo linijos ar kitos infrastruktiiros. Praktiskai dideliy
infrastruktiiros projekty atveju iSpirkimas dazniau taikomas Zemeés nuosavybei igyti, 0 maZesniy
projekty atveju galima ir nuoma (tai yra, teisés tam tikrg laika naudoti privaciam savininkui
priklausant] nekilnojamaji turtg igijimas) arba jvairiy vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés
modeliy taikymas.

Svedija

Pagal Nusavinimo jstatymo®’ 1 skyriaus 1 straipsnj, nekilnojamasis turtas, kuris priklauso
kitam savininkui nei valstybé, vykdant nusavinamo procediirg gali biiti perimtas valstybés
nuosavybén, taciau gali buti taikomos ir nuosavybés perémimo alternatyvos — naudojimosi teisés
(Sved. nyttjanderatt) jgijimas (Si teis¢, be kita ko, apima tam tikras nekilnojamojo turto nuomos
formas) bei servituto nustatymas. Nusavinimo jstatymo 2 skyriaus 12 straipsnyje nurodyta, kad
nusavinimas negalimas, jeigu tikslus, dél kuriy jis biity vykdomas, galima pasiekti kitais biidais, taip
pat — jeigu nusavinimo neigiamos pasekmes, vertinant vieSyjy ir privaciy interesy poZiiiriu, biity
didesnés uz naudg, kurig duoty nusavinimas.

Nusavinimas nevykdytinas, jeigu galima sudaryti susitarimg dél nuosavybés teisés perleidimo
ar apribojimo. Specifiné susitarimy forma yra plétros susitarimai, kuriuos, pagal Planavimo ir
statybos jstatyma®® (6 sk. 3942 str.), sudaro savivaldybés su nekilnojamojo turto projekty vystytojais
ar savininkais. Tai yra civilinés sutartys, sudaromos teritorijy plany tvirtinimo ir jgyvendinimo
kontekste. Sudarius tokias sutartis, savivaldybés isvengia nekilnojamojo turto nusavinimo priemoniy
taikymo, jgyvendinant infrastruktiiros plétra, be to, gali susitarti del privaciy vystytojy/savininky
finansinio indélio tokig infrastruktiirg jrengiant. Tuo tarpu pastarieji jgyja teise vykdyti Zemés ploty
uzstatyma.

15 Laki kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1977/603?language=fin

18 Specialiosios teisés suprantamos kaip naudojimo, suvarzymo ir kt. teisés kitam asmeniui priklausan¢io nekilnojamojo
turto atzvilgiu (Nekilnojamojo turto ir specialiyjy teisiy iSpirkimo jstatymo 2 str.).

17 Expropriationslag (1972:719):
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/expropriationslag-

1972719 sfs-1972-719/

18 Plan- och bygglag (2010:900):
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-
2010900_sfs-2010-900/
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Tam tikros su nekilnojamo turto nuosavybés ribojimu susijusios nuostatos numatytos jvairios
infrastruktiiros (keliy, gelezinkeliy, elektros energijos perdavimo linijy) funkcionavimg
reglamentuojanciuose jstatymuose, taciau jos dazniausiai leidzia iSvengti visiSko nusavinimo ir labiau
orientuotos tik j tam tikry teisiy privataus nekilnojamojo turto atzvilgiu jgijima.

Svedijoje vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté néra labai paplitusi stambiy projekty
igyvendinimo kontekste, taciau toks bendradarbiavimas paprastai siejamas su projekto organizacine
ir finansavimo struktiira, 0 ne zemes, reikalingos projekto jgyvendinimui, jsigijimu.

Vokietija

Pagal Vokietijos teisinj reglamentavima, nusavinimu (vok. Enteignung) laikomas tiek
visiS8kas privataus turto nuosavybés teisés, tiek ir atskiry siauresniy teisiy ] turtg perémimas
visuomenés poreikiams.

Nusavinimo priemonés turi biiti taikomos laikantis proporcingumo principo, kas reiskia, kad
reikia taikyti maziausiai ribojancias priemones, leidziancias pasiekti nustatyta tiksla. Be to, vertinant
interesy balansa, turi biiti nustatyta, kad valstybés interesas jgyti tam tikra nekilnojamajj turta yra
didesnis uz savininky interesg i$laikyti nuosavybe. Remiantis Federalinio Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, visi§kas nusavinimas (nuosavybés perémimas) yra proporcingas tik tuo atveju, jeigu
jis vykdomas ilgalaikio projekto kontekste ir jeigu numatyto tikslo negalima taip pat efektyviai
pasiekti taikant turtui apsunkinimus ar nuosavybés teisés ribojimus.

Sie principai atspindimi jvairiuose teisés aktuose, pavyzdziui, federalinio Statybos kodekso™®
92 straipsnyje nurodyta, kad nusavinimas vykdomas tik tiek, kiek tai biitina tikslui, dél kurio jis
vykdomas, pasiekti. Jeigu turto apsunkinimas, nustatant jo atzvilgiu tam tikrg teisg, yra pakankamas
nusavinimo tikslui pasiekti, nusavinimas ir turi apsiriboti tokios teisés nustatymu. Pavyzdziui, gali
biti nustatyta ilgalaiké zemés nuoma (Erbbaurecht), leidzianti iSnuomotoje zeméje Statyti statinius,
tiesa, su tokiu sprendimu nesutinkantis savininkas gali pareikalauti, kad Zemé i$ jo buty iSpirkta.

Nusavinimo taikymo praktika jvairiuose Vokietijos ekonomikos sektoriuose skiriasi. Visiskas
nuosavybés paémimas visuomenés poreikiams (susitarimu ar administracine tvarka) dazniau
taikomas jgyvendinant keliy ir gelezinkeliy tiesimo projektus. Taciau, pavyzdziui, energetikos tinkly
plétros kontekste privati Zemés nuosavybé daznai iSsaugoma. Energetikos infrastruktiirag valdancios
Jmonges gauna teis¢ naudotis zeme, kurioje jrengiama tokia infrastruktiira, sudarydamos sutartis su
savininkais arba nustatant Zemés servituta. Nesant susitarimo, servitutas gali biti nustatomas
privalomai kaip nusavinimo forma.

Debatai nekilnojamojo turto nusavinimo klausimais Vokietijoje vyksta politiniame
lygmenyje, visy pirma, tai pasakytina apie sitilymus eksproprijuoti dideles biisto jmones, kad bty
uztikrintas jperkamas biistas miesty centruose. Taip pat periodiSkai kyla vieSos diskusijos apie
valstybés intervencijos proporcinguma, kai vykdomi didelio masto infrastruktiiros projektai.

Parenge

Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
Vyr. pataréjas Vidmantas Punelis

Tel. (0 5) 209 6186, el. p. vidmantas.punelis@Irs.It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai.
Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija. Sj darbg
atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas isSimtis,
galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimq.

Visais atvejais naudojant Sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.
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19 Baugesetzbuch: https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/
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