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Valstybés kritiniy atsargy rezervo sudarymo praktikos Siaurés Europos $alyse,
Pranciizijoje ir Sveicarijoje

Siame darbe analizuojamos kritinio valstybés atsargy rezervo sudarymo praktikos Siaurés
Europos Saliy (Danija, Norvegija, Suomija, Svedija) bei Pranciizijoje ir Sveicarijoje. Apzvelgiama
pagrindiné valstybés rezervq reglamentuojanti teisiné bazé, aptariamas institucinis rezervo kaupimo
ir valdymo mechanizmas bei jo finansavimo biidai. Démesys kreipiamas j maisto atsargy, energetiniy
istekliy, medikamenty rezervo kaupimgq ekstremalioms situacijoms.

Apibendrinus pasakytina, kad analizuotais atvejais identifikuoti skirtingi valstybés kritiniy
atsargy rezervo kaupimo biidai. Tirtais atvejais valstybés rezervo struktiira jvairuoja nuo ganétinai
centralizuotos, turincios atskirqg finansavimo modelj (Suomija) iki subsidiarios-decentralizuotos,
isskirstytos per skirtingus iikio-pramonés sektorius, regionines, vietos lygmens ir nevyriausybines
organizacijas (Danija, Norvegija, Pranciizija, Svedija, Sveicarija). Pastebéta, kad po didelio masto
Rusijos invazijos j Ukraing valstybés rezervo klausimas daugelyje tirty Saliy tapo prioritetiniu
istatymy leidéjy darbotvarkése. Atkreiptinas démesys | jstatymy leidéjy ir atsakingy institucijy
pastangas judéti link tokio teisinio reguliavimo, kuris labiau centralizuoty valstybés kritiniy atsargy
rezervq ir maksimaliai ji pritaikyty prie Siuolaikinés nekonvencinés grésmiy specifikos.

Danija

2026 m. Danijoje sustipréjo pozitris, pagal kurj valstybés institucijos, privatus sektorius ir
gyventojai bendrai atsako uZ pasirengima krizéms®. Siame modelyje vadovaujamasi septyniais
pagrindiniais principais, jtvirtintais Danijos nacionalin¢je pasirengimo ir kriziy valdymo sistemoje:
sektorines atsakomybés, panaSumo (kriziy metu veikiama kuo panaSiau ] kasdienes procediiras),
subsidiarumo (sprendimai priimami Zemiausiame jmanomame lygmenyje), bendradarbiavimo,
atsargumo ir lankstumo?.

Siekiant optimizuoti ZmogiSkyjy istekliy ir rezervy panaudojima, Danijoje taikoma nustatyta
aktyvavimo ir koordinavimo tvarka. Remiantis Danijos ekstremaliyjy situacijy valdymo jstatymu, uz
sektoriaus funkcionaluma krizés metu atsako atitinkama ministerija®. Priklausomai nuo grésmés
masto, institucijos taiko laipsniSkg aktyvavimo ir koordinavimo model} — nuo sustiprintos stebésenos
ir koordinavimo iki operatyvinio reagavimo. Strateginio pasirengimo priemonéS 0rganizuojamos
sektoriniu principu, ypaé naftos ir energetikos, sveikatos apsaugos bei civilinés saugos srityse. Salis
nekaupia valstybiniy strateginiy maisto rezervy, maisto uztikrinima grindzia rinkos mechanizmais ir
tiekimo grandiniy atsparumu.

1 NOST — National Operativ Stab: https://samsik.dk/krisestyring/nost/

2 Crisis Management in Denmark: https://www.brs.dk/da/nyheder-og-publikationer/publikationer2/alle-
publikationer/2021/crisis-management-in-denmark/

3 Bekendtggrelse af beredskabsloven: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/314
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Energijos tiekimo srityje Danija taiko misry modelj, kuriame derinama ne pelno siekiancios
agentiiros valdymas ir privataus sektoriaus finansinés bei fizinés prievolés*. Danijos naftos rezervy
agentiira® administruoja atsargas, atitinkancias ne maziau kaip 57 dieny $iy produkty suvartojima.
Naftos bendrovés papildomai privalo kaupti dar apie 24 dieny atsargas, todél bendras nacionalinis
rezervy lygis siekia maziausiai 81 dieng. 57 dieny atsargy dalis finansuojama per centralizuota
administruojamg jmoky mechanizmg, o papildoma 24 dieny dalis dengiama decentralizuotai —
tiesioginémis paciy jpareigoty jmoniy iSlaidomis, susijusiomis su atsargy laikymu, nuoma ar
rezervavimo sutartimis.

Rinkos dalyviai turi teising prievolg uztikrinti tam tikrg atsargy kiekj, ta gali padaryti keliais
budais: laikyti atsargas savo ar nuomojamose talpyklose, pavesti jy laikymg Danijos naftos rezervy
agenturai arba sudaryti atsargy padengimo sutartis, kai kita Salis rezervuoja jiems konkrety produkty
kiekj. Esminis reikalavimas yra ne fizinis viso kuro kiekio laikymas, o uztikrinimas, kad nustatytas
kiekis krizeés atveju biity logistiSkai prieinamas. Toks modelis sumazina individualig infrastruktiiros
nastg rinkos dalyviams, kartu iSlaikant valstybés kontrole ir atsargy pricinamuma ekstremaliomis
situacijomis.

Kiek atsargy turi kaupti kiekvienas rinkos dalyvis, nustatoma pagal jo veiklos mastg Danijos
rinkoje — daugiausia pagal importuojamy, pagaminamy ar j vidaus rinka pateikiamy naftos ir naftos
produkty kiekius. Jei jmoné perZengia nustatyta riba, jai atsiranda prievol¢ dalyvauti atsargy
sistemoje. Tuomet pagal jos deklaruotus kiekius apskaiciuojama, kokig strateginiy atsargy dalj ji turi
uztikrinti®.,

Naftos produkty atsargy rotavimo principai Danijos sistemoje grindziami integracija su
komercine rinka ir nuolatiniu atsargy atnaujinimu, siekiant uztikrinti jy kokybe bei operacinj
parengtuma. Praktikoje tai reiskia, kad dalis atsargy periodiskai parduodama rinkoje, o jy vietoje
Isigyjami nauji, specifikacijas atitinkantys produktai, taip iSvengiant ilgalaikio sandéliavimo
sukeliamos degradacijos. Rotacija vykdoma laikantis griezty kokybés, saugos ir apskaitos
reikalavimy, uztikrinant nuolatinj atsargy atnaujinimg ir jy atitikti kokybés bei naudojimo
reikalavimams. Praktikoje gali biti taikomi ,,ankséiau jsigytas — pirmiau panaudotas (angl. first in,
first out, FIFO) principai. Be to, rotavimo procesas derinamas su sezoniniais paklausos svyravimais
(pavyzdziui, skirtingomis kuro specifikacijomis vasarg ir ziemg), logistikos pajégumais ir
infrastrukttiros priecinamumu. Toks modelis leidzia optimizuoti kastus, iSlaikyti atsargy kokybe ir
uztikrinti, kad krizés atveju atsargos biity tinkamos naudoti bei lengvai integruojamos ] esamas
tiekimo grandines’.

Danijos naftos atsargy sistema finansuojama ne i§ valstybés biudzeto, o i§ paciy naftos rinkos
dalyviy®. Danijos strateginiy naftos atsargy finansavimas grindziamas diferencijuotais ménesiniais
tarifais pagal produkty kategorijas, todé¢l rinkos dalyviy mokama suma priklauso tiek nuo atsargy
kiekio, tiek nuo jy tipo. Rezervy agentiira i$skiria keturias pagrindines kategorijas ir kainas 2026 m.:

- 1 kategorija apima benzing, kuriam taikomas 2,45 eury/m? tarifas;

- 2A kategorija — reaktyvinj kurg ir zibala, kuriems taikomas 3,88 eury/m? tarifas;

- 2B kategorija — dyzeling ir gazolj, kuriems taikomas 2,91 eury/m3 tarifas;

- 3 kategorija — sunkiuosius naftos produktus, kuriems tarifas nustatomas pagal mase ir

siekia 3,21 eury/t.

Naftos bendrovés moka jmokas Danijos naftos rezervy agentiirai uz tai, kad §i jy vardu kaupia
ir administruoja privalomas atsargas. Tokia sistema leidzia tiksliau paskirstyti atsargy islaikymo
kastus, atsizvelgiant j skirtingy produkty saugojimo ir rotavimo specifika. Atsargy palaikymo kastai
paskirstomi tarp rinkos dalyviy, o galutinéje grandyje jie netiesiogiai atsispindi degaly kainoje
vartotojams.

4 Legislation on oil stockholdings: https://www.fdo.dk/en/pages/rules-and-procedures/legislation/
5 Danish Energy Agency — Esbjerg: https://ens.dk/en/supply-and-consumption/risk-preparedness
® Ten pat.

" Ten pat.

8 FDO's unit costs: https://www.fdo.dk/en/pages/rules-and-procedures/unit-costs/
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Sprendima dé¢l strateginiy naftos atsargy panaudojimo priima Klimato, energetikos ir
komunaliniy paslaugy ministras®. Danijos kriziy valdyme numatyta, kad pirminis valstybés
intervencinis mechanizmas paprastai siejamas su centriniu 57 dieny atsargy segmentu. Lygiagreciai
su fiziniu naftos iSleidimu, ministras turi jgaliojimus jvesti grieztas paklausos ribojimo priemones,
pavyzdziui, apriboti degaly pardavimg vienam asmeniui.

Sveikatos apsaugos sektoriaus strateginiy atsargy valdymas Danijoje atspindi teisiSkai
ijpareigojantj ir decentralizuotg logistikos modelj. Per Vaisty agentiiros reguliacini mechanizmag
valstybé yra nustaciusi pareigg farmacijos jmonéms, tickian¢ioms kritiSkai svarbius vaistus Danijos
rinkai, uZztikrinti nustatyto dydzio rezervo atsargy kaupima, jy laikyma, kokybinj tinkamumg ir
nuolating rotacijg. Tokiu budu atsargy valdymo atsakomybé ir finansavimo nasta perkeliama
privadiam sektoriui, o valstybé islaiko prieziiiros, kontrolés ir koordinavimo funkcijas®. Tam
tikriems subjektams, pavyzdziui, platintojams ir lygiagretaus importo veiklos vykdytojams pagal
specialy reguliavima gali biiti taikomos iimtys®?.

Danijos reguliavimas numato pareigg iSlaikyti 6 savai¢iy numatomo pardavimo apimties
rezerva. Fizinio rezervo rotacija ir kiekiy nustatymas remiasi praeities vartojimo duomenimis gristu
algoritmu. Privalomas atsargy kiekis atskiriems pakuociy lygiams perskaiciuojamas du kartus per
metus — sausio 1 d. ir liepos 1 d., vertinant vidutinius to paties produkto pardavimus per ankstesnj
pusmetj'?. Jei jmoné per pragjusius 6 mén. (26 savaites) rinkai patieké, pavyzdziui, 2000 pakuoéiy,
jos privalomas nuolatinis 6 savaiciy rezervas apskai¢iuojamas pagal tokig formule: (2000 pakuociy /
26 savaiciy) x 6 savaiiy = 461,54 pakuotés. Sis matematinis modelis uztikrina automating rezervo
apimties adaptacija prie realiy sergamumo ir vartojimo tendencijy Salyje. Jei vaisto vartojimas
mazéja, atitinkamai mazéja ir privalomas rezervas, taip iSvengiant pertekliniy atsargy kaupimo.

Jei jmoné susiduria su gamybos ar logistikos sutrikimais, ji, laikydamasi Vaisty agenttiros
nustatytos tvarkos ir apie tai informavusi agentura, gali panaudoti sukauptg rezerva Danijos rinkos
apripinimui®®. I$imtiniais atvejais, gavus atitinkama leidima, gali biiti svarstomas atsargy
panaudojimas ne vien Danijos vidaus rinkos poreikiams, bet ir kity Saliy apripinimui, jei tai
suderinama su taikytinu reguliavimu ir pacienty saugos interesais.

Siekiant iSvengti klaidy skai¢iavimuose, nustatyta apsauginé taisykle. Jei pries perskai¢iavimo
datg (sausio 1 d. arba liepos 1 d.) jmoné buvo fiksavusi vaisty trilkumag, naujoji rezervo apimtis
skai¢iuojama remiantis ne trikumo laikotarpio pardavimais (kurie nattraliai buvo mazi), bet pagal
paskutiniy dviejy standartiniy ketvirciy, buvusiy pries kriz¢, duomenis. Pasibaigus tiekimo krizei ir
atnaujinus normaly importg, jmonei suteikiamas 3 mén. pereinamasis laikotarpis privalomam 6
savaiCiy rezervui visiSkai atkurti. Esant specifinéms aplinkybéms (pavyzdziui, ypa¢ trumpam vaisto
galiojimo laikui ar labai mazai rinkos daliai), Danijos Vaisty agentiira gali suteikti iSimtis — sumaZzinti
privalomg saugoti kiekj arba leisti vaistus saugoti kitoje ES valstybéje!?.

Danija neturi aiSkiai iSreik$to plataus valstybinio maisto rezervo modelio, analogiSsko naftos
ar kritiskai svarbiy vaisty sistemoms. Maisto apripinimo tg¢stinumas daugiausia siejamas su
veikian¢iomis rinkos tiekimo grandinémis, bendruoju civilinés saugos pasirengimu ir gyventojy
individualaus pasirengimo rekomendacijomis®®. Pilie¢iai papildomai raginami biiti pasirenge
maziausiai 3 savarankisko iSgyvenimo paroms.

Danijos valstybés rezervo modelis grindZiamas reikSmingos dalies kritiniy atsargy
decentralizuotu kaupimu privaciose tieckimo grandinése pagal teisés aktuose nustatytus jpareigojimus.
Valstybé pirmiausia uztikrina teisin} reguliavimg, prieZiiirg, koordinavimg ir galimybe krizés metu

® Denmark's legislation on oil security: https://www.iea.org/articles/denmarks-legislation-on-oil-security

10 Stockpiles of critical medicines: https://laegemiddelstyrelsen.dk/en/licensing/supervision-and-inspection/medicine-
shortages/stockpiles-of-critical-medicines/

11 Bill on mandatory stockpiles of critical medicines: https://plesner.com/en/news/bill-mandatory-stockpiles-critical-
medicines-etc-passed

12 Stockpiles of critical medicines

13 Bill on mandatory stockpiles of critical medicines

14 Ten pat.

15 Prepared for crises: https://www.brs.dk/en/prepared/
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mobilizuoti iSteklius. Danija saugo specializuotas civilinés saugos ir reagavimo priemones, biitinas
tiesioginiam valstybés veikimui ekstremaliy situacijy metu. Per nacionaling gelbéjimo sistema,
veikiancig SeSiuose regioniniuose parengties centruose, laikoma ir nuolat parengtyje palaikoma
specializuota jranga, skirta didelio masto ar pavojingiems incidentams, kai vietiniy tarnyby pajégumy
nepakanka®. Tokiu biidu valstybé saugo ne vien priemones, bet ir operacinj pajéguma — technika,
specialistus, logistika bei gebéjimg greitai sustiprinti vietos tarnybas krizés metu.

Norvegija

Norvegijoje veikia sektoriné sistema, pagal kurig skirtingy kritiniy prekiy rezervai (vaistai,
griiddai / maistas, naftos produktai) valdomi pagal atitinkamo sektoriaus teisinj pagrinda, biudzetg ir
priezitros grandines. Krizés metu $iy rezervy koordinavimas vykdomas remiantis kriziy valdymo
principais ir nacionaliniais koordinavimo mechanizmais. Salyje atsargy valdymas ir prieZidra
organizuojami sektoriniu principu. Uz atskiry rezervy risiy valdyma atsako atitinkami sektoriai ir
institucijos, o bendras civilinés parengties koordinavimas vykdomas per nacionalines kriziy valdymo
schemas'’.

Energetikos sektoriaus rezervai Norvegijoje yra formuojami atsizvelgiant j specifing Salies
energeting struktirg. Pirma, Norvegija yra viena svarbiausiy naftos ir gamtiniy dujy eksportuotojy
Europoje, o beveik visa jos naftos ir dujy gavyba yra orientuota j eksportg. Antra, Salies vidaus
elektros energijos sistema yra beveik visikai paremta atsinaujinanciais energijos istekliais'®. Dél $iy
priezas¢iy Norvegijos energijos atsargy modelis skiriasi nuo daugumos Europos valstybiy, kuriy
energetinis saugumas labiau grindziamas importuojamo kuro atsargomis.

Nacionalinis jstatymas dél naftos produkty atsargy kaupimo reikalauja, kad asmenys ir
jmonés, importuojancios ar gaminancios naftos produktus pardavimui vidaus rinkai, savo 1éSomis
privalomai laikyty strategines atsargas, atitinkancias ne maziau kaip 20 dieny normalaus Salies
suvartojimo?®. Sandéliavimo prievolé atsiranda, kai bendras importuotas ir (arba) pagamintas kiekis
virsija 10 000 m® Rezervas skirtas susvelninti tiekimo ir logistikos sutrikimy poveikj vietinei
degaliniy ir transporto infrastruktiirai, kol bus perorientuotas eksportui skirtas srautas. Imonéms,
pazeidusioms rotacijos, fiksavimo ir saugojimo prievoles, numatytos administracinés baudos,
siekiancios iki 10 mIn. Norvegijos krony uz vieng pazeidima°.

Naftos produkty atsargy kaupimas Norvegijoje finansuojamas privaiy rinkos dalyviy —
importuotojy ir gamintojy — 1€Somis, kuriems jstatymas nustato pareigg savo sgskaita laikyti nustatyto
dydzio atsargas. Jy rotacija vyksta per nuolating komercing apyvarta: atsargy laikymo pareigg turintys
subjektai gali parduoti ir papildyti produktus, taciau privalo bet kuriuo metu iSlaikyti teisés aktuose
nustatyta minimaly atsargy lygj. Ne maziau kaip 40 proc. visy privalomyjy atsargy turi sudaryti
paruosti produktai. Sandéliavimo jpareigojimas taikomas $ioms produkty kategorijoms?®:

- 1 kategorija: benzinas;

- 2 kategorija: automobiliy dyzelinas, statybinis dyzelinas, lengvasis mazutas, Sildymo

parafinas, reaktyvinis kuras, jlrinis gazolis;

- 3 kategorija: sunkusis distiliatas, sunkioji nafta.

Gavus prasyma, galima suteikti leidimg sandélivoti iki 20 proc. visy sandéliavimo
jsipareigojimy kitoje Salyje, jei tarp $aliy yra sudaryti susitarimai dél tokio sandéliavimo.

16 Beredskabsstyrelsens hovednummer: https://www.brs.dk/globalassets/brs---
beredskabsstyrelsen/dokumenter/krisestyring-og-beredskabsplanlagning/2022/-national-risk-profile-2022-.pdf

17 DSBs samordningsansvar: https://www.dsh.no/ros-og-beredskap/samfunnssikkerhet-og-samordning/dshs-
samordningsansvar/

18 Exports of oil and gas: https://www.norskpetroleum.no/en/production-and-exports/exports-of-oil-and-gas/

19 Lovdata. Forskrift om beredskapslagring av petroleumsprodukt: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-09-
01-1019

20 | ovdata. Lov om beredskapslagring av petroleumsprodukt: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2006-08-18-61

21 L ovdata. Forskrift om beredskapslagring av petroleumsprodukt
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Medicinos rezervy kaupimas, rotacija ir valdymas pagal kompetencijas yra suskirstytas j du
segmentus: pirminés sveikatos priezitiros (visuomenes vaistiniy) lygmenj ir specializuotos sveikatos
priezitiros (ligoniniy) lygmen;j?.

Uz vaisty, reikalingy gyventojams jprastinémis ambulatorinémis sglygomis, prieinamumag yra
atsakingi trys pagrindiniai farmacijos didmenininkai?. Norvegijoje strateginiy vaisty rezervy apimtys
néra nustatomos vienodam laikotarpiui visiems preparatams — jos diferencijuojamos pagal konkrec¢iy
vaisty grupiy svarba, tiekimo rizika ir atsakingy institucijy nustatytus prioritetus, paprastai 3—6
ménesiy laikotarpiui. Minimalus strateginio rezervo laikotarpis — 3 mén. Si sistema apima atrinktas
kritiniy veikliyjy medziagy grupes ir jy pagrindu suformuota preparaty sarasa. Minéti didmenininkai
privalo nuolat laikyti §j papildoma rezervinj kiekj greta jprastiniy komerciniy atsargy, naudojamy
kasdieniam tiekimui uztikrinti?*.

Specifiskesniy medikamenty rezervy palaikymas priskirtas regioninéms sveikatos prieziiiros
institucijoms. Nacionalinis specializuoty vaisty sandélis formuojamas pagal specialy vaisty sarasa,
kurj, remdamasi moksline analize, parengia ir rekomenduoja eksperty grupé. Vadovaujantis Siuo
sarasu, sandélyje gali buti kaupiamos padidinto saugumo lygio atsargos, kuriy apimtis nustatoma
pagal konkrecias vaisty grupes ir jy poreikj. Konkreciy vaisty rezervy apimtys nustatomos pagal jy
priskyrimg atitinkamoms prioritetinéms grupéms, tiekimo rizika ir atsakingy institucijy patvirtintus
sgrasus; todél skirtingoms vaisty kategorijoms gali biti taikomi nevienodi pasirengimo lygiai. Sis
modelis Norvegijoje néra jtvirtintas viename atskirame teisés akte, bet grindziamas Sveikatos ir
prieZitiros ministerijos pavedimais?.

Kompensavimo uz valstybinio rezervo laikymg tvarka apraSyta Didmenininky nuostaty Sa
paragrafe?®. Subsidijy dydziai ir tarifai perZitirimi atsizvelgiant j infliacijg ir sandéliavimo rinkos
dinamika. Norvegijoje strateginiy vaisty rezervy laikymo sgnaudos kompensuojamos vieSosiomis
1¢Somis pagal specialia kompensavimo schemg. Valstybé didmenininkui kompensuoja finansines
sgnaudas, susijusias su strateginiame vaisty rezerve ,,jSaldytu* kapitalu, apskai¢iuvodama jas nuo
beveik visos rezervo vertés (atimant 10 proc.) pagal tuo metu galiojanc¢ig Norvegijos tarpbanking
palikany norma (NIBOR), padidintg 2 procentiniais punktais. Be to, kas ménesj kompensuojamos
saugojimo ir administravimo sagnaudos, apskai¢iuojamos pagal faktiSkai laikomga strateginio rezervo
kiekj: 4 Norvegijos kronos uz pakuotg¢ ir 8 Norvegijos kronos uz Saldomus vaistus bei A ir B
preparatus. Papildomai gali biiti kompensuojama iki 10 proc. su atsargy senéjimu susijusiy sgnaudy.

Norvegijoje strateginio vaisty rezervo dydis apskai¢iuojamas pagal konkretaus vaisto faktinj
pardavima per paskutiniy 12 ménesiy ataskaitinj laikotarpj, kuris atnaujinamas kas 3 mén. Remiantis
Siais duomenimis, apskaiciuojamas vidutinis ménesio poreikis, o rezervo apimtis nustatoma pagal
atitinkamo vaisto vartojimo poreikj. Jei jmon¢ per metus rinkai patieke, pavyzdziui, 1000 pakuociy,
jos privalomas 3 mén. rezervas apskai¢iuojamas pagal tokig formule: (1000 pakuociy / 12 ménesiy)
x 3 ménesiai = 250 pakuociy.

Norvegija naudoja rotacijos modelj, paremtg FIFO (ankscCiau jsigytas — pirmiau panaudotas)
principu. Vaistai, turintys trumpiausig likusj galiojimo laika, yra perkeliami | komercing apyvartg ir
nuolat siunc¢iami ] Salies vaistines ar ligonines jprastiniam vartojimui. Tuo pat metu rezervas iSkart
papildomas naujomis siuntomis tiesiai i§ farmacijos gamintojy. Tokia sistema padeda maZinti
nuraSymy dél pasibaigusio galiojimo rizika.

22 Forskrift om grossistvirksomhet med legemidler: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1993-12-21-
1219/KAPITTEL _3#%C2%A75

23 Beredskapslagre for legemidler og smittevernutstyr: https://www.dmp.no/forsyningssikkerhet/forsyningssikkerhet-
0g-beredskap/beredskapslagre-for-legemidler

24 Ten pat.

2 Protokoll fra foretaksmate i Helse:
https://www.regjeringen.no/contentassets/72d45c070ff34489ab2d3ef7c713fdel/protokoll-foretaksmote-i-helse-sor-ost-
rhf-20.-april-2021.pdf

26 Forskrift om grossistvirksomhet med legemidler
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Po geopolitiniy sukrétimy Norvegija nusprendé atkurti valstybinj maistiniy kvieciy
saugojima?’. Salis jsipareigojo iki 2029 m. palaipsniui sukaupti 82 500 tony maistiniy kvie¢iy
rezerva?®. Kiekis pagristas skaiGiavimais ir atitinka gyventojy minimaly milty bei duonos gaminiy
poreikj 3 mén.

Salis neturi nuosavy gridy sandéliy, todél sandéliavimo pajégumai ir paslaugos perkami
rinkoje. Rezervas integruojamas j komercinius sandélius ir paskirstomas geografiskai®®. Gridy
rezervo saugojimas organizuojamas sudarant ilgalaikes sutartis su privataus sektoriaus operatoriais.
Siuo tikslu jau sudarytos 25 mety trukmés saugojimo sutartys. Norvegija islieka griidy savininkeé;
programa administruoja Zemés iikio direkcija®.

Norvegijos griidy rezervas finansuojamas valstybés biudzeto 1éSomis, o jo saugojimas
organizuojamas per ilgalaikes sutartis su privaciais saugojimo operatoriais. Atsargos kaupiamos
palaipsniui, o priemonés finansavimas uztikrinamas per jprastg nacionalinio biudzeto procesa.

Rotacijos protokolas jpareigoja bendroves nuolat palaikyti nustatyta kvota, reguliariai keisti
senesnius griidus naujo derliaus griidais. Senesnés atsargos panaudojamos, o jy vietoje sukaupiamas
naujo derliaus griidy kiekis®!. Priva¢ios bendrovés pacios sprendzia, kuriuose savo objektuose saugoti
rezervinius grudus, taip uztikrinant logistinj lankstumg. Taciau jstatymai ir sutar¢iy saglygos numato
esming pareigg: valstybei oficialiai paskelbus ekstremalig padétj ar tiekimo krize, jmoné praranda
teise¢ laisvai disponuoti Siomis rezervinémis atsargomis komercingje rinkoje. Griidai tampa tiesiogiai
pavaldiis valstybés nurodymams ir gali buti perdirbami ir platinami tik pagal valstybés sudarytus
prioritetinius skirstymo sarasus.

2024 m. programos jgyvendinimui pradéti buvo skirta pradiné 5,6 mln. eury suma. Siekdama
iki 2029 m. palaipsniui sukaupti 3 mén. nacionalinj vartojimo poreikj atitinkantj gridy rezerva,
Norvegijos vyriausybé numaté apie 89,2 min. eury, skirty ilgalaikiam griidy jsigijimui ir saugojimo
sutar¢iy finansavimui®?.

Istikus nenumatytai plataus masto nelaimei ar konfliktui kompetentinga ministerija jvertina
krizés pobudj ir pateikia i§vadas Ministry kabinetui. Sprendimg perimti rezervus i§ privaciy jmoniy
priima karalius Valstybés Taryboje. Priémus ir paskelbus $ig deklaracijg, Vyriausybei bei jgaliotoms
institucijoms automatiSkai atsiranda specialiis kriziniai jgaliojimai. AtSaukiami komerciniai
sandoriai: jmonés nebegali laisvai disponuoti rezervinémis griidy, kuro ir vaisty atsargomis. Valstybé
perima sandéliuojama maistg ir paskirsto pagal svarbiausius prioritetus®. Gali biti laikinai
konfiskuojamas privatus transporto ar nekilnojamas turtas biitiniausioms logistikos operacijoms>*.
Kritinio aktyvavimo ir fizinio rezervy paskirstymo fazéje apskrities gubernatoriai atlieka svarby
koordinacinj vaidmenj. Jie tampa pagrindine koordinuojanc¢ia grandimi tarp centrinés valdzios ir
savivaldybiy.

Analizuojant Norvegijos valstybés rezervo modelj, svarbu atkreipti démesj ir | namy ukiy
asmening parengt]. Norvegijos civilinés saugos direkcija primygtinai rekomenduoja kiekvienam
namy tikiui savarankiskai sukaupti rezervo iSteklius savo namuose, kuriy pakakty iSgyventi bent vieng
savaite be iSorinés valstybés ar komunaliniy tarnyby pagalbos®®. Norvegijos gyventojams

27 Totalberedskapsmeldingen. Meld. St. 9 (2024-2025): https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-9-
20242025/id3082364/

28 Staten ber om tilbod pé beredskaplagring av korn: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/staten-ber-om-tilbod-pa-
beredskaplagring-av-korn/id3028355/

29 Ten pat.

30 Lyser ut nye kontraktar for beredskapslagring av matkorn:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-kontraktar-for-beredskapslagring-av-matkorn/id3061307/

31 Beredskapslagring av matkorn:
https://www.regjeringen.no/contentassets/ffddefa6bbc7435985a389bd45783665/rapport-beredskapslagring-av-matkorn-
februar-2023-endelig.pdf

32 Anskaffelse av beredskapslagring av matkorn: https://www.doffin.no/notices/2024-103149

33 |_ov om naringsberedskap (nzringsberedskapsloven): https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-12-16-65

34 Lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven): https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2000-06-23-56
3 DSB. Slik bidrar du til Norges beredskap: https://www.dsb.no/sikkerhverdag/egenberedskap/slik-bidrar-du-til-
norges-beredskap/
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rekomenduojama sukaupti biitingjj krizés iSgyvenimo rezerva, apimantj negendantj maista, geriamajj
vandenj, Siltus drabuZzius, alternatyvias Sildymo ir maisto ruoS§imo priemones bei kitas biitiniausias
atsargas.

Prancizija

Valstybés mastu maisto produkty rezervas i§ esmés néra kaupiamas (arba apie tai néra viesai
prieinamos informacijos), nors apie maisto produkty tiekimo sauga kalba ne vienas atsakingas
pareigiinas ir tai matoma jvairiuose vieSuosiuose dokumentuose. Kitaip yra su valstybés strateginiais
naftos produkty, retyjy metaly ir mineraly bei medikamenty rezervais (pastaraisiais labiau susirtipinta
per Covid-19 pandemijg). PavyzdZiui, strateginés naftos produkty atsargos kaupiamos 3 mén.
reikmémes, jei nutriikty visas importas. Vis délto gyventojams rekomenduojama krizés atvejui turéti
geriamojo vandens, maisto produkty atsargy ir kity biitiny dalyky maziausiai 3 dienoms (kai kas sitilo
iki 14 dieny). Taigi tai i§ esmés palikta gyventojy iniciatyvai. [vairts prekybininkai pirkéjams siiilo
jsigyti rinkiniy su biitiniausiais daiktais.

Nuo 2021 m. privatis medikamenty rinkos operatoriai jpareigoti kaupti atsargas nuo 2 iki 4
meénesiy poreikiams patenkinti. VieSajame sektoriuje uz medikamenty strategines atsargas atsakinga
Viesoji sveikatos agentiira, ypa¢ jos Farmacijos jmoniy skyrius. Medikamenty strateginés atsargos
i§skirstytos po Salies teritorijg, jos yra: nacionalings, priklausancios VieSajai sveikatos agentiirai;
medikamenty atsargos, esan¢ios 7 gynybos zony civilinés ir karinés paskirties vietose, taip pat kai
kuriose sveikatos prieziliros jstaigose; departamento prefektas (vyriausybés atstovai 101
departamente) kartu su regioninémis sveikatos agentliromis turéjo parengti medikamenty skirstymo
gyventojams planus. Valstybés strategines medikamenty atsargas sudaro apie 250 tikst. padékly. Jos
skirtos biologinéms, cheminéms, radiacijos grésméms atremti, taip pat atsitiktinés radioaktyvios
tarSos grésméms ir didelio masto pandemijoms®.

Nuo 2022 m. savivaldybés (komunos) ir savivaldybiy susivienijimai tur¢jo parengti
savivaldybiy ir/arba savivaldybiy susivienijimy apsaugos planus (pranc. plan communal et
intercommunal de sauvegarde)®’. Siuose planuose turéjo bati uztikrintas kriziy valdymas ir
reagavimas j jas zemiausiame savivaldos lygmenyje. Savivaldybés apsaugos planas (PCS) rengiamas
mero iniciatyva, planas rengiamas vadovaujant merui. Plane turi biiti riziky analizé, atsizvelgiant |
visas jmanomas rizikas, taip pat konkreciai savivaldybei buidingos rizikos. PCS grindZiamas
savivaldybés istekliais. Sie planai turéjo biti parengti per dvejus metus. Savivaldybiy susivienijimuy,
turin¢iy savo mokesCiy bazes, apsaugos planai (PICS) apima keliy ar keliolikos savivaldybiy
solidarumg, koordinavimg ir jy atsakg ] krizines padétis. Departamento prefektas praneSa
savivaldybiy susivienijimo vadovui apie prievolg parengti apsaugos plang. Tiek PCS, tiek PICS
planai yra nuolat atnaujinami, atsizvelgiant j galimy kriziy raidg. Atnaujinimo laikotarpis negali
virSyti penkeriy mety.

Nuo 2009 m. pabaigos veikia Generalinis gynybos ir nacionalinio saugumo sekretoriatas
(Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, SGDSN)®, padedantis ministrui
pirmininkui vykdyti pareigas gynybos ir nacionalinio saugumo srityse. SGDSN, kaip sekretoriatas,
remia sprendimy priémimo procediiras Gynybos taryboje ir Nacionalinio saugumo taryboje, kurioms
pirmininkauja Respublikos prezidentas. SGDSN veikla apima visas $iy sektoriy sritis, pavyzdziui,

3 Sécurisation des approvisionnements stratégicques en France: https://projet-atlass.org/media/site/e5b8b1b88h-
1679905558/securisation-des-approvisionnements-strategiques-en-france.pdf; Le guide pratique pour se préparer aux
situations de crise: https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/actualites/A18666; Gestion des stocks stratégiques
de produits de santé: https://www.santepubliquefrance.fr/a-propos/nos-principes-fondateurs/etablissement-
pharmaceutigue/gestion-des-stocks-strategigues-de-produits-de-sante

37 Décret n° 2022-907 du 20 juin 2022 relatif au plan communal et intercommunal de sauvegarde et modifiant le code
de la sécurité intérieure: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045940284

38 Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN): https://www.sgdsn.gouv.fr/notre-
organisation/decouvrir-le-sgdsn/textes-concernant-le-sgdsn
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karinj planavima, atgrasymo politika, vidaus sauguma, susijusj su nacionaliniu saugumu, ekonoming
ir energetikos sauga, kova su terorizmu ir atsako j krizes planavima.

SGDSN prisidéjo rengiant 2025 m. paskelbta (pirma karta parengta 2022 m.) Nacionalinés
atsparumo strategijos perzvalga®®, kurioje kaip 2 strateginis tikslas nurodytas ,,Vieninga ir atspari
Prancuizija: prisidedant prie moralinio valstybés perginklavimo kriziy akivaizdoje®. Iki 2030 m.
Pranciizija turi uztikrinti savo atsparumg bet kuriuo metu ir bet kurioje vietoje, tick Zzemyne, tiek
uzjirio teritorijose. Veiksmy plane Siam tikslui pasiekti nurodytas valstybés atsparumas
ekonominiame gyvenime, ir konkreCiai: gyvybiskai svarbiis valstybei tinklai turi veikti
nepertraukiamai, jei butina, iSskiriant prioritetus. Taigi turi buti uztikrinta nepertraukiama civiliniy
telekomunikacijy tinkly (skubios pagalbos telefony), valstybés tinkly (slapty ir ne), energetikos ir
geriamojo vandens tinkly veikla. Taip pat privalo buiti uztikrintas sveikatos priezitiros jstaigy,
ligoniniy, telekomunikacijy operatoriy, energetikos sektoriaus, banky, maisto tiekimo, vandens ir
sanitarijos tinkly, transporto ir kt. kibernetinis atsparumas. Kitas zingsnis — uztikrinti kritiSkai svarby
tiekimg, nustatant grandiniy pazeidziamuma, i$skiriant biitiniausias prekes, nustatant svarbiausias
jmones, kurios gali biiti greitai mobilizuotos. Taip pat pabréziamas kritiSkai svarbiy tiekimy
diversifikavimas (193 punktas).

Padétis dél valstybés strateginiy maisto produkty atsargy Prancizijoje ne karta buvo
kritikuota. Pavyzdziui, 2022 m. vasario mén. Auditoriy teismas paskelbé metine ataskaita, kurioje
buvo skyrius ,,Maisto tiekimo sauga“‘’, kuriame pabréztas tuomeéiy kriziy valdymo mechanizmy
neadekvatumas. Ataskaitoje rekomenduota geriau inventorizuoti atsargas, taciau, nors ir paminint
tokiy $aliy, kaip Suomija ar Sveicarija patirtj valdant strategines atsargas, teismas Pranciizijai
nepasiiilé eiti ta linkme. Auditoriy teismas ypa¢ isskyré Sveicarijos patirtj kaip viesojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo pavyzdj (ypac dél kooperatyvo Réservesuisse).

2024 m. vasario mén. keli Nacionalinés Asambléjos Europos reikaly komiteto nariai paskelbé
informacinio pobiidzio ataskaita apie Europos maisto produkty tiekimo suverenuma*!, kuriame skirta
démesio ir padéciai pacioje Pranciizijoje. Ataskaitoje maisto produkty tiekimo sauga jvardijama kaip
stiprintinas prioritetas tarpministeriniu lygiu ir jgyvendintinas savivaldos lygmenyje. Nacionaliniu
lygiu pasisakoma uz SGDSN vaidmens stiprinimg maisto produkty tiekimo saugos kriziy planavimo
ir valdymo srityse. Prane$¢jai apgailestavo, kad maisto produkty tieckimo sauga nepaminéta tarp 2022
m. Nacionalinés atsparumo strategijos prioritety. Praneséjai teigiamai jvertino tai, kad vyriausybei
buvo isSkeltas tikslas ,,plétoti rezervus ir strategines atsargas® kai kuriose srityse, jskaitant maisto
produkty.

Kaip teigiama ataskaitoje, $iuo metu buty sudétinga sudaryti strategines atsargas, kurias
valdyty valstybé arba kad maisto tiekimo grandinés dalyviai privalomai jgyvendinty trikumy
valdymo planus. Jau minétas Auditoriy teismas 2023 m. yra paskelbes, kad maisto produktai, kitaip
nei energetikos ir sveikatos apsaugos produktai, néra nei vieSyjy atsargy objektas, nei nacionalinés jy
tiekimo uztikrinimo strategijos objektas. Zemés tkio ir Ekonomikos ministerijos atsakingos uz
tieckimo ir gamybos pajégumy stebéseng. Taigi reikéty stiprinti tarpministerinio koordinavimo
pastangas, kad biity panasiai kaip Suomijoje (NESA agentiira), ir suteikti maisto produkty tiekimo
sektoriui gyvybiska svarba. Cia vél pabréztas SGDSN vaidmuo.

Ataskaitos autoriy teigimu, strateginiy maisto produkty rezervy, uZtikrinsianciy gyventojy
poreikius tam tikrg laikotarpj, sukiirimas turéty vykti konsultuojantis su Zemés iikio ir maisto tiekimo
grandinés dalyviais, nuo gamybos iki skirstymo. Rezervy valdymas turéty biiti pavestas 1§ anksto
patvirtintiems operatoriams, atsizvelgiant j Suomijos modelj. Taigi reikalingos teisinés nuostatos, kad
atsirasty strateginiy atsargy organizacija, panasi j naftos produkty tiekimo saugos sistema.

%9 Revue nationale stratégique 2025: https://www.sgdsn.gouv.fr/publications/revue-nationale-strategique-2025

40 Sécurité alimentaire: pour des stocks de réserve: https://fondation-farm.org/securite-alimentaire-pour-des-stocks-de-
reserve/

4 Rapport d’information déposé par la Commission des affaires européennes sur la souveraineté alimentaire
européenne: https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/due/116b2215_rapport-information.pdf
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Savivaldos lygmenyje praneséjai iSreiSké paramg nuo 2014 m. jgalinty teritoriniy maisto
projekty (projets alimentaires territoriaux, PAT) plétrai, pagal kuriuos iSskaidomos Zemés twkio ir
maisto produkty tiekimo sistemos nuo nacionalinio lygmens iki savivaldos, asociacijy ir iki tikininky,
pavyzdziui, remiant trumpgsias tiekimo grandines. 2023 m. Salyje veiké apie 430 PAT. Pranes¢jai
pabrézé, kad PAT nereiskia paramos autarkijai ar ,,vietiniam maisto tiekimo suverenumui®, bet
uztikrina gamybos, skirstymo ir vartojimo tvarumg ir atsparuma.

Ataskaitos praneséjai sitlo, kad bty jsteigta Salies aprupinimo maisto produktais saugos
nacionaliné organizacija, kurios veikla biity grindziama tarpministerine priezitra, kurig vykdyty
SGDSN, 0 jgyvendinama ji biity vietose per teritorinius maisto projektus (PAT)*2,

Suomija

Suomijos valstybés rezervas veikia kaip nuosekli teisés akty ir instituciniy mechanizmy
sistema. Ji skirta uztikrinti visuomenés ir valstybés funkcionavimo testinumg ekstremaliomis
salygomis. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis valstybés atsargy naudojima kriziniy situacijy
metu, yra Suomijos nepaprastosios padéties jstatymas (toliau — jstatymas)*. Sis jstatymas suteikia
Suomijos valdZios institucijoms iSpléstinius jgaliojimus esant nepaprastosioms situacijoms, tokioms
kaip karas, rimti ekonominiai sutrikimai ar didelio masto nelaimés. [statymo 2 dalyje i§ esmés
apibréziamas valstybés vaidmuo reguliuojant tam tikry prekiy paskirstyma, vartojimo ribojimus bei
valstybés sukaupty atsargy panaudojima.

Valstybés rezervo formavimo ir palaikymo teisinis pagrindas nustatytas Valstybiniy atsargy
jstatyme**. Sis teisés aktas jtvirtina tiek valstybés institucijy, tiek tikio subjekty pareigas uztikrinant
tiekimo sauguma (suom. huoltovarmuus). Istatyme numatyta strateginiy atsargy kaupimo sistema,
apimanti energijos iSteklius, maisto produktus, vaistus, pramonines zaliavas ir kitus kritinius isteklius,
kurie yra biitini visuomenés gyvybiniams poreikiams tenkinti.

Valstybés rezervo struktiirg reglamentuoja Suomijos Vyriausybés sprendimai. Juose nustatomi
atsargy lygiai ir prioritetinés rezervo sritys. Pastebétina, kad vyriausybé Salies rezervo prioritetiniy
sri¢iy sarasg atnaujina periodiSkai — 1992, 1995, 2002, 2013, 2018 metais Véliausias nacionalinio
rezervo prioritetiniy sri¢iy sarasas atnaujintas 2024 m. spalio 24 d.*®.

Salies teisingje sistemoje veikia atskiras Jstatymas dél privalomyjy vaisty atsargy®, kuriuo
siekiama uztikrinti vaisty prieinamumg ir tolesnj jy naudojimasi ekstremaliy tiekimo sutrikimy
atvejais. Siuo jstatymu farmacijos gamintojai, vaisty importuotojai ir sveikatos prieZitiros jstaigos yra
Ipareigoti laikyti tam tikrus vaisty kiekius atsargose. Priklausomai nuo vaisto risies, rezervy kiekiai
varijuoja nuo keliy iki deSimties ménesiy vidutinio suvartojimo apim¢éiy. Istatyme taip pat nustatytos
atsargy laikymo taisyklés, vaisty kategorijos, prievoliy taikymo kriterijai ir kompensacijos
mechanizmas uZ atsargy palaikyma. Sios nuostatos yra skirtos uztikrinti vaisty tiekimo stabiluma ir
visuomenés sveikatos apsauga, kai jprastiné tiekimo grandiné yra trikdoma ar nutriiksta.

Pastebétina, kad tam tikrose Suomijos tikio Sakose galioja specialieji reikalavimai priva¢ioms
jmonéms kaupti privalomas atsargas. Suomija, biidama Europos Sajungos nar¢, jgyvendina ir ES
teisés aktus, pavyzdziui, susijusius su naftos atsargy kaupimu.

Institucine prasme pagrindinis vaidmuo nacionalinio rezervo sudarymo ir tiekimo klausimu
Salies Vyriausybéje tenka Suomijos darbo ir ekonomikos ministerijai*’, 0 rezervy kaupimo ir valdymo
politika jgyvendina Nacionaliné ekstremaliy atsargy agentiira (toliau — NESA)*®. Si agentiira yra

42 Ten pat.

43 Emergency Power Act: https://www.finlex.fi/en/legislation/translations/2011/eng/1552

4 Act on Safeguarding of Supply: https://www.finlex.fi/en/legislation/collection/1992/1390#crossHeading

4 Government Decision on the Objectives of Security of Supply: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/a/the-new-
government-decision-on-the-objectives-of-security-of-supply-takes-into-account-the-changed-security-environment
46 Act on the compulsory storage of medicines: https://www.finlex.fi/en/legislation/collection/2008/979

47 Ministry of Economic Affairs and Employment: https://tem.fi/etusivu

48 National Emergincy Supply Agency: https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en
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atsakinga uZz valstybés atsargy valdyma, jy atnaujinimg bei bendradarbiavima su verslo sektoriumi.
Ji taip pat koordinuoja pasirengima krizéms ir uztikrina, kad kritinés tiekimo grandinés galéty veikti
ekstremaliy situacijy metu.

Kartu su NESA S$alyje taip pat veikia Nacionaliné tiekimo saugumo tarnyba (toliau —
Taryba)*. Ji yra strateginis patariamas ir koordinuojantis organas nacionalinéje tiekimo saugumo
sistemoje. Taryba veikia kartu su NESA ir yra platesnés Nacionalinés ekstremaliyjy atsargy
organizacijos dalis, kurioje bendradarbiauja valdzios institucijos bei privataus sektoriaus subjektai
siekdami uztikrinti Salies pasirengima bei kritiniy funkcijy testinuma.

Tarybg skiria Salies vyriausyb¢, o jos sudétyje yra centrinés valdzios institucijy atstovai i$
pagrindiniy ministerijy (Ekonomikos ir uZimtumo ministerija, Ministro pirmininko biuras, UZsienio
reikaly ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Gynybos ministerija ir Socialiniy reikaly bei sveikatos
ministerija). Tarybg taip pat sudaro ir kity institucijy (jskaitant Ginkluotasias pajégas ir Suomijos
banka) bei regioniniy ar administraciniy organy, pavyzdziui, Ekonomikos plétros, transporto ir
aplinkos centro, atstovai. Pagrindinés Tarybos funkcijos yra:
stebeti tiekimo saugumo biikle ir plétrg nacionaliniu mastu;
sitilyti strategines priemones pasirengimo ir atsparumo stiprinimui;
palaikyti ir plétoti rySius su pagrindiniais bendradarbiavimo partneriais vieSajame,
privaciajame ir treciajame sektoriuose;
imtis iniciatyvos nacionalinio pasirengimo klausimais;

teikti rekomendacijas ilgalaikés tiekimo saugumo politikos klausimais. Nors Taryba pati
nevykdo operatyviniy veikly (Sias uztikrina NESA ir kitos institucijos), ji atlicka auksto lygio
koordinavimo ir patariamojo organo funkcija, padédama suderinti tiekimo saugumo tikslus
skirtingose vyriausybés grandyse ir uztikrinti, kad bty identifikuoti bei sprendziami strateginiai
i$sukiai.

Remiantis NESA pateikiama informacija>, Suomija palaiko griidy atsargas ekstremalioms
situacijoms (jskaitant avizas, kvie€ius ir miezius). Remiantis §iuo metu galiojanciais normatyvais,
Suomija privalo palaikyti gridy atsargas, atitinkan¢ias maziausiai 6 mén. vidutinj Zmoniy
suvartojimg rimty incidenty ar ekstremaliy situacijy atveju. Pastaraisiais metais NESA padidino $ias
atsargas vir§ teisiSkai nustatyto minimumo, jsigydama papildomy grudy, kad atsargos atitikty
mazdaug 9 meén. vidutinj vartojima. Pastebétina, kad Suomijoje galioja privalomos kuro atsargy
laikymo nuostatos: importuotojai pagal nacionalinius teisés aktus ir Tarptautinés energetikos
agentiiros standartus privalo palaikyti komercines kuro atsargas, tokias kaip nafta, naftos produktai ir
gamtinés dujos. Be privaciy atsargy, Nacionaliné ekstremaliyjy atsargy agentiira uztikrina Suomijos
kuro tiekimo sauguma, siekdama wuztikrinti kuro tiekimo pajégumus kriziy metu.
Remiantis NESA informacija, Salyje taip pat kaupiamos kuro durpiy atsargos, kurios turéty tarnauti
kaip laikina priemoné sildymui galimy sutrikimy atvejais. Sios atsargos atitinka apie 20—30 proc.
numatomo sezono durpiy poreikio Silumos gamybai.

Pastebétina, kad Suomija siekia palaikyti bendras importuoto kuro atsargas, atitinkancias
mazdaug 5 meén. vidutinj jprastin] suvartojima, siekiant uztikrinti kritiniy Salies funkcijy testinuma.
Vis délto tenka pastebéti, kad detali informacija apie konkrec¢ius benzino ar dyzelino, 0 taip pat apie
maisto, medikamenty ar kity gyvybiskai svarbiy nacionaliniy rezervy kiekius paprastai
neatskleidZiama vieSai dél saugumo priezasciy.

Nuo 2026 m. balandzio 1 d. jsigalioja naujas jstatymas D¢l Valstyblmq atsargy uztikrinimo
Sis jstatymas keigia iki tol galiojusj Valstybiniy atsargy jstatyma®. Siame naujame 1statyme
nustatoma tvarka dél valstybiniy atsargy jjungimo ar naudojimo sprendimy. Antai 11 straipsnis

51

4% National Emergincy Supply Agency: Security of Supply Council:
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huoltovarmuusorganisaatio/huoltovarmuusneuvosto

50 Ten pat.

51 Act on Ensuring Security of Supply and the Finnish Security and Defence Agency:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2026/107

52 Act on Safeguarding of Supply: https://www.finlex.fi/en/legislation/collection/1992/1390#crossHeading
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numato, kad ekstremaliy situacijy atveju sprendimg dél atsargy panaudojimo priima Vyriausybeé,
Kitais atvejais — Ekonomikos ir uzimtumo ministerija.

Istatymo 12 straipsnis reglamentuoja atsargy naudojimo ir paskirstymo salygas, jskaitant
valstybiniy medicinos, sveikatos priezitiros priemoniy bei kity socialiniy atsargy i$leidima j apyvarta.
Paskirstymo kriterijai apima gyventojy pagrindiniy poreikiy uztikrinima, komerciniy ar privalomy
atsargy trikuma, epidemiologinius reikalavimus ar tarptautinés pagalbos teikimg. Be to, jstatyme
jtvirtintas produkcijos ir paslaugy rezervy mechanizmas, leidziantis NESA sudaryti sutartis dél
kritiniy gamybos pajégumy ar teikiamy paslaugy uztikrinimo, siekiant, kad valstybés pasirengimo
sistema galéty veikti net esant tiekimo sutrikimams (13 str.).

Svarbu paminéti, kad $io jstatymo 6 skirsnis®® apibrézia ir detalizuoja valstybés rezervo
finansavimo mechanizma. Sio skyriaus nuostatos reglamentuoja rezervui skirta fonda, jo pajamy
Saltinius, administravima, apskaitg ir prieziiirg. Nacionalinis tiekimo saugumo fondas (angl. National
Emergency Supply Fund, toliau — Fondas)®* veikia kaip nuo valstybés biudzeto atskiras fondas, kurj
administruoja NESA. Fondo tikslas — padengti pasirengimo ekstremalioms situacijoms islaidas ir
susijusias investicijas, jskaitant rezervo atsargy palaikyma, logistikos priemones ir kitas biitinas
priemones tiekimo saugai uztikrinti. Fondas taip pat gali buti naudojamas kompensuoti ir remti
programas bei kitas veiklas, reikalingas jstatymy numatyty pasirengimo tiksly jgyvendinimui.
Pastebétina, kad, pasak 14 straipsnio, fondo pajamos sudaromos i dalies procentinés dalies Salyje
mokamo akcizo mokesCio (kuras, elektros energija). Kitaip tariant, uz iSkastinj Kurg ir elektros
energija mokamo akcizo dalis yra nukreipiama j Nacionalinj tiekimo saugumo fonda. Pastebétina,
kad toks finansavimo mechanizmas uztikrina stabily pasirengimo operacijy ir atsargy valdymo
finansavima. Fondo turtg taip pat sudaro fizinés atsargos, jskaitant atsargy kaupinius ir kita turta,
reikalingg pasirengimui ekstremalioms situacijoms.

NESA atsako uz fondo administravimg ir apskaitg. ISsamios taisyklés dél buhalterinés
apskaitos, finansiniy ataskaity rengimo, audito ir atskaitomybés nustatytos jstatyme, jskaitant atskiras
finansines ataskaitas fondui ir metinj Nacionalinés audito tarnybos patikrinimg. Istatyme taip pat
numatyta (17 straipsnyje), kad fondas, gavus vyriausybés patvirtinima, gali papildomai pasiskolinti
lésas didelés apimties ar neatidéliotiniems pirkimams vykdyti.

Svedija

Svedijos teisin¢je bazéje néra vieno nacionalinj atsargy rezerva reglamentuojandio jstatymo.
Salies teisinéje sistemoje i$skirtini du teisés aktai, kurie i§ esmés sukuria teisines prielaidas $aliai
nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu kaupti atsargas, biitinas ekstremalioms situacijoms. Tai Istatymas
dél visapusiskos gynybos ir sustiprintos parengties®™ bei statymas dél savivaldybiy ir regiony
priemoniy, skirty pasirengti ekstremalioms situacijoms®. Taip pat nacionalinéje teisés bazéje yra
atskiras Jstatymas dél naftos atsargy®’, kuris reglamentuoja naftos atsargy kaupimo ekstremalioms
situacijoms sistema, reikalingus kiekius ir kitus susijusius klausimus.

Istatymas dél visapusiskos gynybos ir sustiprintos parengties®® yra pagrindinis Svedijos teisés
aktas, reglamentuojantis valstybés pasirengima karui ir auk$tesnés parengties situacijoms. [statymas

53 Act on Ensuring Security of Supply and the Finnish Security and Defence Agency:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2026/107

%4 National Emergincy Supply Agency: Funding and legislation:
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/en/organisation/funding-and-legislation

% | ag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19921403-om-totalforsvar-och-hojd_sfs-1992-1403

% Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-
och-regioners-atgarder_sfs-2006-544/

57 |ag (2012:806) om beredskapslagring av olja: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2012806-om-beredskapslagring-av-olja_sfs-2012-806/

8 Lag (1992:1403).
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apibrézia ,,visuotinés gynybos“ sagvoka kaip visy valstybés, savivaldybiy, privaciojo sektoriaus ir
visuomenes veikly visuma, skirtg pasirengti ginkluotam konfliktui. Jis nustato, kad visuoting gynyba
sudaro karin¢ ir civiliné gynyba, kurios turi buti koordinuojamos ir veikti integruotai.

Istatyme jtvirtinami skirtingi parengties lygiai, jskaitant sustiprintg ir aukSc¢iausig parengtj,
kuriuos gali paskelbti vyriausybé, esant karo grésmei ar ypatingoms aplinkybéms. Numatoma, kad
paskelbus auksStesne parengtj vieSosios institucijos, savivaldybés ir tam tikri privatis subjektai privalo
pertvarkyti savo veikla, mobilizuoti iSteklius ir uztikrinti gyvybiskai svarbiy funkcijy testinuma.

Istatymas taip pat nustato, kad visuotinés gynybos iStekliai turi biiti naudojami ne tik karo
atveju, bet ir valdant krizes taikos metu, taip stiprinant valstybés atsparumg. Nors jis tiesiogiai
nereglamentuoja atsargy kaupimo, sudaro teisin] pagrindg materialiniy iStekliy planavimui ir
naudojimui ekstremaliomis sglygomis.

Istatymas dél savivaldybiy ir regiony priemoniy, skirty pasirengti ekstremalioms situacijoms
reglamentuoja Svedijos savivaldybiy ir regiony pareigas pasirengti bei reaguoti j nejprastas ir
ekstremalias situacijas taikos metu ir aukStos parengties laikotarpiais. Jstatymas nustato, kad
savivaldybés ir regionai privalo vykdyti rizikos ir pazeidZiamumo analizg, parengti kriziy valdymo
planus ir uztikrinti gyvybiskai svarbiy paslaugy testinuma.

Istatyme apibréziama ,,nejprasta situacija“ kaip jvykis, kuris gerokai nukrypsta nuo jprasty
salygy ir gali rimtai sutrikdyti svarbias visuomenés funkcijas. Savivaldybéms ir regionams suteikiama
teisé ir pareiga koordinuoti veiksmus, naudoti visus turimus iSteklius bei bendradarbiauti su kitomis
institucijomis ir privataus sektoriaus subjektais siekiant uztikrinti visuomenés saugumag.

Istatymas taip pat numato, kad krizés valdymo institucijos gali priimti skubius sprendimus
ekstremaliomis aplinkybémis ir prisiimti atsakomybe uz koordinavima regioniniu lygmeniu. Nors
tiesiogiai nenurodo atsargy kaupimo apimties, jis teikia teisinj pagrindg planuoti, valdyti ir uztikrinti
esminiy iStekliy prieinamuma ekstremaliy situacijy metu.

[statymas dél naftos atsargy®® reglamentuoja Svedijos nacionaliniy naftos atsargy kaupima
siekiant uZztikrinti energijos tiekimo sauga ekstremaliomis situacijomis, jskaitant karo grésme,
politines krizes ar tieckimo sutrikimus. [statymas nustato, kad naftos importuotojai, tiekéjai ir tam tikri
vartotojai privalo laikyti nustatyta naftos produkty kiekj Salies teritorijoje, atitinkant] minimaly 90
dieny suvartojimo arba importo lygj pagal ES direktyvas.

Jstatyme numatytos prieZiiiros ir kontrolés priemones, kurias vykdo Svedijos energetikos
agentiira®?, jskaitant atsargy kiekio ir kokybés tikrinima bei ataskaity teikima valdZios institucijoms.
Taip pat reglamentuojami atsargy kaupimo ir valdymo atsakomybés pasidalijimai tarp privaciy
subjekty ir valstybes.

Sis teisés aktas sudaro tiesioginj teisinj pagrindg nacionalinéms strateginéms naftos atsargoms
ir uztikrina, kad kritinés energijos iStekliai biity prieinami ekstremaliy situacijy metu, taip stiprinant
Salies energetikos sauga ir pasirengimag visuotinés gynybos kontekste.

Nuo 1978 m. Svedijoje veikia Normavimo jstatymas®?. Sis teisés aktas nustato vyriausybeés ir
kompetentingy institucijy jgaliojimus reguliuoti bei paskirstyti gyvybiskai svarbius iSteklius
ekstremaliomis situacijomis. Istatymo tikslas — uZztikrinti, kad kritinés prekés ir paslaugos biity
prieinamos visuomenei ir totalinés gynybos sistemai tais atvejais, kai jprastos rinkos priemonés
nebegali garantuoti adekvataus tiekimo. Pagal §] teisés aktg, Salies vyriausybé gali paskelbti
normavimo priemones, kuriomis nustatomi apribojimai prekiy pardavimui, paskirstymui ir vartojimui
tiek tiekejy, tiek ir vartotojy atzvilgiu. Tokios priemonés gali apimti ribojimus tam tikry produkty
kiekiui asmeniui, privaloma produkty paskirstyma pagal prioritetus arba kitokias reguliavimo formas.

Istatyme taip pat numatoma, kad skirstymo taisyklés gali biiti derinamos su kitomis krizés
valdymo priemonémis, siekiant koordinuoti istekliy paskirstyma nacionaliniu mastu. Normavimo

59

%9 Lag (2006:544).

60 | ag (2012:806).

61 Swedish Energy Agency: https://www.energimyndigheten.se/en/

62 Ransoneringslag (1978:268): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/ransoneringslag-1978268 sfs-1978-268
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nustatytos valstybés institucijos. Nors pagrmdmes nuostatos yra orlentuotos 1 didelio masto krizes,
istatyme taip pat numatytos procediirinés garantijos ir kontrolés mechanizmai, uztikrinantys, kad
priemonés nebiity taikomos ilgiau nei biitina ir kad biity atsizvelgiama ] pagrindinius teisinius
principus.

Apzvelgiant institucing valstybés atsargy kaupimo sistema, iSskirtinos kelios pagrindinés
institucijos, kurios, priklausomai nuo atsargy specifikos, dalijasi atsakomybémis jy koordinavimo,
paskirstymo ir saugojimo srltyse Tai Svedijos civilinés gynybos ir atsparumo agentiira®®, Svedijos
nacionaliné maisto agentiira®, Svedijos Zemés tikio tarnyba®®, Nacionalinis veterinarijos institutas®®.

Svedijos civilinés gynybos ir atsparumo agentira (toliau — MSB) atlieka centrinj
koordinavimo ir operatyvinj vaidmenj nacionalin¢je atsargy sistemoje. Agentiira atsakinga uz
strateginiy atsargy planavima, priezitirg ir valdyma, jskaitant medicinos priemones, maisto atsargas
ir kitus kritinius isteklius. MSB koordinuoja veikla tarp vyriausybés institucijy, regiony, savivaldybiy
ir privaciy subjekty, uztikrindama, kad atsargos atitikty nacionalinius pasirengimo tikslus. MSB
administruoja vyriausybeés asignavimus atsargy jsigijimui, organizuoja pirkimus ir uztikrina efektyvy
iStekliy naudojima, jskaitant ES lygmens atsargas, tokias kaip rescEU medicinos atsargos. Krizés
metu MSB organizuoja atsargy paskirstyma ir dislokavima, prioritetizuodama labiausiai reikalingus
regionus ar sektorius. Be to, agentiira atlieka rizikos analiz¢ ir tiekimo grandiniy stebésena,
numatydama trukumus ir teikdama rekomendacijas dél atsargy plétros ar perskirstymo.

Svedijos nacionaliné maisto agentiira atsakinga uz maisto sauga, mityba bei nacionalinés
maisto tiekimo sistemos parengti ekstremalioms situacijoms. Ji priziiiri maisto kokybe, uztikrina
teisiniy ir higienos standarty laikymasi bei koordinuoja priemones, uZtikrinan¢ias gyventojy maisto
tiekimg kriziy metu.

Svedijos zemés iikio taryba reguliuoja Zemés iikio gamyba, teikia parama tkininkams,
administruoja subsidijas ir prizitiri zemes tikio jvesties priemoniy, tokiy kaip séklos ir trgSos, tieckima.
Si institucija uztikrina maisto gamybos testinumg ir koordinuoja zemés ikio pajégumy islaikyma
ekstremaliy situacijy atveju.

Nacionalinis veterinarijos institutas teikia eksperting paramg gyviny sveikatai, atlieka ligy
stebéseng bei kontroliuoja epidemijy plitimg. Institucijos veikla yra esminé uztikrinant
gyvulininkystés produkty sauga ir nuolatinj tiekima, sudarant prielaidas stabiliai maisto grandinei.
Siy trijy institucijy koordinuotas darbas sudaro integruota sistema, kuri apima maisto sauga, Zemés
tkio gamyba ir gyviiny sveikata, uztikrinant nacionalinio maisto atsparuma ekstremalioms sglygoms.

Svedija yra viena i3 Saliy, kuriai pavesta laikyti ES medikamenty atsargas. Sios atsargos
prisideda prie bendros Europos parengties stiprinimo pagal rescEU sistemg. Svedijos Civilinés
gynybos ir atsparumo agentiira (MSB) atsakinga uZ medicinos priemoniy, jskaitant asmeninés
apsaugos priemones (pavyzdziui, apsauginius chalatus), taip pat ventiliatorius ir kita kvépavimo
aparatiira, kaupima. Si jranga gali biti naudojama krizés metu, kai valstybiy nariy iStekliai yra
nepakankami. Jei Saliai reikia ES iStekliy, atsakinga nacionaliné institucija teikia praSyma Europos
Sajungai®’

2021 m. Svedijos vyriausybés uzsakymu analizuotas 3alies pasirengimas kaupti medicinos
atsargas®®. Tyrimo ataskaitoje konstatuoja, kad dabartiné vaisty ir medicinos priemoniy tiekimo
sistema Svedijoje yra pazeidziama ir nepakankama rimty kriziy ir padidintos parengties situacijoms.
Pastebéta, kad priklausomybé nuo tarptautiniy tiekimo grandiniy, efektyvumo siekimas su mazu

8 Myndigheten for civilt forsvar: https://www.mcf.se/en/

64 Livsmedelsverket: https://www.livsmedelsverket.se/

8 Jordbruksverket: https://jordbruksverket.se/

8 Statens veterinarmedicinska anstalt: https://jordbruksverket.se/

67 Swedish Civil Defence and Resilience Agency: The rescEU medical stockpile in Sweden:
https://www.mcf.se/en/operations/international-operations/the-resceu-medical-stockpile-in-sweden
8 Government public investigations: A strengthened supply security for healthcare:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-starki-
forsorjningsberedskap-for-halso-och h9b319/html



https://www.mcf.se/en/
https://www.livsmedelsverket.se/
https://jordbruksverket.se/
https://jordbruksverket.se/
https://www.mcf.se/en/operations/international-operations/the-resceu-medical-stockpile-in-sweden
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-starkt-forsorjningsberedskap-for-halso-och_h9b319/html
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/en-starkt-forsorjningsberedskap-for-halso-och_h9b319/html
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atsargy lygiu bei nepakankamas koordinavimas silpnina sveikatos sistemos atsparumg. Ataskaita
rekomenduoja nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti atsargy kaupimo pareigas regionams ir kitoms
institucijoms, jsteigti nacionaling koordinavimo funkcija prie Nacionalinés sveikatos ir gerovés
tarybos®, gerinti tiekimo stebésena ir stiprinti gamybos pasirengima kritiniams produktams.
Atsizvelgiant j tai, 2025 m. liepos mén. Salies Vyriausybé pavedé Odontologijos ir farmacijos iSmoky
agentiirai (toliau — TLV)' ir Nacionalinei sveikatos ir gerovés tarybai (toliau — Taryba)’* parengti
pasitlymus, uztikrinanc¢ius esminiy vaisty atsargy prieinamuma krizés ar padidintos parengties metu.
TLV analizuoja, kaip biity galima uZztikrinti pasirinkty vaisty atsargas, jskaitant pasiiilymus dél jy
organizavimo ir jsigijimo modeliy, tuo tarpu Taryba vertina, ar farmacijos imonés turéty didesne
pareigg palaikyti kritiniy vaisty atsargas, ir ar regionai turéty didinti licencijuoty vaisty sandélius
ekstremaliy situacijy ar karo atveju. Sis pavedimas yra dalis platesnés vyriausybés strategijos stiprinti
nacionalinj vaisty tiekimo atsparuma ir jam skirta finansavimo programa 2025 metams, palaikanti Siy
institucijy analiz¢. Pastebétina, kad Siuo metu vykdomos teisés akty reformos numato, kad
savivaldybés ir regionai bus jpareigoti kaupti medicinines atsargas pagal naujas parengties taisykles,
kurios jsigalios 2027 m. sausj.

Apzvelgiant valstybés kritiniy atsargy rezervo finansavimo modelj, pastebéta, kad Svedijoje
néra vieningo specialaus finansavimo mechanizmo, skirto nacionalinéms atsargoms, kaip kai kuriose
kitose Salyse. Vietoje to, atsargy finansavimas vykdomas per skirtingus sektorius, institucijas ir
mechanizmus, priklausomai nuo atsargy tipo ir institucijy atsakomybés. Dauguma esamy atsargy,
ypa¢ naujai formuojamy, finansuojamos i$ valstybés biudzeto, skiriant kasmetinius asignavimus.
Antai 2026 m. Salies biudZete buvo numatyta 1éSy griidy ir Zemés tikio produkcijos atsargy sukiirimui.
Valstybinéms institucijoms, atsakingoms uz atsargy planavima, tokioms kaip Nacionaliné sveikatos
ir gerovés taryba’? (medicininiams produktams) ar Svedijos nacionaliné maisto agentiira’® (maistui),
1¢Sos skiriamos 1§ jy kasmetiniy biudZety ir specialiy vyriausybés pavedimy. Kai kuriy atsargy
finansavimas yra priskirtas priva¢iam sektoriui, pavyzdziui, pagal Naftos atsargy jstatyma’* energijos
jmonés privalo laikyti atsargas savo sgskaita, o prieziiirg vykdo Svedijos energetikos agentiira’. Taip
pat dalis medicininiy atsargy finansuojama i$ ES 18y, pavyzdziui, minétoji rescEU medicinos atsargy
sistema, pagal kuria Svedija talpina pagal ES civilinés apsaugos mechanizma jsigytas atsargas.

Apibendrinant Svedijos kritiniy valstybés atsargy finansavimo mechanizmo reglamentavima,
pasakytina, kad jis yra decentralizuotas ir hibridinis: valstybés asignavimai naujoms atsargoms,
institucijy biudzetai misijoms vykdyti, privaciojo sektoriaus finansuojamos privalomos atsargos ir ES
bendrai finansuojamos atsargos.

Sveicarija

Privalomasias atsargas kaupia apie 300 privac¢iy jmoniy. Sios jmonés turi pasiraiusios sutartis
su Federaline salies ekonominio apriipinimo tarnyba (pranc. Office fédéral pour l’approvisionnement
économique du pays, OFAE/vok. Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung, BWL). Uz
maisto ir paSary atsargy kaupima daugiausia atsakingas kooperatyvas Réservesuisse, uz medikamenty
— Helvecura, uz naftos produkty — Carbura, uz dujy — Provisiogas, uz trady — Agricura. Sios
organizacijos tvarko garantijy lésas ir kompensuoja privalomasias atsargas kaupian¢ioms privac¢ioms
jmonéms i$ iy 1ésy. Pavyzdziui, kooperatyvas Réservesuisse veikia nuo 1948 m. Nuo 2003 m. prie
Réservesuisse Zzmoniy maisto produkty kaupimo buvo prijungtas ir tikiniy gyviiny pasary kaupimas.

% Socialstyrelsen: https://www.socialstyrelsen.se/en/

0 Tandvards- och lakemedelsformansverket: https://www.tlv.se/

L Socialstyrelsen: https://www.socialstyrelsen.se/en/

72 Socialstyrelsen: https://www.socialstyrelsen.se/en/

73 Livsmedelsverket: https://www.livsmedelsverket.se/

" |_ag (2012:806) om beredskapslagring av olja: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2012806-om-beredskapslagring-av-olja_sfs-2012-806/

> Swedish Energy Agency: https://www.energimyndigheten.se/en/
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2012806-om-beredskapslagring-av-olja_sfs-2012-806/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2012806-om-beredskapslagring-av-olja_sfs-2012-806/
https://www.energimyndigheten.se/en/
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Visos gaminancios ir prekiaujancios jmonés, uzsiimancios gyvybiskai svarbiais produktais,
kolektyviai prisideda prie garantijy fondo. Garantijy fondo 1éSos leidzia kompensuoti atsargy
laikytojams, pavyzdziui, prekiy vertés sumazéjimg ir padengti galimus kainy svyravimus.
Privalomuyjy atsargy kaupimas vienam gyventojui kainuoja apie 13 Sveicarijos franky per metus. D¢l
privalomojo atsargy kaupimo pirkéjams Siek tiek padidéja kaupiamy produkty kaina, taigi finansiné
nasta tenka visiems $alies gyventojams’®.

OFAE/BWL taip pat yra parengusi rekomendacijas namy tikiams dél atsargy kaupimo kriziy
atvejams. OFAE/BWL mano, kad krizés atveju tiekimo pertrtkiai grei¢iausiai buty keliy ar keliolikos
dieny, o ne ménesiy. Gyventojams rekomenduojama turéti maisto atsargy mazdaug savaitei, 9 1
geriamojo vandens vienam asmeniui ir buitiny vaisty, taip pat grynyjy pinigy nestambiais banknotais.
Rekomendacijose pripazjstamos Rusijos karo prie§ Ukraina galimos ilgalaikés pasekmés Sveicarijai.
Jei krizé testysi ilgiau, Konfederacija galéty taikyti prekybos ribojimus. Blogiausiu atveju maisto
produktai biity normuojami. Pagal dabartinj reguliavima, nuo ketvirtos krizés dienos gyventojai
turéty gauti po 4 1 geriamojo vandens per dieng. Per pirmas tris krizés dienas geriamuoju vandeniu
jie turéty pasiriipinti patys’’.

Pagrindiniai teisés aktai — Federalinis $alies ekonominio apriipinimo jstatymas’®, 2017 m.
geguzés 10 d. potvarkis dél Salies ekonominio apriipinimo’® ir 2019 m. geguzés 20 d. DEFR/WBF
(Federalinio ekonomikos, Svietimo ir moksliniy tyrimy departamento) potvarkis dél privalomojo
maisto produkty ir pasary kaupimo®.

Nacionaling ekonominio apriipinimo organizacija sudaro OFAE/BWL, privataus sektoriaus
atstovai, 26 Sveicarijos kantony atstovai ir kity federaliniy tarnyby atstovai. Salies ekonominis
apripinimas turéty uztikrinti nepertraukiama pagrindiniy prekiy ir paslaugy tiekima gyventojams
rimty tiekimo sutrikimy atvejais. ISnagrinéjusi padétj, Nacionaliné ekonominio apriipinimo
organizacija gali pareikalauti, kad Federalinis eckonomikos, S$vietimo ir moksliniy tyrimy
departamentas (ministerija) atlaisvinty privalomuosius rezervus. Tai vyksta paskelbiant dekretg ir
baigiasi, kai Nacionaliné ekonominio apripinimo organizacija konstatuoja, jog padétis rinkoje
normalizavosi. Nacionalinés ekonominio apripinimo organizacijos delegatas gali atlaisvinti iki 20
proc. kiekvieno produkto atsargy.

Salies privalomieji rezervai apima keturias prekiy kategorijas: maisto produkty ir dikiniy
gyviiny pasary; energetikos prekiy; medikamenty ir pramonés produkty. Nacionalinés ekonominio
apriipinimo organizacijos nariai sprendZzia, kokius produktus kaupti ir kokiais kiekiais.

Privalomieji maisto produkty rezervai apima tiesiogiai vartojamus produktus, i§ anksto
apdorotus produktus ir gamybos priemones, pavyzdziui, traSas ir paSarus. Sie rezervai turéty
patenkinti Salies poreikius nuo 2 iki 4 ménesiy:

- cukrus /3 mén. / privalomas kaupimas;

- ryziai/ 4 mén. / privalomas kaupimas;

- valgomieji aliejai ir riebalai / 4 meén. / privalomas kaupimas;
- kava/ 3 mén. / privalomas kaupimas;

- duoniniai kvieciai / 4 mén. / privalomas kaupimas;

- kietieji kvieciai / 4 mén. / privalomas kaupimas;

- minksStieji kvieciai / 3 mén. / privalomas kaupimas;

76 La sécurité de I’approvisionnement, qu’est-ce que c’est?: https://www.swissmill.ch/la-securite-de-
lapprovisionnement-quest-ce-que-cest; Réserves obligatoires: https://www.reservesuisse.ch/reserves-
obligatoires/?lang=fr

" Des provisions providentielles en cas de crise: https://www.ge.ch/actualite/provisions-providentielles-cas-crise-25-
02-2025; Provisions providentielles: https://www.ge.ch/document/provisions-providentielles

8 Pranc. Loi fédérale sur I’approvisionnement économique du pays: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/308/fr;
vok. Bundesgesetz tber die wirtschaftliche Landesversorgung: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/308/de; angl.
Federal Act on the National Economic Supply: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/308/en

" Ordonnance sur [’approvisionnement économique du pays du 10 mai 2017:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2017/309/fr

8 Ordonnance du DEFR sur le stockage obligatoire d’aliments et de fourrages du 20 mai 2019:
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2019/349/fr
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- kaloringi pasarai / 3 mén. / privalomas kaupimas;
- pasarai su proteinu / 2 mén. / privalomas kaupimas;
- azoto traSos / 1/3 sezoninio poreikio / privalomas kaupimas.
Energetikos produktai turéty patenkinti Salies poreikius nuo 3 iki 4,5 ménesiy:
- benzinas / 4,5 mén. / privalomas kaupimas;
- dyzelinas / 4,5 mén. / privalomas kaupimas;
- zibalas / 3 mén. / privalomas kaupimas;
- lengvasis mazutas / 4,5 mén. / privalomas kaupimas;
- lengvasis mazutas, papildantis dujas / 4,5 mén. / privalomas kaupimas;
- urano branduolinis kuras / papildyti 2 reaktoriams / papildomas kaupimas.

Medikamenty atsargos kaupiamos 2—4 ménesiams. Pavyzdziui, stipriis analgetikai ir opiatai —
3 mén., vakcinos — 4 mén.

IS pramonés rezervy paminétini etanolis (garantijy sutartis) ir plastiko granulés (papildomas
kaupimas).

Taip pat gali biti kaupiami svarbiy produkty papildomi rezervai. OFAE/BWL sudaro sutartis
su atitinkamais savanoriskais tiekéjais. Papildomi rezervai apima svarbias prekes, kuriy paklausa
iprastomis aplinkybémis nedidelé arba kuriy tiekéjy yra nedaug (pavyzdziui, avizos, urano kasetés,
plastiko granulés)®!.

Periodiskai, mazdaug karta per ménesj, skelbiamos ataskaitos apie Salies ekonominj
apripinimg. Pavyzdziui, 2026 m. kovo 16 d. ataskaitoje nurodyta, kad rezerve Siek tiek triiksta
medikamenty. Tuo tarpu energetikos, maisto produkty, informacijos ir rysio technologijy, pramonés
ir logistikos prekiy ir paslaugy apriipinimas uztikrintas®?.

Parenge

Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
Pataré¢jas dr. Juozapas Labokas

tel. (0 5) 209 6175, el. p. juozapas.labokas@Irs.It

Patar¢jas Sigitas Dauksa
Tel. (05) 209 6172, el. p. sigitas.dauksa@lIrs.It

Pataréjas Lukas Grinius
tel. (0 5) 209 6193 el. p. lukas.grinius@Irs.It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos
veiklai. Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.
Si darbg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas
isimtis, galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.

Visais atvejais naudojant sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.

© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2026

81 Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays (OFAE): https://www.bwl.admin.ch/fr; Ordonnance du
DEFR sur le stockage obligatoire d’aliments et de fourrages du 20 mai 2019.

82 Rapport de situation par I’Approvisionnement économique du pays du 16.3.2026:
https://www.bwl.admin.ch/dam/fr/sd-web/hyh4zgR8Fxb8/20260216%20Lagebericht WL _F.pdf
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