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Valstybés tarnybos reglamentavimas, tarnautojy ir kai kuriy kity vieSojo sektoriaus
darbuotojy statuso ypatumai Europos Sajungos valstybése

Europos Sgjungos (ES) Salys pasizymi didele valstybés tarnybos sampratos ir modeliy
jvairove, kurig lemia atskiry valstybiy valdymo sqrangos specifika, vyraujancios politinés tendencijos
ir savitos istorinés tradicijos.

Dazniausiai ES Salys turi specialius valstybés tarnybai reglamentuoti skirtus jstatymus, kai
kuriose valstybése (pavyzdziui, 1spanijoje, Lenkijoje, Vokietijoje) esminiai valstybés tarnybos statuso
elementai jtvirtinti konstitucijose.

Valstybés tarnybos sampratos turinys, apskritai jos vaidmuo ir reikSmé visuomenéje gali biiti
atskleidziamas vertinant Siai tarnybai (joje dirbantiems asmenims — valstybés tarnautojams) pavesty
funkcijy pobiidj ir apimtj. Sios funkcijos gali biti siejamos su parama valstybés valdzios Sakoms
(pavyzdziui, Airija), valstybés ar vietos valdzios institucijy funkcijy vykdymu (Estija), veikla
uztikrinant valstybés uzdaviniy vykdymq (Lenkija), veikla, kuria siekiama tenkinti bendruosius
(visuomenés) poreikius ar viesqjj interesq (Rumunija), tiesioginiu viesosios valdzios jgyvendinimu ir
valstybés administravimu (Slovakija), suverenios valstybés valdZios jgyvendinimu (Vokietija).
Ispanijos jstatymuose nurodyta, kad funkcijy, susijusiy su tiesioginiu ar netiesioginiu dalyvavimu
jgyvendinant vieSosios valdzios jgaliojimus arba ginant bendruosius valstybés ir viesosios
administracijos interesus, vykdymas priklauso isimtinai valstybés tarnautojams.

ES valstybiy jstatymuose néra labai paplite detaliis valstybés tarnautojo apibrézimal, taciau
Siuo pozitriu iSsiskiria Latvija — |0S Valstybés tarnybos jstatyme nurodyta, kad valstybés tarnautojas
yra asmuo, kuris tiesioginio valstybés administravimo jstaigoje formuoja sektoriaus politikq ar
plétros strategijq, koordinuoja sektoriaus veiklg, paskirsto ar kontroliuoja finansinius isteklius, kuria
norminius teisés aktus ar kontroliuoja jy laikymgsi, rengia ar leidzZia administracinius aktus, rengia
ar priima kitus su asmens teisémis susijusius sprendimus.

Daugelyje ES Saliy valstybés tarnautojai (ar bent tam tikra teisés aktais apibréZta tarnautojy
korpuso dalis) turi specialy statusq, kuris kyla is valstybés tarnybos santykiams taikomo teisinio
reglamentavimo, gristo viesosios teisés normomis, o ne bendrosios darbo teisés nuostatomis,
prigimties. Sis statusas susijes su specialiy reikalavimy (lojalumas valstybei ir tarnybai,
nesaliskumas, politinis neutralumas, pareiga vengti interesy konflikty) taikymu, specifine karjeros
organizavimo tvarka, hierarchizuota vidine tarnybos struktira, specialiu drausminés atsakomybés
jstatyminiu reglamentavimu ir kitais aspektais. Toks statusas aiskiai atskiria valstybés tarnautojus
(ar jy dalj) nuo kity viesajame sektoriuje dirbanciy asmeny ar privataus sektoriaus darbuotojy. Kita
vertus, kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Nyderlanduose, Svedijoje) minéta valstybés tarnybos statuso
specifika beveik neegzistuoja, o bendrosios darbo teisés nuostatos (su kai kuriomis isimtimis)
taikomos beveik visam viesajam sektoriui.
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Pazymeétina, kad valstybés tarnybos apimtis ir j jq jtraukiamos viesojo sektoriaus darbuotojy
grupés ES valstybése labai skiriasi. Nors daugelyje saliy valstybés tarnyba labiau siejama su valdzios
jgaliojimus vykdanciomis institucijomis, pavyzdziui, Pranciizijoje valstybés tarnautojais laikomi ir
vieSyjy Svietimo ar medicinos jstaigy darbuotojai. ] valstybés tarnybg gali biti jtraukiami diplomatai
ir policijos pareigiinai (pavyzdziui, Estijoje, Ispanijoje, Liuksemburge, Suomijoje), taciau Sioms
tarnyboms paprastai taikomi ne tik bendrai valstybés tarnybg reglamentuojantys jstatymai, bet ir
specialiis teisés aktai, jtvirtinantys jy statuso ypatybes. Ispanijoje ir Suomijoje valstybés tarnyba, be
kita ko, apima teiséjus.

Valstybés tarnautojai ES salyse gali buti jvairiai klasifikuojami, priklausomai nuo konkrecios
valstybés viesosios valdzios organizavimo ypatumy, tarnautojy korpuso vidinés struktiiros, valstybés
tarnyboje dirbantiems asmenims priskiriamy funkcijy apimties ir kt.

Pagal valstybés tarnyboje vykdomy funkcijy pobiidj tarnautojai gali buti skirstomi
tarnautojus, kurie uZtikrina valstybés valdzZios jgyvendinimgq, ir tarnautojus, kurie vykdo labiau
pagalbines funkcijas (pavyzdziui, Estijoje, Lenkijoje, Slovénijoje).

Valstybés tarnautojai gali biiti skirstomi j jvairias kategorijas pagal valstybés tarnybos
hierarchinéje struktiroje uzimamas pozicijas (pavyzdziui, Ispanijoje, Prancizijoje). Vokietijoje
valstybés tarnyba yra skirstoma j pradine, vidurine, aukstesnigjq ir vyresnigjq valstybés tarnybq.
Lenkijoje isskiriamas aukstesniosios valstybés tarnybos segmentas.

Kai kuriose salyse (pavyzdziui, Estijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Slovakijoje), pagal galiojantj
reglamentavimq, gali biiti isskirti nuolatinés tarnybos ir laikinos (pavadavimo) ar terminuotos
tarnybos tarnautojai.

Priklausomai nuo viesosios valdzios lygmens, kuriame vykdo funkcijas, tarnautojai gali biti
skirstomi j centrinés valdzios, regiony, savivaldybiy institucijy tarnautojus. PaZymétina, kad kai
kuriose Salyse (pavyzdziui, Liuksemburge, Suomijoje, faktiskai — ir Lenkijoje) centrinés valdzios
institucijy ir regiony ar savivaldybiy tarnautojy veikla reglamentuojama atskirai ir jy statusas
skiriasi.

Kai kuriose valstybése (pavyzdziui, Rumunijoje, Ispanijoje, Suomijoje) kaip specialaus
statuso grupé iSskiriami parlamenty administracijy tarnautojai, jy statusas reglamentuojamas
atskirais teisés aktais. Ispanijoje parlamento teisé savarankiskai reglamentuoti savo personalo
Statusq yra jtvirtinta konstituciniu lygiu ir laikoma organizacinés bei funkcinés autonomijos nuo
vykdomosios valdzios elementu.

Politikams (ministrams, parlamento nariams ir kt.) talkinantis personalas ES Ssalyse
dazniausiai neturi valstybés tarnautojy statuso. Taciau Siuo poZiiriu esama tam tikros jvairoves.
priskiriami vienai is dviejy valstybés tarnautojy kategorijy (tarnautojams-darbuotojams). Lenkijoje
ministry asistentai gali biiti valstybés tarnautojais, nors parlamento nariy biury darbuotojai — ne.

Talkinantis personalas ES valstybiy parlamenty nariams gali biiti uZtikrinamas asmeniskai
arba per politines frakcijas. Nemazai Saliy (pavyzdziui, Belgija, Latvija, Lenkija, Rumunija, Suomija,
Vokietija) tam tikra apimtimi finansuoja tiek parlamento nariy asmeniniy padéjéjy, tiek tam tikro
frakcijy personalo jdarbinimq.

Parlamento nariy (frakcijy) padéjéjy skaicius daznai néra formaliai fiksuojamas (praktiskai
Jji riboja skiriamas finansavimas), taciau, pavyzdziui, Latvijoje parlamento narys gali turéti ne
daugiau kaip du padéjéjus, Slovakijoje — tris, Pranciizijoje — penkis.
trukme susietas) darbo sutartis, kurioms is esmés taikomos bendrosios darbo teisés nuostatos.
Daugelyje valstybiy siuos padéjéjus jdarbina (minétas sutartis pasiraso) patys parlamento nariai ar

bent formaliai sudaro darbo sutartis su parlamenty administracijomis.
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Sis darbas parengtas visy pirma remiantis ES valstybiy nacionaliniais teisés aktais bei
Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumenty centro (ECPRD) korespondenty nacionaliniuose
parlamentuose pateikta informacija.

Airija

Valstybés tarnyba (angl. civil service) yra viesosios tarnybos (public service) dalis®. Valstybés
tarnyba tiesiogiai remia tris valstybés valdzios Sakas: vykdomaja valdzig per vyriausybés
departamentus (ministerijas), jstatymy leidziamajg valdzig ir teisming valdzig. 1956 m. valstybés
tarnybos reglamentavimo jstatymo® 1 straipsnyje valstybés tarnyba apibréziama, kaip vyriausybés ir
valstybés tarnyba (Civil Service of the Government and the Civil Service of the State). Kartu
nurodoma, kad valstybés tarnautojas (civil servant) yra asmuo, uzimantis pareigas valstybés
tarnyboje, iskaitant parlamento abejy rimy personalg.

1956 m. valstybés tarnybos reglamentavimo jstatymas nustato valstybés tarnybos valdymo,
tarnybos salygy, drausminiy priemoniy taikymo tarnautojams, jy nusalinimo, i$¢jimo ] pensija
normas.

Valstybés tarnautojai skirstomi j tris kategorijas:

a) bendrosios valstybés tarnybos tarnautojai, atliekantys jvairias funkcijas nuo rastvedybos
tvarkymo iki konsultaciniy ir vadovavimo darby (bendrojoje valstybés tarnyboje nustatyti 8
pareigybiy lygiai);

b) specifiniy pareigybiy kai kuriuose vyriausybés departamentuose tarnautojai;

¢) techninis ir profesinis personalas, jdarbinamas remiantis konkrecia kvalifikacija tam
tikroms pareigoms, pavyzdziui, inZinieriai, teisininkai, finansininkai.

Gynybos, Svietimo, sveikatos apsaugos sektoriy darbuotojai, vietos valdZios institucijy,
nekomerciniy valstybés agentiiry darbuotojai yra priskiriami vie$ajai tarnybai, bet néra valstybés
tarnautojai.

2004 m. Viesosios tarnybos valdymo (jdarbinimo ir skyrimo) jstatymas jtvirtina reguliacinj
pagrinda Airijos vieSosios tarnybos darbuotojy, iskaitant valstybés tarnautojus, skaidriam ir
nuopelnais pagrjstam jdarbinimui bei atrankai. Sis jstatymas be valstybés tarnautojy taikomas ir
policijos pareigiinams (iki tam tikro laipsnio pareigy), vietos valdzios institucijy darbuotojams,
sveikatos apsaugos sistemos darbuotojams, kitiems vieSyjy subjekty darbuotojams, nurodytiems
Jstatyme.

VieSyjy paskyrimy tarnyba vykdo valstybés tarnautojy ir jvairaus vieSosios tarnybos
personalo atrankos procediiras. Jos i§ esmés remiasi vieSo konkurso ir meritokratijos principais.
Tinkamas kvalifikacijas turintys asmenys gali biti rotuojami tarp pareigy valstybés tarnyboje ir
vieSojoje tarnyboje. Taip pat yra tarnybinio kaitumo schema, kuri taikoma specifiskai tam tikry
pareigybiy valstybés tarnautojams.

Valstybés ir vieSojoje tarnyboje dirbantiems asmenims taikomos i§ esmés panaSios darbo,
darbo uzmokescio, atostogy salygos. Taciau valstybés tarnautojams taikomi specialiis dalyvavimo
politinéje veikloje ribojimai®.

Politinio pasitikéjimo personalas nepriskiriamas nei valstybés, nei vieSajai tarnybai apskritai.
Parlamente politinio pasitikéjimo darbuotojus tiesiogiai jdarbina parlamento nariai ir politinés
partijos, taciau jy darbg apmoka atitinkami parlamento riimai.

Atstovy rimy narys gali turéti vieng padéjéja (Parliamentary Assistant) ir vieng
administratoriy (Administrative Assistant), 0 Senato narys — vieng administratoriy. Atstovy ramy

The European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). Requests No. 6193, 5926, 4598
(prieinama su slaptazodziu):

https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1059302

2 Valstybés tarnyboje dirba apie 50 000 asmeny, o viesojoje tarnyboje — daugiau nei 400 000.

3 Civil Service Regulation Act 1956: https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1956/act/46/section/1/revised/en/html

4 Circular 09/2009: Civil Servants and Political Activity: https://circulars.gov.ie/pdf/circular/finance/2009/09.pdf



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/1059302
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/1956/act/46/section/1/revised/en/html
https://circulars.gov.ie/pdf/circular/finance/2009/09.pdf
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narys gali pasirinkti fiksuota i¥moka® vietoje padéjéjo, o Senato narys gali pasirinkti fiksuota i§moka
ir jdarbinti administratoriy pusei darbo laiko. Politinéms partijoms personalo iStekliai priskiriami
pagal juy iskovoty abejuose parlamento riimuose viety skaigiy®.

Belgija

Pagal teisinj reglamentavimg’ ir jo jgyvendinimo praktika, valstybés tarnautoju laikytinas
asmuo, kuris:

- paskirtas ] pareigas vienaSalisku vie$ojo pareigiino sprendimu (jdarbintas ne pagal sutartj);

- uzima pareigas viesojo valdymo institucijoje;

- veikia pagal vieSosios teisés nuostatas (ne pagal bendraja darbo teise);

- tarnauja bendrajam interesui.

Valstybés tarnautojai gali buiti skirstomi pagal valdymo lygmenis (federaliniai, regiony,
bendruomeniy, vietos tarnautojai), taip pat — pagal funkcijas ar sektorius (bendrosios administracijos
(pavyzdziui, ministerijy, agentiiry), diplomatinés tarnybos, teismy personalo, policijos ir saugumo
tarnyby, mokesciy, socialiniy paslaugy administravimo tarnyby tarnautojai). Kai kuriy sektoriy
(pavyzdziui, policijos) tarnautojams taikomas specialus reglamentavimas, besiskiriantis nuo kitiems
tarnautojams taikomy jstatymy.

Teisinio reglamentavimo poziliriu valstybés tarnautojai grieztai atskirti nuo vieSosiose
institucijose pagal darbo sutartis dirban¢iy asmeny. Valstybés tarnautojai, kaip minéta, skiriami i
pareigas vienasaliu sprendimu pagal viesaja teise, jiems taikomos jvairios socialinés (darbo vietos
apsaugos) garantijos, jie privalo grieztai laikytis neutralumo ir lojalumo reikalavimy. Darbo sutar¢iy
pagrindu vieSosiose institucijose dirbantys asmenys jdarbinami pagal §ias sutartis reglamentuojancias
teisés normas, jiems taikomos privatinés darbo teisés nuostatos, jy socialinés garantijos mazesnes.
Pagrindinés vieSosios valdzios (pranc. puissance publique) jgyvendinimo funkcijos paprastai
atlickamos valstybés tarnautojy, o pagal darbo sutartis dirbantys asmenys dazniausiai vykdo
pagalbines ir administracines funkcijas.
frakcijy personalas) Belgijoje paprastai néra valstybés tarnautojai. Sie darbuotojai jdarbinami pagal
darbo sutartis pasitikéjimo ir politinés afiliacijos pagrindu.

Atstovy Riimy nariy padéjéjy darbas apmokamas i§ parlamento biudzeto. Formaliai jie yra
Rimy darbuotojai, taciau darbo sutartys su jais sudaromos ir nutraukiamos parlamento nariy
nurodymu. Kiekvienam Atstovy Rimy nariui leidziama jdarbinti vieng padéjéja. Ramy
finansuojamus padéjéjus taip pat turi frakcijos — kiekvienam frakcijos nariui priskiriama 1,15 padéjéjo

Estija

Valstybés tarnybos jstatymo® 5 straipsnyje pateiktas valstybés tarnybos apibrézimas. Tai yra:

5 Ji skirta sekretoriato paslaugoms jsigyti.

6 Houses of the Oireachtas. Scheme for the Provision of Secretarial Assistance for Members of the Houses of the
Oireachtas and Qualifying Parties:

https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/humanResources/policies/2024/2024-11-20 scheme-for-secretarial-
assistance_en.pdf

" Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis valstybés tarnyba, yra karaliskasis dekretas Dél valstybés agenty statuso —
Arrete Royal du 2 Octobre 1937 portant le Statut des Agents de L'etat:
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/content/documents/1937-10-
02%20KB%?20statuut%20rijkspersoneel%20(KB%2018 05 2024)%20-%2031.05.2024.pdf

8 Civil Service Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518022026002/consolide



https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/humanResources/policies/2024/2024-11-20_scheme-for-secretarial-assistance_en.pdf
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/humanResources/policies/2024/2024-11-20_scheme-for-secretarial-assistance_en.pdf
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/content/documents/1937-10-02%20KB%20statuut%20rijkspersoneel%20(KB%2018_05_2024)%20-%2031.05.2024.pdf
https://bosa.belgium.be/sites/default/files/content/documents/1937-10-02%20KB%20statuut%20rijkspersoneel%20(KB%2018_05_2024)%20-%2031.05.2024.pdf
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/518022026002/consolide
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1) vieSosios teisés reglamentuojami tarnybos ir pasitik€jimo santykiai tarp valstybés ar vietos
valdzios institucijos ir pareigiino, vykdant institucijos funkcijas, kai tai yra oficialios valdzios
jgyvendinimas;

2) privatinés teisés reglamentuojami darbo santykiai tarp valstybés ar vietos valdzios
institucijos ir asmens, vykdant institucijos funkcijas, kai tai yra tik darbas, padedantis jgyvendinti
oficialig valdzia.

Pagal Sio jstatymo 6 straipsnj, valdZios institucija — tai i§ valstybés ar vietos valdzios biudZeto
finansuojama jstaiga, kurios funkcija — vykdyti oficialiaja valdzia. Siuo pozitiriu valstybés valdZios
institucijos yra:

1) vyriausybés istaiga, kaip apibrézta Respublikos Vyriausybés jstatyme;

2) Rygikogo kanceliarija;

3) Respublikos Prezidento kanceliarija;

4) Valstybés kontrolés tarnyba;

5) Teisingumo kanclerio biuras (The Office of the Chancellery of Justice);

6) teismas;

7) Ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy komisaro biuras.

Vietos valdzios institucijos yra jvairios kaimo ir miesto savivaldybiy struktiiros (6 str. 3 d.).

Be minétose valdzios institucijose dirbanciy asmeny Valstybés tarnybos jstatymas taip pat
taikomas policijos, kal¢jimy ir gelbéjimo tarnyby pareigiinams, uzsienio tarnybos ir prokuratiiros
pareiglinams, aktyviosios tarnybos kariams ir kitoms specialioms pareigiiny kategorijoms, taciau
jiems taikomas specialias nuostatas numato kiti jstatymai (2 str.).

Kaip minéta, Valstybés tarnybos jstatyme skiriamos dvi valstybés tarnautojy kategorijos:
pareigtnai (officials) ir darbuotojai (employees).

Pareigiinas skiriamas ] pareigas valdzios institucijoje, kurios apima oficialios valdzios
igyvendinimg (7 str.). Oficialios valdZios jgyvendinimas reiskia $iy funkcijy vykdyma:

1) vadovavimag institucijai;

2) valstybinés ir administracinés priezitros vykdyma, taip pat vidaus audito atlikima;

2") konkurencijos prieziiiros procediiry atlikima;

3) valstybés saugumo ir konstitucinés tvarkos uZztikrinima;

4) nuolating valstybés karing gynybg ir pasirengima jai;

5) nusikaltimy nagrinéjima;

6) diplomatin;j atstovavima Estijos Respublikai uZsienio santykiuose;

7) sprendimy, bitiny pagrindinéms Rygikogo, Respublikos Prezidento, Valstybés kontrolés
tarnybos, Teisingumo kanclerio ir teismy funkcijoms atlikti, priémimg, jy esminj rengimg ar
lgyvendinima;

8) Respublikos Vyriausybes, savivaldybés tarybos, savivaldybés administracijos ir jstaigos
kompetencijai priklausanciy politikos formavimo sprendimy esminj rengimg ar jgyvendinima;

9) veikla, kuri, siekiant stiprinti ir plétoti vieSgjg valdzig, negali buti perduota asmens, turin¢io
su institucija tik privatings teisés reglamentuojamus santykius, kompetencijai.

Darbuotojai valstybés tarnyboje dirba pagal darbo sutartis. Darbuotojai dazniausiai vykdo
personalu, informacinémis technologijomis ir kita veikla, padedancia vykdyti oficialig valdzig (7 str.
5d.).

Valstybés tarnautojai taip pat skirstomi pagal darbg valstybés ar vietos valdZios institucijose,
pagal jy atliekamas funkcijas bei pagal tarnybos trukmg. Pareigiinai | pareigas jprastai yra skiriami
neterminuotam laikui (23 str.). Terminuotam laikui j tarnybg gali biiti skiriamas:

1) laikinai nesantj pareigiing pavaduojantis asmuo, kol pakeistas asmuo gri$  pareigas arba
bus atleistas 1S jy;

2) pareigiinas, atliekantis laikino pobiidzio funkcijas (ne ilgiau kaip penkeriems metams, arba
iki Rygikogo tyrimy komiteto (Investigation or Problem Committee) veiklos pabaigos);



6

3) valstybés sekretorius, ministerijos generalinis sekretorius, ministerijos generalinio
sekretoriaus pavaduotojas, Vyriausybés kanceliarijos direktorius, vyriausybinés jstaigos vadovas —
penkeriems metams;

4) Respublikos Prezidento pataréjas Respublikos Prezidento kadencijos laikotarpiui;

5) nacionalinio saugumo jgaliotojo atstovo vadovas — penkeriems metams;

6) Lyc¢iy lygybeés ir lygiy galimybiy komisaras — penkeriems metams;

7) Estijos konkurencijos tarybos generalinis direktorius — penkeriems metams;

8) Estijos konkurencijos tarybos Nemokumo tarnybos vadovas — penkeriems metams.

Su darbuotojais sudaromos sutartys, pagal Darbo sutardiy jstatyma®, taip pat gali biti
terminuotos ir neterminuotos.

Sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros specialistai néra valstybés tarnautojai. Jie yra vieSojo
sektoriaus darbuotojai, dirbantys pagal Darbo sutarciy jstatymo nuostatas.

Valstybés tarnautojo, kuris yra pareigiinas, statusas apibréztas Valstybés tarnybos jstatymu ir
pareigybés apraSymu. Paprastai pareigtinai negali tartis su darbdaviu dél darbo salygy, jie neturi teisés
streikuoti, taciau turi kai kuriy papildomy garantijy, pavyzdziui, 35 kalendoriniy dieny trukmés
kasmetines atostogas. Valstybés tarnautojo, kuris yra darbuotojas, statusas yra reglamentuotas tiek
Valstybés tarnybos, tiek Darbo sutaréiy jstatymais. Sie tarnautojai gali derétis su darbdaviu dél
palankesniy darbo salygy nei numatytos Darbo sutar¢iy jstatyme, jie gali streikuoti, taciau jiems
Istatymas garantuoja tik 28 kalendorines atostogy dienas per metus.

Politiky (parlamento vadovy ir frakcijy, ministry, mery) padéjéjai ar pataréjai dirba pagal
terminuotas darbo sutartis (Valstybés tarnybos jstatymo 7 str. 6 d.) ir yra laikomi valstybés
tarnautojais-darbuotojais (ne pareigiinais).

Estijos Rygikogo pirmininkas ir du vicepirmininkai turi asmeniSkai paskirtg personala:
kiekvienas turi po 1 pataré¢ja ir 2 padéjéjus. Parlamento nariai asmeniniy padéjéjy neturi. Parlamento
valdyba (pirmininkas ir 2 vicepirmininkai) skiria tam tikrg pinigy sumg Siy padéjéjy / pataréjy
atlyginimams, o skiriama suma priklauso nuo frakcijos dydzio. Siuo metu kiekviena frakcija turi 3—
8 pataréjus / padéjéjus (Estijos parlamente yra 101 narys).
kanceliarijos darbuotojai, nors jie jdarbinami pirmininko / vicepirmininko arba frakcijos vadovo
siilymu. Darbo uZmokestis jiems mokamas i§ kanceliarijos biudZeto.

Ispanija

Ispanijos Konstitucijoje'® (103 str.) yra jtvirtinta nuostata, pagal kurig valstybés tarnautojy
statusa, teise Stoti j valstybés tarnybg pagal nuopelny ir gebéjimy principus, konkrecius jy teisés
jungtis prie profesiniy sgjungy jgyvendinimo ypatumus, pareigy nesuderinamumo sistemg ir
apsaugos priemones, uztikrinan¢ias neSaliSkumg atlickant pareigas, reglamentuoja jstatymas. Pagal
Konstitucijos 149 straipsnio 1 dalj, valstybei (o ne autonominéms bendruomenéms) suteikta
kompetencija nustatyti pagrindines vieSojo administravimo institucijy teisinio rezimo ir pareigiiny
teisinio statuso taisykles.

Valstybés tarnyba reglamentuojama 2015 m. spalio 30 d. KaraliSkuoju jstatyminiu dekretu
Nr. 5/2015 patvirtintu konsoliduotu Viesyjy darbuotojy pagrindinio statuto jstatymu (TREBEP)!,

Istatymo 8 straipsnyje vieSieji darbuotojai (ispan. empleados publicos) apibréziami kaip
asmenys, atliekantys apmokamas pareigas vie$ojo administravimo jstaigose, tarnaudami bendram

® Employment Contracts Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/511022026002/consolide

10 Spanish Constitution:
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.htmli?lang=en

11 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719



https://www.riigiteataja.ee/en/eli/511022026002/consolide
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.html?lang=en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
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interesui. Jame taip pat nustatytas jy suskirstymas ] karjeros valstybés tarnautojus, laikinuosius
valstybés tarnautojus, darbinj personalg ir pasitikéjimo pagrindu dirbancius darbuotojus.

Karjeros valstybés tarnautojai (funcionarios de carrera) j pareigas yra skiriami ir yra susieti
su vieSojo administravimo institucija teisiniais santykiais, grindziamais administracine teise, siekiant
nuolatinio pobiidzio apmokamy profesiniy paslaugy teikimo. Atkreiptinas démesys, kad funkcijy,
susijusiy su tiesioginiu ar netiesioginiu dalyvavimu jgyvendinant vieSosios valdzios jgaliojimus arba
ginant bendruosius valstybés ir vieSosios administracijos interesus, vykdymas priklauso tik valstybés
tarnautojams (TREBEP 9 str.). Tai daugiausia apima funkcijas, susijusias su izdo kontrole, audito
funkcijomis, visuomenés saugumu, tam tikrais reguliavimo ir sprendimy priémimo jgaliojimais ir kt.

Laikinieji / pakaitiniai valstybés tarnautojai (funcionarios interinos) laikinai skiriami dél
aiSkiai pagrjsty butinumo ir skubos priezasCiy atlikti karjeros valstybés tarnautojams biidingas
funkcijas (TREBEP 10 str.).

Darbinis personalas (personal laboral) dirba ir teikia apmokamas paslaugas vieSajai
administracijai pagal darbo sutartis (TREBEP 11 str.).

Pasitikéjimo pagrindu dirbantis personalas (personal eventual) yra skiriamas remiantis
politiniu pasitikéjimu ir atlieka patariamasias arba pagalbines funkcijas; jy skyrimas ir atleidimas yra
diskreciniai; statusg reglamentuoja TREBEP (12 str.) su tam tikromis konkre¢iomis parlamento ir
vyriausybés taisyklémis.

Asmenys, norintys tapti valstybés tarnautojais, privalo dalyvauti konkurse ir laikyti viesa
egzaming.

Ispanijoje valstybés tarnautojai skirstomi | tris grupes, kurios skiriasi atsakomybe, pareigomis
ir reikalaujamo iSsilavinimo lygiu. Skirtingy grupiy tarnautojams taikomi skirtingi priémimo
konkursai. Apibendrinant (nuo auksciausio iki Zemiausio lygio):

- A grupé. Tai auksSCiausio lygmens valstybés tarnautojai, kurie privalo turéti bent
universitetinj i§silavinima. Si grupé skirstoma j du pogrupius:

o Al: auksciausio rango vie$ojo administravimo pareigiinai (angl. The most senior officials in
public administration). Jie priima strateginius sprendimus ir vadovauja komandoms. Tai teiséjai,
diplomatai, mokes¢iy inspektoriai ir Valstybés bendrojo administravimo aukstesniojo lygio
specialistai (Senior Civil Service Technicians of the General State Administration).

o A2: Sio pogrupio tarnautojai atlicka vadovavimo pareigas ir teikia pagalbg aukstesnio lygio
pareigiinams. Siai grupei priklauso, pavyzdziui, izdo technikai, procediry valdymo pareiginai ir
socialinio darbo specialistai administracijoje.

- B grupé. Tai vienintelé valstybés tarnybos kategorija, kuriai reikalinga tam tikra profesiné
kvalifikacija (Formacion Profesional). Sios pareigos paprastai yra labai specializuotos arba baidingos
konkrec¢iam sektoriui, reikalaujan€ios konkreciy jgidziy. Pavyzdziai: ikimokyklinis ugdymas,
civilinés administracijos valdymas ir Ziniatinklio programy (Web Application) ktirimas.

- C grupé. Reikalingas bakalauro kvalifikacinis laipsnis arba privalomasis vidurinis
18silavinimas. Ji skirstoma j C1 ir C2 pogrupius:

o Cl1: Pavyzdziui, valstybés administracijos pareigiinai, nacionalinés policijos pareigiinai ir
mokescCiy agentiiros pareigiinai.

o C2: apima labiau operacines pareigas, tokias kaip administraciné pagalba arba klienty
aptarnavimas. Pavyzdziui, valstybés administravimo darbuotojai (State Administrative Officers) ir
pasto tarnybos darbuotojai.

Pazymétina, kad Ispanijoje taip pat yra nemazai profesijy, kuriose bent i§ dalies dirba
valstybés tarnautojai ir kurios reglamentuojamos specialiais teisés aktais. Tai pasakytina apie
sveikatos priezitiros tarnyby, Svietimo sektoriaus darbuotojus. Ispanijoje, skirtingai nei kai kuriose
kitose ES Salyse, universitetai gali jdarbinti tiek darbuotojus pagal darbo sutartj, tiek valstybés
tarnautojus. Pavyzdziui, etatiniai universiteto déstytojai laikomi valstybés tarnautojais.

Ispanijoje asmenys, padedantys politikams, parlamento nariams, parlamentinéms frakcijoms
ar ministrams, gali buti suskirstyti j tris skirtingas kategorijas:

- parlamento valstybés tarnautojai: tai karjeros valstybés tarnautojai, kurie néra skiriami
politiskai ir privalo likti politiskai neutraltis. Pavyzdziui, tai yra teisés pataréjai (legal advisers) arba
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jstatymy leidybos konsultantai (parliamentary counsel). Sie valstybés tarnautojai sudaro specialia
kategorijg valstybés tarnyboje — jiems taikomas ne tik TREBEP, bet ir specialus reglamentavimas,
kurj kiekvieni parlamento rimai priima pagal Ispanijos Konstitucija (pagal jos 72 straipsnj,
parlamentas savarankiSkai valdo savo personalg). Tai uztikrina organizacing ir funkcing autonomija
nuo vykdomosios valdZios. Sie tarnautojai yra instituciskai nepriklausomi nuo vyriausybés ir, kaip
minéta, privalo laikytis griezto politinio neutralumo.

- pasitikéjimo personalas: Sie darbuotojai skiriami ir atleidziami politiky nuoziiira, jprastai
remiantis pasitikéjimu ir politiniu pasitik¢jimu. Jy funkcijos pirmiausia yra konsultacinés,
koordinuojancios ir pagalbinés. Jy veikla susijusi su juos skirianciy subjekty politiniu mandatu. Jie
negali vykdyti vieSosios valdzios ir nesinaudoja karjeros valstybés tarnautojams suteikiamomis
nuolatinés tarnybos garantijomis. Parlamentiniame kontekste jie finansuojami i§ frakcijoms skirto
biudzeto. Siai kategorijai priklauso, pavyzdziui, parlamento nariy pataréjai arba ministry pataréjai.

- partijy darbuotojai: tai asmenys, kuriuos tiesiogiai jdarbina politiné partija. Jy jdarbinimas ir
atlyginimas yra pacios partijos atsakomybe, jiems taikoma bendroji darbo teisé, o ne vieSosios
tarnybos jstatymai.

Ispanijos parlamento nariams néra sistemingai skiriami asmeniniai asistentai. Kiekvienos
parlamento kadencijos pradzioje Senato biuras skelbia oficialy susitarima, kuriame nustatomas
»moduliy“ rinkinys, kuris veikia kaip biudZeto paskirstymas parlamento frakcijoms pagal jy
proporcijas. Sie moduliai yra suskirstyti j skirtingas pataréjy kategorijas. Parlamentinés frakcijos gali
laisvai valdyti, kaip Sie moduliai / pareigybés uzpildomos, nuspresdamos, kiek ir kokio tipo
darbuotojy jos samdo (kiekvienas modulis atitinka nustatytg 1éSy suma, o frakcijos gali nuspresti, ar
ja panaudoti jdarbinant kelis maziau apmokamus padéjéjus, ar vieng vyresnjji patar€ja). Didesnés
frakcijos atitinkamai samdo nemaza skai¢iy patar¢jy ir techniniy darbuotojy, o mazesnés frakcijos
arba nepriklausomi parlamento nariai turi ribotus personalo iSteklius.

Neéra vienodo jstatymy nustatyto santykio, nustatancio fiksuotg padéjéjy skaiciy kiekvienai
frakcijai, darbuotojy skaicius proporcingai nustatomas taikant Siuos grupémis pagristus finansavimo
mechanizmus. Be laikinyjy darbuotojy, politinés frakcijos gali samdyti savo pagalbinj personalg, kurj
pacios visiskai finansuoja.

Kroatija

Valstybés tarnautojy statusg reglamentuoja 2023 m. pabaigoje priimtas Valstybés tarnautojy jstatymas
(angl. Civil Servants Act)!?. Su valstybés tarnautojais susije klausimai, kuriy $is jstatymas nereglamentuoja,
sprendZiami remiantis bendrosiomis darbo teisés nuostatomis, jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais ir jstaigy
vidaus tvarkos taisyklémis, kolektyvinémis sutartimis.

Pagal Valstybeés tarnautojy jstatymo 4 straipsnj, valstybés tarnautojai yra asmenys, kurie, susieti su jstaiga
nuolatiniais darbo santykiais, atlieka funkcijas, priklausancias Siy jstaigy veiklos sriciai, kaip kad nustatyta
Kroatijos Respublikos Konstitucijoje, jstatymuose ar kituose pagal Konstitucijg ir jstatymus priimtuose teisés
aktuose. Valstybés tarnautojai taip pat yra asmenys, kurie valstybinése jstaigose atlieka uzduotis, susijusias su IT,
bendrasias ir administracines uzduotis, planavimo, materialines, finansines, apskaitos ir panasias uzduotis.

Pagal jstatymg, valstybés tarnautojai atlicka uzduotis valstybés administravimo jstaigose, teismy ir
baudZiamosiose jstaigose, Kroatijos parlamento administracijoje, Kroatijos Respublikos Prezidento
kanceliarijoje, Kroatijos Respublikos vyriausybés jstaigose, Kroatijos Respublikos Konstituciniame Teisme,
Valstybés teismy taryboje, Valstybés prokurory taryboje, ombudsmeny, Valstybés audito tarnybos ir kt.

Valstybés tarnautojai  valstybés tarnybg paprastai priimami neterminuotam laikotarpiui. Galimas ir
priémimas terminuotam laikotarpiui laikinoms pareigoms arba pareigoms, kuriy funkcijy apimtis laikinai
padidéjo, atlikti, taip pat — ilgg laikg nedirbanciam valstybés tarnautojui pakeisti. Tokia terminuota valstybés
tamyba gali trukti ne ilgiau kaip vienerius metus, jei jstatymai nenustato kitaip, ir negali tapti neterminuota

12 Zakon o drzavnim sluzbenicima: https://www.zakon.hr/z/108/zakon-o-drzavnim-sluzbenicima
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valstybés tarnyba. Valstybés tarnautojai savo darbe vadovaujasi jstatymais ir kitais jstatymy pagrindu priimtais
teisés aktais. Jy darbas vertinamas kiekvienais metais, jie atsako uz tarnybiniy pareigy pazeidima.

Sveikatos, Svietimo jstaigy darbuotojai yra vieSojo sektoriaus tarnautojai, kuriems taikomos bendrosios
darbo taisyklés.

Parlamento darbuotojy tamybos vidaus strukttiros tvarkoje numatyta, kad parlamento narys, kuris yra
parlamento komiteto pirmininkas, savo zinioje turi valstybés tarnautojus, kurie skiriami j parlamento komiteto
sekretoriaus, vyresniojo pataréjo, vyresniojo rastininko ir rastininko pareigas.

Kroatijos parlamento Darbo tvarkos taisyklése™® numatyta, kad parlamento frakcijg gali jsteigti ne
maziau kaip trys parlamento nariai. Taisyklése nustatyta, kad frakcija gali samdyti vieng darbuotojg
(finansuojama 18 parlamento 1¢8y), ir kiekvieniems papildomiems 15 frakcijos nariy — papildoma darbuotoja,
kuris atlikty profesines ir administracines frakcijos uzduotis (31 str.).

Latvija

Valstybés tarnybos jstatymo®* 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés tarnautojas yra
asmuo, kuris tiesioginio valstybés administravimo jstaigoje (toliau — jstaiga) formuoja sektoriaus
politika ar plétros strategija, koordinuoja sektoriaus veikla, paskirsto ar kontroliuoja finansinius
iSteklius, kuria norminius teisés aktus ar kontroliuoja jy laikymasi, rengia ar leidzia administracinius
aktus, rengia ar priima kitus su asmens teisémis susijusius sprendimus.

Specializuotos valstybés tarnybos (lat. specializétaja valsts civildienesta) tarnautojas yra
asmuo, atliekantis straipsnio 1 dalyje nurodytas funkcijas diplomatingje ir konsulinéje tarnyboje,
Valstybinéje mokesciy tarnyboje (Valsts ienemumu dienests).

Pagal jstatyma, Ministras Pirmininkas, ministras, specialiyjy pareigy ministras, Ministro
Pirmininko pavaduotojas, valstybés ministras, minéty pareigiiny jstaigy darbuotojai (pad¢jéjas,
pataréjas, spaudos sekretorius), taip pat parlamento sekretorius néra valstybés tarnautojai (3 str. 3 d.).

I valstybés tarnautojo pareigas neterminuotam laikui skiriama jstaigos vadovo jsakymu (11
str. 1 d.). Galimas terminuotas paskyrimas, nurodant jj lemiancias tarnybos aplinkybes (pavyzdziui,
jei nuolatines pareigas einantis asmuo yra néStumo ir gimdymo atostogose; jei planuojama
igyvendinti projekta ir pan.).

Sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros specialistai néra valstybés tarnautojai. Jie yra viesojo
sektoriaus darbuotojai, dirbantys pagal Darbo jstatymo®® nuostatas.

Valstybés jstaigy darbuotojai pritmami j darba pagal jstaigos nustatyta atrankos procediirg ir
sudarant darbo sutartj. Bendrosios darbo nuostatos taikomos pagal Darbo jstatyma.

Valstybés tarnautojui keliami specialiis reikalavimai, palyginti su kitais valstybés jstaigose
dirbanciais asmenimis. Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 7 straipsnj, j valstybés tarnautojo pareigas
gali pretenduoti asmuo, kuris:

1) yra Latvijos Respublikos pilietis;

2) laisvai kalba latviy kalba;

3) turi aukstajj iSsilavinima;

4) néra sulaukes jstatymy nustatyto pensinio amziaus (Siuo metu senatvés pensija nustatyta
nuo 65 mety; reikalavimas netaikomas asmeniui, pretenduojanc¢iam ] laisvas valstybés tarnautojo
pareigas terminuotam laikotarpiui);

5) néra baustas uz tyCinius nusikaltimus arba yra reabilituotas, arba jam panaikintas teistumas;

6) néra uzdrausta eiti valstybés tarnautojo pareigy dél drausminés, administracinés ar
baudziamosios sankcijos;

13 Poslovnik Hrvatskoga Sabora:

https://www.sabor.hr/sites/default/files/Poslovnik Hrvatskoga sabora nesluzbeni prociscen%?20i_tekst Odbora za_ Us
tav_PiPS 2024.pdf

1 valsts civildienesta likums: https:/likumi.lv/ta/id/10944-valsts-civildienesta-likums

Civil Service Law: https://likumi.lv/ta/en/en/id/10944 (néra 2025-05-29 pakeitimy)

15 Labour Law: https://likumi.lv/ta/en/en/id/26019-labour-law



https://www.sabor.hr/sites/default/files/Poslovnik_Hrvatskoga_sabora_nesluzbeni_prociscen%20i_tekst_Odbora_za_Ustav_PiPS_2024.pdf
https://www.sabor.hr/sites/default/files/Poslovnik_Hrvatskoga_sabora_nesluzbeni_prociscen%20i_tekst_Odbora_za_Ustav_PiPS_2024.pdf
https://likumi.lv/ta/id/10944-valsts-civildienesta-likums
https://likumi.lv/ta/en/en/id/10944
https://likumi.lv/ta/en/en/id/26019-labour-law
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7) teismas néra apribojes teises eiti valstybés tarnautojo pareigas;

8) néra ir nebuvo SSRS, Latvijos SSR ar uzsienio valstybés saugumo tarnybos, zvalgybos ar
kontrzvalgybos tarnybos etatinis darbuotojas;

9) néra ir nebuvo istatymy ar teismo sprendimy draudziamy organizacijy narys.

Valstybés tarnautojo pareigoms (su tam tikromis iSimtimis) uzimti rengiamas atviras
konkursas (atklats konkurss). | pareigas paskirtam tarnautojui gali nustatytas bandomasis laikotarpis
(iki 6 ménesiy) (11 str.). Pirmg kartg j valstybés tarnautojo pareigas skiriamas asmuo, pradédamas
eiti pareigas, duoda ir pasiraso pasizadéjima (13 str.).

Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnj, valstybés tarnautojo pagrindinés pareigos yra:

1) laikytis Konstitucijos, Latvijos Respublikai privalomy tarptautinés teisés normy, jstatymy
ir kity teisés akty;

2) buti istikimam Latvijos Respublikai ir jos Konstitucijai, nepaisant savo politiniy
jsitikinimy, ir laikytis politinio neutralumo;

3) saziningai, rodant asmening iniciatyva ir veikiant visuomenés interesais, vykdyti darbo
pareigas, teisétus vadovy nurodymus, atsakyti uz savo veiksmus.

Saeimos nariy padéjéjai ir pataréjai néra valstybés tarnautojai. Su jais sudaroma darbo sutartis
pagal Darbo jstatyma. Saeimos darbo tvarkos taisykliy'® IX skyriaus nuostatos reglamentuoja
parlamento nariy teises j padéjéjus ir finansavimg. Kiekvienas Saeimos narys gali turéti ne daugiau
kaip du padéjejus, kuriems atlyginimas mokamas i§ valstybés biudZeto, taciau dviejy Saeimos nario
padéjéjy atlyginimo dydis negali virS§yti vieno padéjéjo jdarbinimui skirtos sumos (195 str.). Saeimos
nario padéjéjo uzduotis — tvarkyti visus organizacinius, techninius, patariamuosius ir kitus su Saeimos
nario veikla susijusius klausimus. Padéjéjas jdarbinamas Saeimos nario kadencijai arba ne
trumpesniam kaip SeSiy meénesiy laikotarpiui. Sutartj, Saeimos nario siiilymu, sudaro Saeimos
generalinis sekretorius (kancleris) (The Secretary-General of the Administration) (198 str.). Saeimos
str.).

Saeimos frakcijy darbuotojai (employee of a parliamentary group) taip pat néra valstybés
tarnautojai, nes frakcijos yra politinés struktiros Saeimoje, o ne valstybés administracinés
institucijos. Frakcijy darbuotojai dirba pagal darbo sutart] (Darbo jstatymo pagrindais) ir yra
finansuojami i§ Saeimos biudZeto. Pagal Saeimos tvarkos taisykliy V11 skyriaus nuostatas, Saeimos
administracijos generalinis sekretorius, frakcijos seniino sililymu, sudaro ir nutraukia darbo
santykius su frakcijos darbuotoju.

Sie darbuotojai dirba frakcijai, o ne atskiram parlamento nariui. Su jais sudaroma darbo
sutartis frakcijos veiklos laikotarpiui Saeimos atitinkamos kadencijos metu arba ne trumpesniam kaip
SeSiy meénesiy laikotarpiui (187 str.). Darbuotojy skaicius frakcijose skiriasi — jis priklauso nuo keliy
salygy, t. y. nuo frakcijos deputaty skaiciaus ir skirtos biudZeto sumos.
valstybés tarnautojai. Jie samdomi ministro jgaliojimy laikotarpiui (kadencijai), nes yra politinio
pasitikéjimo darbuotojai. Tai numatyta Valstybés administravimo struktiiros jstatyme’’, pagal kurj,
ministro biuras yra politinés vadovybés paramos struktiira (24, 25 str.). Pagal Valstybés tarnybos
Jstatyma, politinio pasitikéjimo pareigiinai ir darbuotojai nepriklauso valstybés tarnybai.

Lenkija
Konstitucinis reglamentavimas sieja valstybés tarnyba su vykdomgja valdzia. Pagal

Konstitucijos 153 straipsnj, valstybés tarnyba (lenk. korpus stuzby cywilnej) veikia vyriausybeés
administracijos jstaigose, kad buty uztikrintas profesionalus, kruopstus, nesaliSkas ir politiskai

16 Rules of Order of Saeima: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/57517-rules-of-order-of-saeima
Y Valsts parvaldes iekartas likums: https:/likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums;

State Administration Structure Law: https://likumi.lv/ta/en/en/id/63545-state-administration-structure-law (néra 2024-
11-14 pakeitimy).



https://likumi.lv/ta/en/en/id/57517-rules-of-order-of-saeima
https://likumi.lv/ta/id/63545-valsts-parvaldes-iekartas-likums
https://likumi.lv/ta/en/en/id/63545-state-administration-structure-law
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neutralus valstybés uzdaviniy vykdymas. Ministry tarybos pirmininkas yra valstybés tarnybos
vir§ininkas (zwierzchnik).

Valstybés tarnybos jstatymo®® 2 straipsnyje nurodytas jstaigy ir pareigy, kuriose dirba
valstybés tarnautojai, sarasas (jis apima jvairaus lygmens administracines struktiras, pradedant
Ministry tarybos pirmininko kanceliarija, jvairiomis centrinés administracijos jstaigomis ir baigiant
paviety ar pasienio veterinarijos gydytojy (jy pavaduotojy) pareigomis).

Jstatyminio valstybés tarnybos apibrézimo néra. Teisés doktrinoje valstybés tarnyba
suprantama kaip asmeny, dirbanciy vieSojoje administracijoje ir pasizyminciy specialiu teisiniu
statusu bei vykdomy administraciniy uzdaviniy specifika, grupé.

Pagal Valstybés tarnybos istatymo 3 straipsnj, valstybés tarnyboje dirbantys asmenys
skirstomi j:

- valstybés tarnybos darbuotojus (pracownyci sfuzby cywilnej), kurie vykdo tarnyba darbo
sutarties pagrindu;

- valstybés tarnautojus (urzednyci stuzby cywilnej), Kurie j pareigas skiriami (mianowanie)®®;

- aukStesniyjy pareigy valstybés tarnautojus.

Pazymétina, kad Salia valstybés tarnyboje dirbanc¢iy asmeny taip pat iSskiriamos savivaldybiy
darbuotojy ir valdininky (urzednyci panstwowi) kategorijos, kuriy statusg reglamentuoja atskiri
jstatymai — Savivaldybiy darbuotojy jstatymas? ir Valstybés jstaigy darbuotojy jstatymas?’. Pastarojo
jstatymo 1 straipsnyje nurodyta, kad jis taikomas tokiy jstaigy, kaip Seimo, Senato, Prezidento,
Konstitucinio Tribunolo kanceliarijos, pilieCiy teisiy, vaiky teisiy, smulkaus ir vidutinio verslo
ombudsmeny biurai, Nacionalinis rinkimy biuras, Asmens duomeny apsaugos jstaiga ir kt.,
valdininkams ir darbuotojams, taip pat — kai kuriy valstybés valdymo institucijy darbuotojams,
kuriems netaikomas Valstybés tarnybos jstatymas.

Savivaldybiy darbuotojy, valdininky ir valstybés tarnautojy statusas turi tam tikry panasumy,
taCiau ir reikSmingai skiriasi. Pavyzdziui, savivaldybiy darbuotojai ir valstybés tarnybos darbuotojai
jdarbinami pagal tuos pacius principus, pasirasant darbo sutartis. Tuo tarpu valdininkai, kaip ir
valstybés tarnautojai, j pareigas skiriami??. Visgi, tik valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims
taikomi specialiis etikos ir nepriekaistingos reputacijos standartai bei lojalumo, nesaliskumo ir
politinio neutralumo, vykdant tarnybing veiklg, reikalavimai. Vis délto, kai kurie valdininkai
(pavyzdziui, dirbantys Seimo ar Senato kanceliarijoje) turi susilaikyti nuo vieso politiniy paziiiry
reiskimo (Valstybés jstaigy darbuotojy jstatymo 45 str.).

Pazymétina, kad kai kurie vietos savivaldos institucijy ir valstybés jstaigy darbuotojai
(atliekantys labiau technines pagalbines funkcijas) auks¢iau minétoms darbuotojy kategorijoms
nepriskiriami. Taciau jy veiklg irgi reglamentuoja minéti Savivaldybiy darbuotojy ir Valstybés jstaigy
darbuotojy jstatymai, i§ dalies taikomos Darbo kodekso normos.

Svietimo, medicinos, kultdiros sri¢iy darbuotojy veikla reguliuojama specialiais teisés aktais,
tod¢l bendrosios darbo teisés normos Siems darbuotojams taikomos dalinai. Taciau jie néra nei
valstybés tarnyboje dirbantys asmenys, nei valdininkai, nei savivaldybiy darbuotojai.

Ministry tarybos pirmininko iSleistu jsakymu yra nustatytos valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny pareigybés ir juy grupés?. Inter alia, i§skiriama Pagalbiniy pareigybiy grupé, o joje — asistento

18 USTAWA z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082271505/U/D20081505L j.pdf

19 Pazymétina, kad valstybés tarnautojais skiriami gali biiti tik valstybés tarnybos darbuotojai, atitinkantys tam tikrus
reikalavimus, inter alia, turintys ne mazesnj kaip 3 mety (tam tikrais atvejais — 2 mety) stazg valstybés tarnybos
darbuotojo pareigose (Valstybés tarnybos jstatymo 40 str.). Nustatytus reikalavimus atitinkantys asmenys valstybés
tarnautojais skiriami ne jstaigose, kuriose dirba, o centralizuotai (valstybés lygmeniu ir vardu) (Valstybés tarnybos
istatymo 48 str.).

0 USTAWA z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082231458/U/D20081458L j.pdf

2L USTAWA z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820310214/U/D19820214L j.pdf

22 Jy skyrimas, skirtingai nuo valstybés tarnautojy, vykdomas decentralizuotai, tai yra jstaigose.

2 ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082271505/U/D20081505Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082231458/U/D20081458Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820310214/U/D19820214Lj.pdf
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pareigybé. Sie asistentai gali veikti, kaip vykdomojoje valdzioje veikianciy politiky (pavyzdziui,

Seimo nariy ir senatoriy mandato vykdymo jstatymo?* 23 straipsnyje nurodyta, kad Seimo
nariai ir senatoriai savo veiklos aptarnavimui gali steigti biurus. Juose parlamento nariai gali jdarbinti
darbuotojus. Siems darbuotojams taikomos Darbo kodekso normos, jy darbdaviai yra parlamento
nariai, kurie ir pasiraSo darbo sutartis. Biury darbuotojai néra nei Seimo ar Senato kanceliarijos
personalas, nei valstybés tarnyboje dirbantys asmenys ar valdininkai. Jy statusas i§ esmés yra panasus
1 privataus sektoriaus darbuotojy statusa. Atlyginimai biury darbuotojams mokami i§ parlamento
nariams per minétas kanceliarijas mokamy biuro iSlaikymo iSmoky, kuriy dydis yra lygus 25 tikst.
zloty per ménesj>.

Seimo nariy ir senatoriy mandato vykdymo jstatymo 18 straipsnyje nurodyta, kad Seimo ir
Senato frakcijos bei grupés savo veiklos aptarnavimui taip pat gali steigti biurus. Jy darbuotojus,
kuriy statusas yra toks pats kaip ir Seimo nariy ar senatoriy biury darbuotojy, jdarbina frakcijy
pirmininkai. Siy darbuotojy darbo uzmokeséiui skiriamos tam tikros 1é5os Seimo ir Senato marsalky
nustatyta tvarka, konkredios sumos dydis priklauso nuo frakcijos dydzio?®.

Seimo nariams, senatoriams, Seimo ir Senato frakcijoms bei grupéms taip pat gali talkinti

Seimo nariy ir senatoriy bei frakcijy biury darbuotojy skaicius nereglamentuojamas — jis gali
biti bet koks skiriamy 1éSy ribose. Kai kurie parlamento nariai apskritai nejdarbina darbuotojy
biuruose.

Liuksemburgas

Valstybés tarnybos sampratg atskleidzia ir valstybés tarnautojy teisinj statusg reglamentuoja
jstatymu patvirtintas Valstybés tarnautojy bendrasis statutas?’. Statutas apibrézia valstybés tarnautoja
(pranc. fonctionnaire de 1’Etat) kaip asmenj, kuris yra paskirtas nuolatinéms pareigoms valstybés
administracijoje ir veikia pagal vieSosios teisés nuostatas. Valstybés tarnautojo statusui budingi tokie
elementai kaip kompetentingo vieSojo subjekto paskyrimas; integravimas j vie$gsias pareigas,
numatytas valstybés personalo plane; vieSosios teisés nustatyti tarnybos santykiai; nuolatiné tarnyba
(sekmingai uzbaigus bandomajj laikotarpj). Kadangi valstybés tarnyba reglamentuoja viesoji teise, o
ne privatiné darbo teisé, tarnautojai turi specifines teises ir pareigas, jskaitant pareiga laikytis
lojalumo, neutralumo, diskretiskumo, hierarchinés subordinacijos reikalavimy.

Pazymétina, kad Liuksemburge valstybés tarnautojai yra teisiSkai atriboti nuo savivaldybiy
tarnautojy, kuriy veikla reglamentuoja atskiras statutas.

Valstybés tarnautojy bendrasis statutas dalinai taikomas diplomatinei tarnybai, policijai,
taciau i§ esmés jy veikla reglamentuoja specialils teisés aktai.

Valstybés tarnautojy statusas skiriasi nuo valstybés darbuotojy (employés de I’Etat), Kurie
dirba vieSajame sektoriuje darbo sutar¢iy pagrindu, statuso. Jy veiklg reglamentuoja Valstybés

ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (zr. 1 prieda):
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000670/0/D20250670.pdf

2 USTAWA z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19960730350/U/D19960350L j.pdf

% Zarzqdzenie nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z 1 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreslenia wysokosci
ryczaltu na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biur poselskich, senatorskich i poselsko-senatorskich (8
1):

https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/dokumenty/new/161216/4.1 - 05.02.2026.docx

% Zarzqdzenie nr 1 Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci
srodkow finansowych na pokrycie kosztow dziatalnosci klubow i kot poselskich, senackich i parlamentarnych oraz ich
biur (8 1): https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/dokumenty/new/161216/4.2. 05.02.2025.docx

27 Loi du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat:
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1979/04/16/n1/consolide/20251215



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000670/O/D20250670.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19960730350/U/D19960350Lj.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/dokumenty/new/161216/4.1_-_05.02.2026.docx
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/bss/dokumenty/new/161216/4.2._05.02.2025.docx
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1979/04/16/n1/consolide/20251215
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darbuotojy sistemos ir garantijy jstatymas®®. Pazymétina, kad valstybés tarnautojy ir valstybés
darbuotojy statusas visy pirma iSsiskiria priémimo } tarnybg/idarbinimo salygomis. Tarnautojai }
tarnybg atrenkami vieSo konkurso (egzamino) biidu, turi jveikti bandomajj laikotarpj ir paskiriant j
pareigas privalo prisiekti (be priesaikos paskyrimas negalioja). Tarnautojui keliamas reikalavimas
turéti Liuksemburgo pilietybg (Valstybés tarnautojy bendrojo statuto 2 str.). Tuo tarpu valstybés
darbuotojai jdarbinami pasirasant terminuotas ar neterminuotas darbo sutartis. Vis délto, jiems
taikomos ne tik Darbo kodekso nuostatos, bet ir tam tikri vieSosios teisés reguliavimo elementai —
pavyzdziui, gincai, kylantys dél valstybés darbuotojy darbo sutarCiy, atlyginimo ar drausminiy
priemoniy skyrimo, priskiriami administraciniy teismy jurisdikcijai. Valstybés darbuotojams
apskritai nekeliamas reikalavimas turéti Liuksemburgo pilietybg (priimtina bet kurios ES S$alies
pilietybé), taciau jeigu valstybés darbuotojo pareigos yra susijusios su tiesioginiu ar netiesioginiu
dalyvavimu vykdant vieSaja valdzig ar valstybés bendryjy interesy gynimu, Liuksemburgo pilietybé
butina (Valstybés darbuotojy sistemos ir garantijy jstatymo 3 str.). Apskritai galima pasakyti, kad
valstybés darbuotojy statusg reglamentuoja tam tikras vieSosios teisés ir bendryjy darbo teisés normy
kompleksas.

Sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiros darbuotojai dazniausiai turi valstybés darbuotojy
statusg.

Pagal Deputaty Riimy Reglamento?® 19 straipsnio nuostatas, parlamento frakcijos turi biiti
apripintos jrengtomis patalpomis ir ,,operavimo léSomis*“ parlamentinés veiklos iSlaidoms
kompensuoti. Patalpos ir finansavimas skiriamas pagal proporcinio atstovavimo principa (pagal
frakcijy dydj). Skirty 1éSy ribose frakcijos gali jdarbinti pagalbinj personalg. Pazymétina, kad
frakcijos turi teisinj subjektiSkuma ir gali savo vardu jdarbinti darbuotojus. Tokiy darbuotojy statusas
gali biiti jvairus ir priklauso nuo jdarbinimo salygy bei aplinkybiy.

Nyderlandai

Pagal Valstybés tarnybos jstatymo® 1 straipsnio 1 dalj, valstybés tarnautoju (oland.
ambtenaar) laikomas asmuo, kuris yra jdarbintas vieSojo darbdavio pagal Nyderlandy teisés
reglamentuojama darbo sutartj. Viesieji darbdaviai nurodyti minéto jstatymo 2 straipsnyje: valstybé,
provincijos, savivaldybés, jvairts kiti vieSieji subjektai, taip pat — ne pagal viesaja teise isteigti
subjektai, jeigu jy organams suteikti vieSosios valdzios jgaliojimai, o jy vykdymas yra pagrinding
tokiy subjekty veikla. Pazymétina, kad Svietimo jstaigos, nors ir vieSos, Valstybés tarnybos jstatymo
poziiiriu yra iSimtis, todél Svietimo darbuotojai nelaikomi tarnautojais.

Auksc¢iau minéta valstybés tarnautojo samprata galioja nuo 2020 m., kai buvo jvykdyti
esminiai valstybés tarnautojy statuso pokyciai. Jy kontekste buvo atsisakyta anks¢iau galiojusios
specialios valstybés tarnautojy jdarbinimo vienaSaliu skyrimu tvarkos, pereinant prie tipiniy darbo
sutarciy, kurios taitkomos ir privaciame sektoriuje. PraktiSkai valstybés tarnautojy darbo salygos, kaip
ir privaciame sektoriuje, sulygstamos kolektyvinése derybose tarp darbdaviy ir tarnautojus jungianciy
profesiniy sajungy®..

Nepaisant to, kad po reformos valstybés tarnautojy ir privataus sektoriaus darbuotojy statusas
labai supanas¢jo, valstybés tarnautojams dél jy pareigos tarnauti vieSajam interesui tebetaikomi kai
kurie specialts reikalavimai:

- pareiga laikytis konfidencialumo;

- pareiga pranesti apie kitg darbag / veikla;

28 Loi du 25 mars 2015 déterminant le régime et les indemnités des employés de I’Etat:
https://data.legilux.public.lu/filestore/eli/etat/leq/10i/2015/03/25/n8/jo/fr/html/eli-etat-leg-10i-2015-03-25-n8-jo-fr-
html.html

29 Reglement de la Chambre des Députés:
https://www.chd.lu/sites/default/files/2026-02/reglement-chd-21-01-2026 _.pdf

30 Ambtenarenwet 2017: https://wetten.overheid.nl/BWBR0001947/2025-07-01

31 Government of the Netherlands. Civil servants’ legal status:
https://chatgpt.com/c/69d4f04b-9284-832c-96e1-c549fh760e78



https://data.legilux.public.lu/filestore/eli/etat/leg/loi/2015/03/25/n8/jo/fr/html/eli-etat-leg-loi-2015-03-25-n8-jo-fr-html.html
https://data.legilux.public.lu/filestore/eli/etat/leg/loi/2015/03/25/n8/jo/fr/html/eli-etat-leg-loi-2015-03-25-n8-jo-fr-html.html
https://www.chd.lu/sites/default/files/2026-02/reglement-chd-21-01-2026_.pdf
https://wetten.overheid.nl/BWBR0001947/2025-07-01
https://chatgpt.com/c/69d4f04b-9284-832c-96e1-c549fb760e78
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- draudimas priimti dovanas.

Tarnautojai privalo prisiekti arba patvirtinti, kad neuzsiims suk¢iavimu, nepriims kySiy ir
neatskleis konfidencialios informacijos*?.

Pazymétina, kad kai kurias pareigas uzimantys pareigiinai, nors ir laikomi placiaja prasme
valstybés tarnautojais, iSsaugojo specialy statusg ir jy tarnybos santykiai tebesiremia oficialiu
paskyrimu, o ne darbo sutartimi. Tai pasakytina apie policininkus ir kariskius, teiséjus ir prokurorus,
politines pareigas uzimanéius asmenis>>,

Antryjy Riimy (Zemieji parlamento rimai) nariams talkinantys asmenys nelaikomi valstybés
tarnautojais, kadangi juos faktiskai jdarbina parlamento frakcijos, o ne valstybés institucija. Siems
pad¢jéjams atlyginimas mokamas i§ frakcijy gaunamy 1éSy, kurias joms skiria parlamentas.
Finansavimo dydis (atitinkamai — jdarbinamy padéjéjy skaicius) priklauso nuo frakcijos nariy
skaiCiaus (frakcijoms skiriama tam tikra baziné¢ suma ir papildomas finansavimas kiekvienam
frakcijai priklausan¢iam mandatui).

Prancizija

Tarnautojais (pranc. fonctionnaires civils), pagal Bendrojo vieSosios tarnybos kodekso®*
nuostatas (L3-L5 str.), laikomi asmenys, paskirti j nuolatines pareigas tam tikrose vieSose
institucijose (jstaigose), suteikiant pozicija atitinkamoje administracinés hierarchijos kategorijoje.
Tarnautojy korpusas skirstomas j:

- valstybés tarnautojus (fonctionnaires civils de I'Etat), kuriems priskiriami jvairiy centrinés
valdzios institucijy (jskaitant jy regioninius padalinius) tarnautojai;

- teritorijy tarnautojus (fonctionnaires territoriaux), kuriems priskiriami jvairiy Vietos
valdzios institucijy tarnautojai;

- ligoniniy tarnautojus (fonctionnaires hospitaliers), kuriems priskiriami jvairiy vieSyjy
gydymo jstaigy tarnautojai.

Isskiriamos A, B ir C tarnautojy hierarchinés kategorijos. A Kkategorijos tarnautojams
budingos valdymo ir priezitiros funkcijos, B kategorijos tarnautojams — taikymo ir projektavimo
funkcijos, C kategorijos tarnautojams — vykdomosios funkcijos®. Kategorijos dar skirstomos j keleta
lygiy, o kiekvienas lygis savo ruoZtu turi kelias pakopas.

Bendrasis vieSosios tarnybos kodeksas netaikomas, pagal jo L6 straipsnj, pavyzdziui,
teis¢jams, kariSkiams, kai kuriy kity kategorijy darbuotojams, dirbantiems vieSos jstaigose).
Pazymétina, kad Pranciizijoje mokytojai yra tarnautojai (valstybés tarnautojai)®, tas pat i§ esmés
pasakytina apie gydytojus (ligoniniy tarnautojai).

Viesajame sektoriuje taip pat dirba asmenys, nepriskirti hierarchinei tarnautojy sistemai. Sie
darbuotojai jdarbinami darbo sutarCiy pagrindu, jiems netaikomi jvairis Bendrajame vieSosios
tarnybos kodekse tarnautojams numatyti reikalavimai (susij¢ su konkursiniu aplikavimu j tarnyba,
interesy konflikto vengimu ir kt.).

jdarbinima finansuoja Nacionaliné Asambléja — kiekvienas jos narys Siam tikslui kas ménesj gauna
11 463 eury. Uz §ig sumg leidziama jdarbinti iki 5 padéjéjy.

32 Ten pat.

33 Ten pat.

3 Code général de la fonction publique:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000044416551/? cf chl_tk=eeDPzxFGTwDhOU0Qz.DmE
7rLHfcJglikAyLtnNTpUw0-1775636682-1.0.1.1-nUGHtP45cwP.gmC8ey9gdG1AjB1YalHRIAEQ1GSqJWc

% David Capitant. Evolution and Permanence of the French Civil Service:
https://ceridap.eu/evolution-and-permanence-of-the-french-civil-service/

362020 m. mokytojai sudaro 42 proc. valstybés tarnybos personalo.

David Capitant. Evolution and Permanence of the French Civil Service.



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/?__cf_chl_tk=eeDPzxFGTwDhOU0Qz.DmE7rLHfcJqJikAyLtnNTpUw0-1775636682-1.0.1.1-nUGHtP45cwP.gmC8ey9gdG1AjB1YalHRIdE01GSqJWc
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000044416551/?__cf_chl_tk=eeDPzxFGTwDhOU0Qz.DmE7rLHfcJqJikAyLtnNTpUw0-1775636682-1.0.1.1-nUGHtP45cwP.gmC8ey9gdG1AjB1YalHRIdE01GSqJWc
https://ceridap.eu/evolution-and-permanence-of-the-french-civil-service/
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Rumunija

Rumunijoje valstybés tarnybg ir valstybés tarnautojy statusg i§ esmés reglamentuoja
Nepaprastojo potvarkio Nr. 57/2019 dél Administracinio kodekso®’ VI dalies nuostatos. Valstybés
tarnyba apibréziama kaip vieSojo valdymo jstaigy ar institucijy vykdoma ar jy deleguota nuolatinio
ir testinio pobiidzio veikla (veikly visuma), kuria siekiama tenkinti bendruosius (visuomenés)
poreikius ar vie$gjj interesa (5 Str.).

Potvarkio 371 straipsnyje nustatyta:

1) valstybés tarnautojas (rumun. functionarul public) yra asmuo, jstatymy nustatytomis
salygomis paskirtas vykdyti vieSyjy funkcijy;

2) priklausomai nuo kategorijos, kuriai jie priklauso, valstybés tarnautojai priima sprendimus
ir (arba) vykdo techninio pobiidzio veikla, siekdami uztikrinti valstybés institucijy ir jstaigy veiklos
testinuma bendrojo viesojo intereso labui;

3) tarnybos metu valstybés tarnautojai turi veikti objektyviai, profesionaliai, teisétai ir
nesaliSkai, siekdami uztikrinti, kad valstybés institucijos ir jstaigos atlikty savo pareigas, kaip
numatyta jstatymuose.

Rumunijoje taip pat galioja Istatymas Nr. 7/2006, kuris iSimtinai reglamentuoja Rumunijos
Parlamento specializuotose struktiirose dirbanciy valstybés tarnautojy statusa, teises ir pareigas —
Parlamento valstybés tarnautojo statutas®®,

Pagal Nepaprastojo potvarkio Nr. 57/2019 dél Administraciniy byly kodekso 383 straipsnj,
vieSosios funkcijos klasifikuojamos taip:

a) bendrosios ir konkrecios vieSosios funkcijos — bendrosios vieSosios funkcijos yra bendro
pobidzio pareigy ir atsakomybés rinkinys, biidingas visoms vieSosios valdzios institucijoms ir
istaigoms, siekiant jgyvendinti jy bendruosius jgaliojimus, o konkrecios vieSosios funkcijos yra
pareigy ir atsakomybés rinkinys, biidingas tam tikroms vieSosios valdzios institucijoms ir jstaigoms,
siekiant jgyvendinti jy konkrecius jgaliojimus arba kuriam reikalingi konkretiis jgaliojimai ir
atsakomybe;

b) I klasés, II klasés ir III klasés vieSosios funkcijos — vykdomos priklausomai nuo
iSsilavinimo ir darbo stazo (386 str.);

c) valstybés vieSosios funkcijos, teritorinés vieSosios funkcijos ir vietos vieSosios (385 str.).

Pagal 387 straipsnj, atsiZvelgiant j einamy pareigy lygj, valstybés pareigos skirstomos ] tris
kategorijas (vyresnieji valstybés tarnautojai, administravimo (conducere) valstybés tarnautojai ir
vykdantieji (executie) valstybés tarnautojai).

Valstybés tarnautojy ir kity valstybés jstaigose dirbanciy asmeny teisinis statusas turi esminiy
skirtumy. Valstybés tarnautojai skiriami po konkurso, organizuojamo gavus Nacionalinés valstybes
tarnautojy agenturos patvirtinima, o jy tarnybos santykius reglamentuoja specialiis teisés aktai. Jiems
taikomi tam tikri apribojimai ir draudimai (pavyzdziui, tam tikros kategorijos tarnautojai negali biiti
politinés partijos nariais arba neturi teisés streikuoti), jie privalo teikti metine turto deklaracija, jiems
taikoma griezta pareigy nesuderinamumo tvarka (angl. regime of incompatibilities). Kiti valstybés
jstaigy darbuotojai j darbg priimami pagal darbo sutartis. Jiems taikomos Darbo kodekso nuostatos,
numatyta maZziau apribojimy ir draudimy.

37 Ordonantd de urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925

38 LEGE nr. 7 din 11 ianuarie 2006 (*actualizata*) privind statutul functionarului public parlamentar:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/81968



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/81968
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Vykdomosios valdzios politikams (ministrams, valstybés sekretoriams) talkinantis personalas
nepriskiriamas valstybés tarnautojams. Sie darbuotojai jdarbinami sudarant terminuotas darbo
sutartis, paprastai susietas su pareigino, kuriam talkina, jgaliojimy trukme.

Parlamento nariams talkina keliy kategorijy darbuotojai:

- parlamentaro kabineto darbuotojai (parliamentary cabinet employees): pagal darbo
sutart] dirbantys darbuotojai, kuriuos tiesiogiai pasirenka parlamento narys ir kuriems mokama i§ jo
parlamentinei veiklai skirty 1éSy. Darbuotojy skaicius nereglamentuojamas, taciau praktiskai
ribojamas biudzeto dydzio — nustatyta fiksuota 1éSy suma (iSmoka);

- parlamento valstybés tarnautojai (parliamentary civil servants): parlamentiniy
frakcijy darbuotojai (kiekvienos politinés frakcijos darbuotojy skai¢ius yra proporcingas jos nariy
skaiciui), parlamento vadovy (pirmininko, viceprezidento, kvestoriaus, sekretoriaus) biury ir
specializuoty Deputaty Rimy padaliniy darbuotojai;

- pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai (contractual staff): darbuotojai, jdarbinti
frakcijose, parlamento vadovy (pirmininko, viceprezidento, kvestoriaus, sekretoriaus) biuruose ir
Deputaty Riimy padaliniuose.

Slovakija

Slovakijos teisinéje sistemoje skiriamos dvi pagrindinés vieSojo sektoriaus darbuotojy
kategorijos:

- priklausantys vieSajai tarnybai (public service) — pagal Jstatyma Nr. 552/2003 dél darbo
visuomenés labui®® ir [statymag Nr. 553/2003 dél tam tikry darbuotojy atlyginimo uz darbg visuomenés
labui;

- priklausantys valstybés tarnybai (Civil service) — pagal Istatyma Nr. 55/2017 dél valstybés
tarnybos®.

Sie jstatymai ir keletas specialiy tvarky reglamentuoja valstybés tarnautojy ir vieSosios
tarnybos darbuotojy veikla, atlyginimus, pareigybiy apraSyma ir kt.

Pagal [statyma Nr. 552/2003 dél darbo visuomenegs labui, vieSosios tarnybos darbuotojai dirba
valstybés institucijose, savivaldybése ir auksStesnio lygmens teritorinése jstaigose, bet nevykdo
valstybinés valdzios. Jprastai jie yra pagalbiniai arba administracijos darbuotojai, pavyzdZziui,
buhalteriai, techninés priezitros darbuotojai ir kt. Sie darbuotojai paprastai dirba pagal darbo sutartj
arba pagal susitarimg dél darbo, atlieckamo ne darbo santykiy su darbdaviu pagrindu, visuomenés
interesy labui. Asmuo gali tapti vieSosios tarnybos darbuotoju, jei jis yra veiksnus, nepriekaistingos
reputacijos, atitinka kvalifikacinius ir specialius reikalavimus, yra darbui tinkamos sveikatos (jei to
reikalauja specialios taisyklés), yra iSrinktas ar paskirtas (jei reglamentuose iSrinkimas ar paskyrimas
yra nustatyta kaip biitina saglyga darbui visuomenés interesais atlikti), turi teis¢ susipazinti su jslaptinta
informacija pagal specialy reglamenta (jei toks leidimas reikalingas sutartam darbui), yra jgaliotas
pagal atitinkamos baZny¢ios ar religinés bendruomenés vidaus taisykles, jei jis désto tikyba.

Valstybés tarnyba reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas Nr. 55/2017. Valstybés
tarnybai priklauso vieSojo sektoriaus darbuotojai, vykdantys su tiesioginiu vieSosios valdZios
1gyvendinimu ir valstybés administravimu susijusias funkcijas.

Valstybés tarnyba — tai veikla, kuria valstybés tarnautojas, jstatymy numatyta apimtimi,
atlieka valstybés jstaigos uzduotis, vykdant valstybés administravimg. Valstybés tarnybos jstatymo
38 straipsnyje nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti kiekvienas asmuo, norintis tapti valstybés
tarnautoju (turi biiti 18-65 mety amziaus veiksnus, nepriekaiStingos reputacijos, atitinkantis
kvalifikacinius reikalavimus, mokantis valstybing kalbg asmuo).

39 Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme 552/2003: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2003/552/20200101

40 Act on Civil Service and on Amendments to Certain Acts, 55/2017 Coll.:
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/113676/SVK-113676.pdf



https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/20200101
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/552/20200101
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/113676/SVK-113676.pdf
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Valstybés tarnybos jstatyme valstybés tarnautojai neskirstomi pagal teritorinj lygmenj;
daugiausia démesio skiriama tarnybos santykiy pobtdziui ir atlickamos veiklos rasiai, atlyginimy
skaléms, nuolatinei ar laikinajai valstybés tarnybai ir kt.

Valstybés tarnautojai klasifikuojami pagal atliekamas funkcijas. Funkcijos ir pareigybés
apraSymai paprastai minimi specialiuose reglamentuose. Valstybés tarnautojai taip pat klasifikuojami
pagal tarnybos santykiy pobudj (nuolatiniai, laikini, pavaduojantys valstybés tarnautojai).

Visuomenés sveikatos prieziiiros, Svietimo, kultiiros specialistai taip pat gali biiti valstybés
tarnautojais arba vieSosios tarnybos darbuotojais. Pavyzdziui, ikimokyklinio, pradinio, vidurinio ir
aukstojo mokslo pedagogai turi vieSosios tarnybos darbuotojy statusa. Be Darbo kodekso, jy darbo
santykius reglamentuoja ir Istatymas dél darbo visuomeneés labui (552/2003), ir AukStesniojo lygio
kolektyviné sutartis, taikoma darbdaviams, mokantiems atlyginimg darbuotojams, dirbantiems
visuomenés labui, ir kt. teisés aktai.

Apskritai dauguma sveikatos, Svietimo, kultiiros Siy specialisty patenka  vieSosios tarnybos
darbuotojy kategorija, o ne i valstybés tarnybg. Valstybés tarnautojais laikomi tik tie darbuotojai,
kurie vykdo administracines / reguliavimo funkcijas atitinkamose ministerijose (Sveikatos apsaugos,
Svietimo, Kultiiros).

Lyginant valstybés tarnautojy ir vieSosios tarnybos darbuotojy bei kity darbuotojy teisinj
statusa, pabréztina, kad valstybés tarnautojams ir vieSosios tarnybos darbuotojams taikomi minéti
jstatymai dél darbo visuomenés labui ir valstybés tarnybos, o kitiems — Darbo kodeksas. Kai kurios
Darbo kodekso nuostatos taip pat taikomos ir valstybés tarnautojams bei vieSosios tarnybos
darbuotojams (nesant reglamentavimo specialiuose jstatymuose). Valstybés tarnautojams ir vieSosios
tarnybos darbuotojams atrankos procediira yra privaloma. Specialiuose teisés aktuose jiems jprastai
numatomos specifinés teisés ir pareigos, pavyzdziui, pareiga biiti politiSkai neutraliems ir
nesaliSkiems, saugoti konfidencialuma dél fakty, kuriuos jie suzinojo atlikdami savo pareigas, ir
vengti interesy konflikty, laikytis Konstitucijos ir kt. Paminétina teisé atsisakyti atlikti tarnybing
uzduotj, jei jos atlikimas prieStarauty teisés aktams. Su valstybés administravimu ir valstybés reikalais
susijusias funkcijas gali vykdyti tik valstybés tarnautojai. Taip pat skiriasi atlyginimy skai¢iavimo
principai: valstybés tarnautojams ir vieSosios tarnybos darbuotojams taikomos atlyginimy lentelés, o
kitiems darbuotojams, i§skyrus Darbo kodekso nuostatas, taikomos individualios sutarties nuostatos.

Politikams padedanc¢iy asmeny statusas priklauso nuo jdarbinimo formos. Ministry ar Kity
kad ministrai turi pataréjus, su kuriais sudarytos darbo sutartys pagal Darbo kodeksa, tai yra, ne
valstybés tarnybos santykiy srityje.

Parlamento nariy padéjéjy statusas yra specialus ir jie néra valstybés tarnautojai. Padéjéjams
taikomos Jstatymo dél tam tikry konstituciniy pareigiiny atlyginimy salygy (120/1993)* nuostatos ir
jie sudaro darbo sutartj su Nacionalinés Rados kanceliarija. Sie darbo santykiai néra grindziami Darbo

parlamento nariams. Pagal minéto jstatymo 4a straipsnj, parlamento kanceliarija parlamento nariui
skiria finansinius i$teklius profesiniam ir administraciniam darbui atlikti; Sios 1¢Sos skirtos padéjejy
atlyginimams ir parlamento nario biuro veiklai. Parlamento narys gali turéti ne daugiau kaip tris
padéjéjus. Padéjéjas gali dirbti tik vienam parlamento nariui. Nustatyta bendra padéjéjy atlyginimy ir
parlamento nario biuro veiklai skiriama suma, kuri tam tikru santykiu susieta su vidutiniu
nominaliuoju darbo uzmokesciu Slovakijos ekonomikoje.

4 Zékon ¢ 120/1993 Z. z. Narodnej rady Slovenskej republiky o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitelov:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-120
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Slovénija

Viesyjy tarnautojy jstatymo?? 2 straipsnyje nurodyta, kad viesasis tarnautojas (slovén. javni
usluzbenec) yra asmuo, dirbantis viesajame sektoriuje, tai yra, valstybés institucijose ir savivaldybiy
administracijose, vieSosiose agentiirose, fonduose, institutuose, kituose vieSuosiuose subjektuose,
jeigu jie naudojasi valstybés ar savivaldybiy biudzety 1ésomis*®. Politines, teiséjy ir kai kurias Kitas
skiriamas pareigas valstybés ar savivaldybiy institucijose uzimantys asmenys (funkcionarji)**

Pagal VieSyjy tarnautojy jstatymo 22 straipsnj, vieSieji tarnautojai skirstomi j valdininkus
(uradniki) ir profesinio-techninio pobiidzio funkcijas vykdancius vieSuosius tarnautojus (Strokovno-
tehnicni usluzbenci).

Valdininku laikomas vieSasis tarnautojas, kuris institucijoje vykdo vieSuosius uzdavinius.
Tokie uzdaviniai yra tiesiogiai susij¢ su valdzios jgaliojimy vykdymu arba vieSojo intereso gynimu.

Profesinio-techninio pobiidzio funkcijas vykdantys vieSieji tarnautojai institucijose atlieka
pagalbinius, lydinciuosius darbus (spremljajoca dela). Tai darbai, susij¢ su personalu, materialinémis
ir finansinémis operacijomis, techniniy funkcijy vykdymu ir kiti darbai, kurie turi buti atliekami, kad
institucija galéty sklandziai vykdyti savo vieSuosius uzdavinius. Profesinio-techninio pobiidZio
funkcijas vykdantys vieSieji tarnautojai taip pat gali atlikti paprastas administracines uzduotis,
nustatytas uz viesajj valdyma atsakingo ministro.

Pazymétina, kad iSimties tvarka valdininky pareigoms priskiriamos ir pareigos, kuriose
atlieckamas sudétingesnis pagalbinis darbas, biitinas institucijos uzduotims vykdyti ir kuriam atlikti
reikalingos Zinios apie institucijos vie$gsias uzduotis, taip pat pareigos, tiesiogiai operatyviai
susijusios su policijos, kariuomenés ar zvalgybos ir saugumo uzduotimis.

Medicinos, $vietimo, kultiros darbuotojai taip pat laikomi specialaus statuso vieSaisiais
tarnautojais.

Viesieji tarnautojai turi jstatymu jtvirtintg specialy statusg, kuris susijes su specialiomis
teisémis ir pareigomis, idarbinimo procediiromis ir ribojimais. Pavyzdziui, vieSieji tarnautojai privalo
laikytis etiSko elgesio, geros valdysenos, politinio neutralumo reikalavimy, specialiai
reglamentuojama jy teisé streikuoti, jie turi teis¢ j karjera, kuri remiasi profesine kvalifikacija ir darbo
rezultatais (Viesyjy tarnautojy jstatymo 10, 13, 19, 29, 30 str.). Skiriasi ir valdininky bei profesinio-
techninio pobiidzio funkcijas vykdanciy vieSyjy tarnautojy tarnybos salygy reglamentavimas.
PavyzdZiui, pagal minéto jstatymo 28 straipsnj, valdininkai j tarnybg atrenkami tik vieSo konkurso
biidu, jeigu kitaip nenumatyta jstatymy.

Kitiems asmenims, dirbantiems vieSosiose institucijose, tac¢iau neturintiems vie$o0jo
tarnautojo statuso, taikomos bendrosios Darbo santykiy jstatymo nuostatos ir kai kurie specialiai
jiems skirti teisés aktai.

Ministry pataréjai turi specifinj politinio pasitikéjimo salyga grista statusg ir néra laikomi

Nacionalinés Asambléjos nariai padéjéjy pagalba gali naudotis per frakcijas. Frakcijos gauna
Nacionalinés Asambléjos nustatyta finansavimg savo tarnyboms, kurios teikia frakcijy nariams
profesine ir administracing pagalba, suformuoti. Frakcijai skiriamy 1ésy, i8 kuriy i§laikomos tarnybos,
dydis koreliuoja su frakcijos nariy skai¢iumi. Jdarbinimas frakcijos tarnyboje grindziamas asmeniniu
pasitikéjimu, darbo sutartys gali buti sudarytos be konkurso ir ne ilgesniam terminui, kaip iki
Nacionalinés Asambléjos kadencijos pabaigos. Sias sutartis frakcijy vadovy sitilymu formaliai sudaro
Nacionalinés Asambléjos generalinis sekretorius (administracijos vadovas)*. Frakcijoms talkinantys

.....

42 Zakon o javnih usluzbencih (ZJU-1): https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK 08830

% Vie$ajam sektoriui nepriskiriamos jmonés, kurias valdo (ar turi dominuojandig jtaka) valstybé ar savivaldybé.
4 Funkcionariji: https://www.gov.si/teme/funkcionarji/

4 National Assembly Act (Articles 14-15):

https://www.dz-
rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/Political System/NAact/!'ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMATfljo8zivSy9Hb2



https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8830
https://www.gov.si/teme/funkcionarji/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/NAact/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz0w8EKDHAARwP9KGL041EQhd94L_2o9Jz8JIhTHfOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8gNjajySQ0HADhU1FA!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/NAact/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz0w8EKDHAARwP9KGL041EQhd94L_2o9Jz8JIhTHfOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8gNjajySQ0HADhU1FA!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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Suomija

Valstybés tarnyba reglamentuojama keliy jstatymy nuostatomis. Pagal Valstybés tarnybos
jstatyma (750/1994)%, valstybés tarnybos darbo santykiai yra vie$osios teisés reglamentuojami darbo
santykiai, kai valstybé yra darbdavys, o valstybés tarnautojas (angl. public official) atlicka darba.

Suomijos parlamento tarnautojy jstatymo (1197/2003)*’ 1 straipsnyje nustatyta, kad valstybés
tarnybos darbo santykiai yra viesosios teisés reglamentuojami darbo santykiai, kai parlamentas yra
darbdavys, o valstybés tarnautojas atlieka darba.

Pagal Valstybés tarnautojy savivaldybése ir gerovés paslaugy apskrityse jstatyma
(304/2003)*8, valstybés tarnautojas reikia asmenj, turintj valstybés tarnybos (tarnybinius) darbo
santykius su savivaldybe arba gerovés paslaugy apskritimi. Siuo atveju savivaldybé arba gerovés
paslaugy apskritis yra darbdavys, o tarnautojas yra asmuo, atliekantis darba.

Savivaldos jstatymo (410/2015)* 87 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybiy darbuotojai su
savivaldybe yra susij¢ valstybés tarnybos arba sutartiniais darbo santykiais. Uzduotys, kuriomis
jigyvendinama vie3oji valdZia, yra atlickamos valstybés tarnybos santykiy pagrindu. Sioms uzduotims
atlikti steigiamos valstybés tarnybos pareigybés.

Valstybés tarnautojai yra skirstomi } centrinés valdZios, parlamento ar vietos valdZios
(savivaldybiy ir gerovés paslaugy apskriciy) valstybés tarnautojus. Diplomatai ir teis€jai yra centrinés
valdzios valstybés tarnautojai (public officials of the State (central government)).

Kalbant apie sveikatos prieziiiros, Svietimo, kultiros specialistus, pastebétina, kad jie
nebiitinai yra valstybés tarnautojai. Savivaldybése arba gerovés paslaugy apskrityse dirbantys
asmenys gali turéti valstybés tarnybos arba sutartinius darbo santykius. Jy pareigos priklauso nuo
atliekamy uZduociy pobiuidzio. Uzduotys, kuriose vykdoma vieSoji valdZia, turi buti atliekamos
valstybés tarnybos darbo santykiais susieto darbuotojo. Dauguma sveikatos priezitiros specialisty
vieSajame sektoriuje (gerovés paslaugy apskrityse arba savivaldybése) néra valstybés tarnautojai ar
pareigy vykdytojai, bet yra susaistyti sutartiniais darbo santykiais.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés ar centrinés valdzios jdarbintas mokytojas daznai yra
valstybés tarnautojas, kadangi jam skirtos uzduotys daznai apima oficialios valdzios jgyvendinima.
Kita vertus, daZnai jdarbinami pakaitiniai mokytojai ir mokytojai pagal terminuotas darbo sutartis.

Vertinant valstybés tarnautojy ir kity valstybinés valdzios institucijose dirbanciy darbuotojy
funkcijas, pastebétina, kad valstybés tarnautojai jprastai yra centrinés valdZios, savivaldybiy ir
geroves paslaugy apskri¢iy darbuotojai, turintys didele viesaja galig (pavyzdziui, policijos pareigiinai,
teis¢jai, valdZios institucijy sprendimus priimantys asmenys). Darbuotojai apima visus privaciame
sektoriuje dirbancius asmenis ir dauguma ty, kurie atlieka pagalbines uzduotis vieSajame sektoriuje.
Esminis statuso skirtumas siejamas su atsakomybe: valstybés tarnautojas vykdo vieSaja valdzig ir yra
atsakingas uz savo veiklg (taikomos sankcijos), o darbuotojo atsakomybé pirmiausia yra sutarting ir
todél siauresne.

Norint uZimti Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintas aukS$€iausias pareigas, reikalinga
Suomijos pilietybé (7 str.) arba interesy ataskaita (8a str.). Valstybés tarnautojas i pareigas yra
skiriamas, o darbuotojo darbo santykiai grindZiami sutartimi. Pazymétina, kad d¢l valstybés tarnybos
darbo santykiy salygy nejmanoma laisvai susitarti (derétis). Visgi, jstatymy nuostatos,

830Q0N3E3dLOQWCQ7z9g7w8nNxDnczOWSEKDHAARWPIKGL041EQhd94L 209Jz8JIhTHfOSjC3S9a0OKUINSI1KL
9EqLgMIZJSUFxVagBgoG5eXleun5-ek5gXrJ-bmqBti0ZOQXI-
hHoKrUL8gNjajySQOHADhU1FA!/dz/d5/L2dBISEvVZOFBIS9nQSEh/

Odlok o notranji organizaciji sluzb Drzavnega zbora (OdNOSDZ) (11-12 ¢L.):
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=0ODL 02823

46 valtion virkamieslaki: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1994/750

47 Laki eduskunnan virkamiehista: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/1197

48 Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta: https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/304

49 Municipalities Act: https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-
translation/687902/mainPdf/main.pdf?timestamp=2015-04-09T21%3A00%3A00.000Z



https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/NAact/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz0w8EKDHAARwP9KGL041EQhd94L_2o9Jz8JIhTHfOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8gNjajySQ0HADhU1FA!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/NAact/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz0w8EKDHAARwP9KGL041EQhd94L_2o9Jz8JIhTHfOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8gNjajySQ0HADhU1FA!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/NAact/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz0w8EKDHAARwP9KGL041EQhd94L_2o9Jz8JIhTHfOSjC3S9aOKUtNSi1KL9EqLgMIZJSUFxVaqBqoG5eXleun5-ek5qXrJ-bmqBti0ZOQXl-hHoKrUL8gNjajySQ0HADhU1FA!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ODLO2823
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1994/750
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/1197
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/304
https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-translation/687902/mainPdf/main.pdf?timestamp=2015-04-09T21%3A00%3A00.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-translation/687902/mainPdf/main.pdf?timestamp=2015-04-09T21%3A00%3A00.000Z
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reglamentuojancios darbo ir valstybés tarnybos santykius, daugeliu atzvilgiy yra panasios. Idarbinimag
pagal vieSaja teis¢ reglamentuoja minéti jstatymai, o darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutarti,
taikomos Darbo sutaréiy jstatymo (55/2001) ir kity darbo teisés akty nuostatos.

Parlamento (Eduskuntos) nariy ir parlamento politiniy grupiy (frakcijy) padéjéjai ir patar¢jai
néra valstybés tarnautojai. Jie dirba pagal darbo sutartj. Ministro specialusis pataréjas ministerijoje
skiriamas ] terminuotas pareigas, taikant Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas (kaip ir kitoms
valstybés tarnybos pareigoms ministerijoje).
mokami atlyginimai ir kitos iSlaidos. Parlamento nario padéjéja parlamento nario pasirinkimu
idarbina parlamento kanceliarija. Be to, kiekviena parlamento frakcija gali turéti savo personalg
politiniams sprendimams parengti, komunikacijai ir administracinéms uZduotims atlikti. Siuos
darbuotojus samdo kiekviena frakcija atskirai ir jie yra susije iprastais privatinés teisés
reglamentuojamais darbo santykiais.

Svedija

Istatymai neiSskiria specifinés viesojo sektoriaus darbuotojy, kurie galéty biiti jvardinami kaip
valstybés tarnautojai, kategorijos. Apskritai vieSojo sektoriaus darbuotojams taikomos bendrosios
darbo rinkg reglamentuojanc¢ios nuostatos, tac¢iau yra nustatyti kai kurie specifiniai reikalavimai,
susije su jdarbinimo sglygomis, pareigomis ir kai kuriais ribojimais vykdant funkcijas. VieSojo
sektoriaus darbuotojai sglyginai gali buiti skirstomi j tris pagrindines kategorijas — centrinés valdzios,
regiony ir savivaldybiy institucijy darbuotojus.

Viesojo jdarbinimo jstatymas®! reglamentuoja Riksdago, vyriausybeés ir centriniy vyriausybés
agentiry darbuotojy veikla, dalinai jis taikomas ir regiony bei savivaldybiy institucijy darbuotojams.
Sio jstatymo 4 straipsnyje nurodyta, kad jdarbinant turi biti atsizvelgiama tik j objektyvius kriterijus,
tokius kaip nuopelnai ir kompetencija. Istatymas taip pat reglamentuoja minéty darbuotojy teise dirbti
kita darba (negalimas kitas darbas, kuris pazeisty darbuotojo neSaliSkumg ar kenkty jstaigos
reputacijai (7 str.)), drausming atsakomybe (14—19 str.), darbo teisiy gynimo ypatumus (kiek
siauresnés galimybés nei privaciame sektoriuje) (23-29 str.). Regiony bei savivaldybiy institucijy
darbuotojams taikomos Vie$ojo jdarbinimo jstatymo nuostatos, pavyzdziui, dél teisés dirbti kitg darbg
ir kt. Siy darbuotojy interesy konflikty vengima reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas®? (7 sk.
17 str.).

Pazymétina, kad kai kuriems vieSojo sektoriaus darbuotojams (pavyzdZziui, policijos) Salia
bendrojo reglamentavimo taikomi ir special@is jstatymai. Sveikatos apsaugos, $vietimo, kulttiros
sri¢iy specialistai, dirbantys vieSajame sektoriuje, turi tokj patj statusg kaip ir kiti Sio sektoriaus
darbuotojai.

Ministrams, parlamento nariams ir parlamento frakcijoms tiesiogiai talkina vadinamajj
politinj paskyrimg turintys asmenys. Jy funkcijos susijusios su politine analize, komunikacine
parama, strateginiu konsultavimu. Sie asmenys gali biti valstybés institucijy arba politiniy partijy
(frakcijy) darbuotojai. Jeigu jie jdarbinami institucijose (pavyzdziui, vyriausybés struktiirose), jiems
i§ dalies taikomas Viesojo jdarbinimo jstatymas, taCiau jdarbinimas vis tiek remiasi politiniu
pasitikéjimu ir turi terminuotg pobiidj, kitaip tariant, yra susietas su galimais politinés valdZios
pokyciais.

0 Employment Contracts Act: https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-
translation/725900/mainPdf/main.pdf?timestamp=2025-10-06T06%3A44%3A07.000Z

51 | ag (1994:260) om offentlig anstallning:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994260-om-offentlig-
anstallning_sfs-1994-260/

52 Kommunallag (2017:725):
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725 _sfs-
2017-725/



https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-translation/725900/mainPdf/main.pdf?timestamp=2025-10-06T06%3A44%3A07.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/statute-foreign-language-translation/725900/mainPdf/main.pdf?timestamp=2025-10-06T06%3A44%3A07.000Z
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994260-om-offentlig-anstallning_sfs-1994-260/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994260-om-offentlig-anstallning_sfs-1994-260/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
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Riksdago nariai padéjéjy pagalba naudojasi per frakcijas. Kiekviena parlamento frakcija turi
savo sekretoriata, kuriame dirbancius ekspertus, politikos pataréjus jdarbina atitinkama partija.
Sekretoriato darbuotojams iSlaikyti Riksdago administracija skiria 1éSas pagal Paramos frakcijoms
Riksdago nariy parlamentiniam darbui uztikrinti jstatyma®:. Pagal §io jstatymo 3 skyriaus 2 straipsnj,
minétos 1€Sos skiriamos, skai¢iuojant, kad vienam parlamento (frakcijos) nariui turi tekti vienas
politinis pataréjas. Taciau pacios partijos sprendzia, kaip paskirstyti gautas 1éSas, kad biity
suformuotas nariy poreikius atitinkantis frakcijos sekretoriatas.

Vokietija

Teisés aktuose tiesiogiai neformuluojami valstybés tarnautojo ar valstybés tarnybos
apibrézimai. Vis délto, tam tikri valstybés tarnautojy veiklos ir statuso pagrindai yra nustatyti
konstitucinio lygmens reglamentavimu. Pagrindinio jstatymo®* 33 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad
reguliarus suverenios valdzios vykdymas turi biiti patikétas vieSosios tarnybos nariams, saistomiems
tarnybos ir lojalumo santykiy. Federalinés valstybés tarnybos jstatymo® 4 straipsnyje nurodyta, kad
viesosios tarnybos ir lojalumo santykiai sieja valstybés tarnautojus (vok. beamte) ir jy darbdavij®®.

Valstybés tarnautojai Vokietijoje gali buti klasifikuojami pagal jvairius kriterijus. Pagal
darbdavj Vokietijos, kaip federacijos, valstybés tarnautojai gali biti skirstomi i federalinius, Zemiy,
ar savivaldybiy tarnautojus (tarnautojy darbdaviais taip pat gali biiti kiti vieSieji subjektai, jeigu jiems
suteikta teis¢ jdarbinti tarnautojus). Valstybés tarnautojai taip pat gali buti skirstomi pagal
atsakomybés sritj, kurioje igyvendina suverenig valstybés valdzig (pavyzdziui, policijos, mokesc¢iy
administracijos, pataisos sistemos tarnautojai ir kt.). Pagal tarnybos santykiy pobidj valstybés
tarnautojai gali buti skirstomi | nuolatinés tarnybos, laikinos ar terminuotos tarnybos, bandomosios
tarnybos tarnautojus. Kadangi Vokietijos valstybés tarnyba yra skirstoma j tam tikrus karjeros
lygmenis (prading, viduring, auksStesnioji ir vyresnioji valstybés tarnyba), tarnautojai irgi gali buti
klasifikuojami pagal lygmenis, kuriems jie priklauso.

Salia valstybés tarnautojy, kuriy tarnyba reglamentuota specialiais jstatymais, vieSajame
sektoriuje dirba pagal darbo teisés normas jdarbinti darbuotojai (Tarifbeschaftigte). Jiems priskiriami
daugelis specialisty, dirbandiy vieSose sveikatos apsaugos, Svietimo, kultdiros jstaigose. Siy
darbuotojy darbo salygas apibréZia federaliné ir Zemiy vieSojo sektoriaus kolektyvinés sutartys.

Valstybés tarnautojai turi laikytis specialiy jpareigojimy (biti lojaltis konstitucijai, neSaliskai
vykdyti oficialias pareigas, laikytis politinio neutralumo), kurie kyla i$ jstatyminio valstybés tarnybos
reglamentavimo ir nusistovéjusiy profesionalios valstybés tarnybos principy. Sie reikalavimai
netaikomi pagal darbo teisés normas jdarbinti darbuotojams.

Vokietijoje asmenys, kurie padeda iSrinktiems pareigiinams (politikams), nelaikomi valstybeés
tarnautojais. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie parlamento nariy padéjéjus, asmeninius ministry
pataréjus, parlamento frakcijy personala. Sie asmenys paprastai turi privadius darbo santykius su,
atitinkamai, parlamento nariais, frakcijomis ir kt. Bundestago nariy padéjéjy veikla apmokama i$
Bundestago biudzeto, taciau parlamento nariai juos jdarbina patys (darbo santykiy trukmé paprastai
siejama su parlamento nario kadencija). Frakcijos taip pat jdarbina savo personalg, teikiantj
organizacing ir techning pagalbg frakcijy veikloje. Sie parlamento nariy ir frakcijy jdarbinti asmenys
nepriskiriami Bundestago administracijai, kurioje dirba valstybés tarnautojai ir kiti vieSojo sektoriaus
darbuotojai.

Bundestago nariams ir frakcijoms skiriama tam tikra pinigy suma padéjéjams jdarbinti
(frakcijy atveju $i suma priklauso nuo frakcijos dydzio). Uz §ig suma, priklausomai nuo darbuotojo
kvalifikacijos (skiriami 5 kvalifikacijos lygiai), gali buiti jdarbinamas nevienodas darbuotojy skaicius.

53 Lag (2016:1109) om stod till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen:

% Basic Law for the Federal Republic of Germany: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/index.html
5 Bundesheamtengesetz: https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/

% Tarnautojo darbdavys gali biiti valstybé, Zemé, savivaldybeé ir kai kurie kiti vieSieji subjektai.
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2025 m. balandzio 1 d. duomenimis, kiekvieno Bundestago nario padé¢jé€jy idarbinimui buvo skiriama
26 650 eury per ménesi.

Parengé

Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
Vyr. pataréjas Vidmantas Punelis

Tel. (0 5) 209 6186, el. p. vidmantas.punelis@Irs.lt

Patar¢ja

v —

Tel. (0 5) 209 6185, el. p. dalia.jukneviciute@Irs.It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai.
Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija. Sj darbg
atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas isimtis,
galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimq.

Visais atvejais naudojant Sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.
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